2023

X1 Seminario Internacional,

Desenvol

Desenvolvimento Regional
em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

REALIZAGAO:

ento regional

Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA:

Dias 13, 14 @ 15 de setembro de 2023
Programa de Po 50 om D, vimento Regional s
Universidade de Santa Cruz do Sul {a

Os aspectos juridicos do desenvolvimento de empresa: um
estudo de caso de empresa vinculada ao Parque Tecnoldgico
da Universidade de Santa Cruz do Sul - TecnoUnisc

Elia Denise Hammes

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar resultados parciais do projeto de
pesquisa desenvolvido junto a uma das empresas do Parque Tecnoldgico da
Universidade de Santa Cruz do Sul - TecnoUnisc. O projeto busca analisar os aspectos
juridicos do desenvolvimento de empresa vinculada ao parque tecnholdgico,
constituindo-se em um estudo de caso, com 0s seguintes objetivos: a) Levantamento
dos aspectos juridicos relevantes que impactam as empresas de inovacgao; b) identificar
linhas de areas juridicas que mais necessitam de ateng&o junto a atividade empresaria
de empresa vinculada a Parque Tecnoldgico; ¢) pontos que as empresas necessitam de
orientacao juridica preventiva para seguranca juridica do negdcio. Como procedimentos
metodolégicos para este artigo utilizou-se o estudo de caso, pesquisa documental,
pesquisa descritiva contextualiza e observacao in loco. Neste sentido, foi realizado um
recorte do objetivo que propde levantamento dos aspectos juridicos relevantes que
impactam as empresas de inovacdo, com apresentacdo de resultados parciais da
pesquisa que estd em curso. Entre os aspectos juridicos relevantes que impactam as
empresas de inovacgdo esta a importancia do enquadramento como startup, a partir da
legislacéo vigente, da empresa ser vinculada a um Parque Tecnoldgico e alguns efeitos
decorrentes do enquadramento, especialmente quanto a capitalizagdo por meio de
editais e contrato com investidores; venda de produtos e servicos de startups para
governos e a protecdo da Propriedade intelectual/ industrial em uma startup.

Palavras Chave: Startup. Inovacéo. Parque tecnolégico. Marco legal das startups.

Introducéo

O presente artigo busca analisar os aspectos juridicos relevantes que impactam
as empresas de inovacdo. Trata-se de um recorte de um projeto de pesquisa
desenvolvido junto a uma empresa vinculada ao Parque Tecnolégico da UNISC -
Tecnounisc. Desta forma, a apresentacdo dos resultados € parcial, pois a pesquisa
encontra-se em curso, mas com levantamentos de aspectos juridicos relevantes. Entre
0s aspectos juridicos que impactam as empresas de inovacdo esta a importancia do
enquadramento como startup, a partir da legislacéo vigente, da empresa vinculada ao

Tecnounisc. Do enquadramento como startup decorrem efeitos, especialmente quanto
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a capitalizacdo por meio de editais e contrato com investidores; venda de produtos e
servicos de startups para governos e a protecdo da Propriedade intelectual/ Industrial

em uma startup.

Como procedimentos metodoldgicos para este artigo utilizou-se o estudo de
caso, pesquisa documental, pesquisa descritiva contextualizada e a observacgéo in loco.
Conforme Yin (2010), o estudo de caso permite ao investigador um aprofundamento em
relagdo ao fendbmeno estudado e favorece uma visdo holistica sobre os acontecimentos,
destacando o carater de investigacdo empirica de fenbmenos contemporaneos. Neste
sentido, foi realizado um estudo na legislacdo, especialmente na Lei Complementar n.
182 de 2021, documentos da propria empresa, bem como ao acompanhamento com
visitas quinzenais junto a empresa sendo possivel realizar a coleta de dados, organiza-
los sistematicamente para posterior analise. Para Gil (2019), a pesquisa descritiva tem
como finalidade especificar uma realidade ou populacdo, explorando-a, conhecendo-a,
interpretando os fatos observados e descrevendo suas caracteristicas, dados ou
fendbmenos. O presente artigo esta assim estruturado: inicialmente apresentaremos 0s
ambientes de inovagdo da Universidade de Santa Cruz do Sul-UNISC, e apos a
contextualizacdo da empresa pesquisada. Na sequéncia analisaremos 0s requisitos
para o enquadramento como startup, a partir do Marco Legal das startups e por fim

alguns efeitos de tal enquadramento para a empresa pesquisada.

1.Ambientes de inovacao da Universidade de Santa Cruz do Sul-UNISC

A definicdo de inovacdo, conforme a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2022) é a introducdo de um bem ou servigo novo
ou significativamente melhorado, no que se refere as suas caracteristicas ou usos
previstos, ou ainda, a implementacdo de métodos ou processos de producao,

distribuicdo, marketing ou organizacionais novos ou significativamente melhorados.

A legislacé@o brasileira também conceitua inovacdo. A Constituicdo Federal de
1988 em 2015 teve seu texto alterado por meio de uma emenda constitucional, de n.85,
para incluir a expressao ‘inovacao’, que até entdo nao figurava no respectivo texto legal.
Em especial o Art. 218 passa a ter o seguinte teor “O Estado promovera e incentivara
o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a

inovagao.”
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Além disso, compete a todos os entes federados proporcionar meios para a
inovacao além de criar suas legislacdes sobre o0 assunto, conforme se observa no Art.
23 que prevé que é “competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacéo, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovacao”. Ja quanto a legislagdo sobre inovagao, prevé o
art. 24. “Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovacgdo.”

No entanto, mesmo antes de a expressdo ‘inovagdo’ figurar no texto
constitucional, a Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004 ja tratava do tema, inclusive

apresentando um conceito sobre inovagdo como uma

introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou
processos ou que compreenda a agregagdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou
processo ja existente que possa resultar em melhorias e em
efetivo ganho de qualidade ou desempenho
Mas ja Schumpeter (1934) foi o responsavel por cunhar o conceito de inovagéo,
sendo por ele definido como a mola propulsora da economia, funcionando como uma

forca de destruicéo criativa e impulsionando a renovacao econémica.

Para o desenvolvimento da inovacgéo, atualmente, muita se fala em ambientes de
inovacgéo, que podem ser formados por diferentes formatos nos diversos territgrios. Tais
ambientes de inovagcdo sdo facilmente encontrados junto a Instituicbes de Ensino
Superior-IES, para fomentar ideias inovadoras que podem vir a se transformar em
negoécios. Express@es como incubadora de empresas tecnoldgicas; parque tecnoldgico
e Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacédo (ICT) sdo comuns junto as IES. A Lei
n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, assim define tais expressofes: a) incubadora de

empresas:

organizacdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio
logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo
inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar
a criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como
diferencial a realizacao de atividades voltadas a inovacao;

b) parque tecnoldgico:
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complexo planejado de desenvolvimento empresarial e
tecnolégico, promotor da cultura de inovagdo, da
competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da
promocao de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnoldgico e de inovagao, entre empresas e
uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

¢) Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéo (ICT):

6rgéo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos
OU processos;

A Universidade de Santa Cruz do Sul-UNISC, que é uma IES de carater
comunitaria, nos termos da lei n® 12.881, de 12 de novembro de 2013, fundada em 1964
como faculdades integradas e em 1993 finalizou seu processo de criagdo da
Universidade, passando a entidade a denominar-se Universidade de Santa Cruz do Sul
— UNISC. Atualmente, a respectiva IES conta com um ambiente de inovacdo que € um
dos seus eixos estratégicos, formado pela TecnoUnisc - Parque Cientifico e Tecnoldgico
com a fungéo de promover a colaboracéo entre a Universidade e as empresas da regido,
“‘gerando sinergias no desenvolvimento de novos produtos, servicos e negdécios de
impacto”. No TecnoUnisc as empresas podem optar por se tornarem empresas
associadas externas ou empresas associadas hospedadas junto as instalacdes da

prépria Universidade.

A ITUnisc - Incubadora Tecnoldgica que apoia “empreendedores e visionarios,
oferecendo conexao e suporte ao desenvolvimento de negdcios inovadores.” Auxiliando
as startups a validar suas ideias, estruturar suas operacdes e tracionar seus negocios.”

( https://www.unisc.br/pt/inovacao , 2023).

J& a Direcao de Inovagéo e Empreendedorismo congrega 0s seguintes servigos:
Nucleo de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia — NITT; Escritorio de Projetos e o
INOVA RS além do Po,lo de Modernizacdo Tecnoldgica do Vale do Rio Pardo — PMT-
VRP. ( https://www.unisc.br/pt/inovacao , 2023).

2.A empresa pesquisada

s

A empresa pesquisada € atualmente uma das empresas associadas e

hospedadas no TecnoUnisc. Fundada em 2016, iniciou sua trajetéria como empresa
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incubada a ITUNISC, e surgiu com o foco em desenvolvimento de solu¢des didaticas
para laboratérios universitarios de engenharias. Em 2019 se graduou na ITUNISC e se
associou ao TecnoUnisc, finalizando um ciclo e iniciando outro. Atualmente é uma

empresa vinculada no espaco fisico da IES.

A empresa surgiu com o foco em desenvolvimento de solugfes didaticas para
laborat6rios universitarios de engenharias e plataforma de acesso remoto a
equipamentos didaticos com monitoracdo, simulacéo e controle, permitindo que o aluno
de engenharia, mesmo de casa, construa seu conhecimento préatico. As atividades
econdmicas empresariais desenvolvidas pela empresa pesquisada séo, notadamente,
de inovagdo, de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdomicas —
CNAE instituido pelo IBGE.

Juridicamente o tipo empresarial adotado é uma sociedade limitada e conta
atualmente com dois sdcios. JA quanto ao enquadramento tributario que esta
relacionado a adeséo do Simples Nacional de acordo com a Lei Complementar n.
123/2006, a atividade empresaria se enquadra como Microempresa-ME, considerando
gue dois sdo os enquadramentos possiveis: Microempresa-ME ou Empresa de Pequeno

Porte- EPP, nos termos seguintes termos:

Art. 32 ...

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

| - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano-calendério, receita bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00

guatro milhdes e oitocentos mil reais).

O beneficio de ser enquadrado tributariamente como ME ou EPP é o pagamento
de tributos em um documento Unico, especialmente os relacionados no art 13 da
respectiva lei e com aliquotas menores, de acordo com 0s anexos da mencionada lei,

considerando se a atividade é comércio, industria ou servigos.
3. Os requisitos para enquadramento como Startup

Recentemente entrou em vigor no Brasil o Marco Legal das Startups- Lei
Complementar n. 182/2021. E importante mencionar que startup ndo é um tipo

empresarial novo, portanto uma sociedade limitada pode se enquadrar como startup.
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Além disso, ndo h& qualquer interferéncia no enquadramento tributario' de uma
empresa que possa ser enquadrada nos requisitos de startup. Ou seja, o
enquadramento tributario esta relacionado a adesdo do Simples Nacional, j& os
requisitos para se enquadrar como uma startup estdo na lei complementar 182/2021,

conforme veremos.

De acordo com o marco legal das startups, podem ser enquadradas como startup
tanto o empresario individual, a empresa individual de responsabilidade limitada?, as
sociedades empresarias, as sociedades cooperativas e as sociedades simples, de
acordo com o artigo 4° da Lei Complementar 182 de 2021.

Portanto, uma sociedade Limitada pode ser ME ou EPP, de acordo com o seu
faturamento, e ao mesmo tempo podera ser enquadrada como uma Startup, desde que
atendidos os critérios estabelecidos no art. 4° da respectiva lei, que sdo:

| - com receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes
de reais) no ano-calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um
milhdo, trezentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e quatro
reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade no ano-
calendério anterior, quando inferior a 12 (doze) meses,
independentemente da forma societaria adotada;

Il - com até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia; e

Il - que atendam a um dos seguintes requisitos, no minimo:

a) declaracdo em seu ato constitutivo ou alterador e utilizagédo de
modelos de negdcios inovadores para a geracao de produtos ou
servi¢os, nos termos do inciso IV do caput do art. 2° da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004; ou

b) enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos
do art. 65-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006.

Sobre o Inova Simples, de acordo com o 8§ 3° do Art 65 da Lei Complementar n.
123 consiste na fixacdo de rito sumario para abertura e fechamento de empresas, que
se dara de forma simplificada e automatica, no mesmo ambiente digital do portal da
Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negdcios (Redesim).

O registro da startup via inova simples se da por meio do preenchimento de um

cadastro, cujas informacdes a serem lancadas estdo descritas no § 4°, do art 65 da Lei

1 Recentemente, o CGSN (Comité Gestor do Simples Nacional) aprovou a Resolugdo CGSN n°
171/2022 que permite que startups possam aderir ao simples nacional.

2 A figura juridica da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada também conhecida como
EIRELI foi revogada expressamente em 2022 pela Lei n° 14.382.
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Complementar n.123, sendo a atividade empresaria ser desenvolvida individualmente
ou com sdcios, dispensando, no segundo caso, de contrato social.

Ainda de acordo com o § 5° e § 6° da mesma Lei Complementar, apds o correto
preenchimento das informacdes, serd gerado automaticamente numero de CNPJ
especifico, em nome da denominacéo da empresa Inova Simples. Além disso, devera o
empreendedor individual ou os socios, imediatamente, abrir conta bancaria de pessoa
juridica, para fins de captacao e integralizacdo de capital.

O Inova Simples garante prioridade no exame dos pedidos de patente ou de
registro de marca, junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), questao
gque sera analisada em ponto proprio. Também podera realizar a comercializacdo
experimental do servi¢o ou produto até o limite fixado para o MEI, que atualmente é de
até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) anual. Em caso de “ndo lograr éxito no
desenvolvimento do escopo pretendido, a baixa do CNPJ serd automatica, mediante
procedimento de autodeclaragédo no portal da Redesim.” ( Art 65 da Lei Complementar
123)

Considerando as carateristicas da empresa pesquisada, que passard a ser
identificada como “empresa A”, atualmente é possivel o enquadramento legal como
startup. O primeiro requisito estd presente, pois atualmente, conforme andlise de
documentos, o faturamento ndo excede ao valor determinado pelo inciso | do art 4° da
LC 182, acima citado. Em relacdo ao segundo requisito e considerando que a empresa
foi constituida em 2016 o requisito de cadastro nacional de pessoal juridica-CNPJ

também estara contemplado até o ano de 2026, quando completara dez anos.

Ja o terceiro requisito, a empresa pesquisada constitui-se como pessoa juridica
e constituindo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ, emitido pela Receita
federal em 2016, antes da edicdo do marco legal das startups, por tal motivo o
preenchimento do Ultimo requisito exige uma alteracdo no contrato social arquivado no
Cartério de Registro de Empresas que fica a cargo da Junta do Comercio, IndUstria e
Servigos-JUCIS do RS, nos termos da Lei 8.934 de 1994. A alteracdo contratual se da
por meio da inclusdo de uma clausula declaratéria de que o modelo de negécio é
inovador para a geracao de produtos ou servi¢cos, nos termos do inciso IV do caput do
art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.3

3 Conforme ja citado anteriormente a inovagao é considerado como “introducéo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou
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A respectiva empresa passou a desenvolver mais uma prestagao de servico
inovador em agosto de 2022, com a criacdo de um laboratério de engenharia virtual. A
nova atividade derivou da atividade original da empresa pesquisada, no entanto, diante
do potencial de mercado do novo produto os sdcios entenderam como melhor caminho
constituir uma nova empresa, que serd identificada como empresa “B”, também
denominada de spin-off, ou seja, quando as organizacdes exploram um novo produto

ou servigo a partir de um ja existente.

A criacdo da constituicdo de mais uma sociedade limitada entre 0s mesmos
sécios ensejou a analise de mais uma questao juridica, visto que os socios estabelecem
uma unido estavel contratada, optando pelo regime da comunh&o parcial de bens. O
regime de bens aplicado a uniao estavel em questao permite que sejam socios entre si
na mesma sociedade. Se o regime adotado fosse da comunhdo universal de bens ou
separacao obrigatério de bens, ambos ndo poderiam ser sOcios entre si na mesma

sociedade, de acordo com o art 9774 do Cédigo Civil.

Portanto, atualmente os mesmos sdcios figuram nas duas sociedades limitadas
constituidas com percentuais distintos para cada um em ambas as sociedades,

conforme pode se observar, nos quadros, abaixo:

Quadro 1: Sociedade constituida em 2016 | Quadro 2: Sociedade constituida em 2022

Sociedade imitada constituida em 2016- Sociedade limitada constituida em 2022-

empresa "A’ empresa ‘B"
Socios % de guotas de cada Socios % de quotas de cada
s0cio s0Cio
A 91 A 5
B 9 B 95

Fonte: quadro elaborado pela autora com base nos contrato social das empresas “A” e “B°

Para que, tanto a empresa “A” quanto a empresa “B” se mantivessem

enquadradas no simples nacional, os limites estabelecidos pela legislagdo foram

processos ou que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho”

4 Dispde o Art. 977 do Cdédigo Civil o seguinte: “Faculta-se aos conjuges contratar sociedade,
entre si ou com terceiros, desde que nédo tenham casado no regime da comunh&o universal de
bens, ou no da separagao obrigatéria.”
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observados. Tais regras ndo serdo aprofundadas nesse artigo, mas fazem parte da
pesquisa do estudo de caso. A constituicao da empresa “B”, preenche os requisitos
para ser considerada uma startup, ou seja: tem por objeto atividade empreséaria
inovadora; faturamento ndo excede a R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais);

até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

J4 quanto ao ultimo requisito, os sécios optaram pela constituicdo e uma
empresa nos termos tradicionais, incluindo no ato constitutivo, que é um contrato social,
uma clausula declaracdo de que o modelo de negdcio é inovador para a geracao de
produtos ou servi¢cos, conforme determina o art. 4° da Lei complementar n. 182/2021. A
opc¢ao por ndao abrir a empresa por meio do enquadramento no regime especial Inova
Simples, cuja a opgéo havia, recentemente, sido disponibilizada a época no portal da
JUCIS, se deu pelo fato de dividas do meio juridico e contabil, quanto ao procedimento
e seguranca juridica, visto que ndo é necessario contrato social, documento
fundamental para o regramento entre sécios, mesmo que sejam casados entre si, além
do limite do valor estabelecido para a comercializagdo experimental que € o mesmo

limite do faturamento do MEI, que facilmente seria alcancado.
4. Efeitos derivados do enquadramento como startup

Para as empresas de inovagédo é importante o enquadramento como startup. Tal
enguadramento proporciona efeitos que podem ser considerados benéficos, atendendo
ao principios constitucional de acordo com o que determina a Constituicdo Federal que
fundamenta a ordem econémica do pais, que deve ser “fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social”, observando o principio do “tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragao no Pais.” (Art 170 da Constituicdo Federal de 1988), entre

outros.

Estar enquadrada como startup pode gerar efeitos juridicos relevantes que
impactam as empresas de inovacdo, sendo alguns deles aqui destacadas,
especialmente quanto a (a) capitalizacdo por meio de editais de fomento dos diferentes
entes federados e contratos com investidores privados com maior seguranca juridica;
(b) venda para governos e instituices publicas; (c) prioridade no registro da propriedade

industrial.
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4.1. Capitalizagc&o por meio de editais e contrato com investidores

Os nego6cios inovadores normalmente ndo contam com investimentos
significativos disponiveis pelos empreendedores, além disso, ndo possuem acesso a
financiamentos bancérios, diante da falta de historico cadastral junto ao sistema
financeiro. Considerando tal situacéo enfrentada pela maioria das startups, o ambiente
de negécios vem se tornando mais favoravel para a sua capitalizacdo. As startups
podem receber aportes de valores para desenvolver sua atividade empresaria de
inovacao por meio de investimentos publicos, contanto que a proposta de inovagao seja

submetida as regras exigidas em editais.

Em relag&o aos editais de fomento, estabelece o art. 19 da Lei 10.973/2004 que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs
e suas agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a
pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos e processos
inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras
de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessao de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a
serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a
apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
para atender as prioridades das politicas industrial e tecnolégica
nacional

Os mencionados recursos podem ser destinados as empresas de inovagado por

meio dos instrumentos mencionados art 19, § 2°-A da respectiva legislacao:

Sao instrumentos de estimulo a inovagéo nas empresas, quando

aplicaveis, entre outros: | - subvengdo econbmica; Il -
financiamento; Ill - participagdo societaria; IV - bonus
tecnolégico; V. - encomenda tecnolégica; VI - incentivos

fiscais; VIl - concesséo de bolsas; VIII - uso do poder de compra
do Estado; IX - fundos de investimentos; X - fundos de
participagdo; Xl - titulos financeiros, incentivados ou néo; XII -
previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em
contratos de concesséao de servigos publicos ou em regulagbes
setoriais.

H&, no entanto, importantes aspectos juridicos que devem ser observados em
relacdo aos editais governamentais de fomento a inovagéo, desde a compreenséo dos
termos mencionados no art 19, § 2°-A, acima citado, como questdes sobre regime de
bens do sécio casado/unido estavel e tipos empresariais adotados (se empresa
individual ou societaria). Ha editais que exigem uma distribuicdo equilibrada de quotas
em nome de cada sécio, vedando a concentracdo de quotas em um Uunico sécio.

Também importante observar se um sécio ou o empreendedor individual for bolsista de
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programas de mestrado ou doutorado que vede ter qualquer outro tipo de renda, entre
outras questdes juridicas que devem ser observadas. Os editais ndo possuem requisitos
padronizados exigindo dos empreendedores a andlise individual de cada um. Além
disso, as startups podem abrir espaco para investidores privados. Ao admitir
investimentos privados, a startup deve se preocupar com a redacdo do contrato de
investimento. Até a edicdo da Lei Complementar 182/2021 o cenario juridico oferecia

poucas opc¢des previstas em lei para tal negdcio.

Um dos contratos mais conhecimentos para investidor privado em startup é o
denominado investidor anjo, baseado no art 61-A da Lei Complementar 123/2006. No
entanto, é possivel verificar na respectiva base legal, que o investidor anjo “seré
remunerado por seus aportes, nos termos do contrato de participacdo, pelo prazo

maximo de 7 (sete) anos.” Além disso, nos termos do § 7° prevé:

O investidor-anjo somente podera exercer o direito de resgate
depois de decorridos, no minimo, 2 (dois) anos do aporte de
capital, ou prazo superior estabelecido no contrato de
participacdo, e seus haveres serdo pagos na forma prevista
no art. 1.031 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), ndo permitido ultrapassar o valor investido devidamente
corrigido por indice previsto em contrato.

O contorno legal do contrato do investidor anjo, afasta muitos investidores devido
as clausulas que engessam o0 investimento em sete anos e 0 resgate depois de
decorridos dois anos, no minimo. O marco legal das startups listou outros tipos

contratuais, além do contrato de investidor anjo, denominados de instrumentos de

investimento em inovagédo, de acordo com o art. 5°:

As startups poderdo admitir aporte de capital por pessoa fisica
ou juridica, que poderd resultar ou ndo em participacdo no
capital social da startup, a depender da modalidade de
investimento escolhida pelas partes. § 1° Nao ser& considerado
como integrante do capital social da empresa o aporte realizado
na startup por meio dos seguintes instrumentos: | - contrato de
opcédo de subscricdo de acdes ou de quotas celebrado entre o

investidor e a empresa; Il - contrato de op¢cédo de compra de
acOes ou de quotas celebrado entre o investidor e os acionistas
ou soécios da empresa; Il - debénture conversivel emitida pela

empresa nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976; IV - contrato de mutuo conversivel em participagédo
societaria celebrado entre o investidor e a empresa; V -
estruturacdo de sociedade em conta de participacéo celebrada
entre o investidor e a empresa; VI - contrato de investimento-
anjo na forma da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
2006; VII - outros instrumentos de aporte de capital em que o
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investidor, pessoa fisica ou juridica, ndo integre formalmente o
quadro de soécios da startup e/ou nédo tenha subscrito qualquer

participagéo representativa do capital social da empresa.
O préprio contrato de investidor-anjo esta contemplado na lista acima, no entanto,
0 contrato de matuo com a possibilidade de converséo para participacdo societaria do
investidor € um dos contratos que ganha forca. Como € possivel observar no inciso VIl
do artigo 5° acima mencionado, outros instrumentos de aporte de capital pelo investidor
podem ser constituidos entre startup e investidor, considerando inclusive a liberdade de

contratar das partes.

Por fim, vale frisar que o marco legal das startups trouxe maior seguranca juridica
a ambas as partes, para o lastro dessa afirmativa podem ser destacados dois pontos
importantes nessa seara, de acordo com o art. 8° letra (a) “ nao sera considerado socio
ou acionista nem possuiré direito & geréncia ou a voto na administracdo da empresa,
conforme pactuacado contratual”; (b) o segundo ponto € de que o investidor ndo
respondera por qualquer divida da empresa, inclusive em recuperacgdo judicial, bem
como ndo se aplica a desconsideragdo da personalidade juridica aos investidor por

dividas da startup.

E da maior importancia para as empresas enquadradas como startups a
orientacdo juridica profissional sobre a possibilidade de contratos de investimentos
privados, sejam realizados com aceleradoras, fundos de investimentos ou com pessoas

privadas que estdo dispostas a rentabilizar seus aportes em startups.

4.2 Venda de produtos e servigos de startups para governos

Os governos nem sempre terdo em seu quadro funcional servidores com
condicBes técnicas e cargos para desenvolver a inovacédo, a fim de entregar melhores
servigos publicos para a populagdo. Além disso, é necessério atentar para as limitagcdes
constitucionais de o Estado empreender por meio de empresas publicas, sendo nos
casos que envolvam os imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, nos termos do art 173 da Constituicho Federal de 1988. Nesse contexto,
iniciativas de empresas privadas, sejam elas tradicionais ou empresas enquadradas
como startups, passam a ter protagonismo no desenvolvimento de inovagao tecnolégica
em produtos e servigos a serem oferecidos aos cidadaos do territério dos municipios e

estados membros da federa¢do, bem como do governo federal.
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Nesse contexto, as empresas podem vender para 0S governos, que em regra
devem abrir processo licitatério para a contratacdo com as empresas. Recentemente
duas leis de n° 14.133 e lei complementar n°® 182, ambas de 2021, estipularam
procedimentos a serem observados pelo poder publico e empresas para as respectivas
compras e vendas. Um procedimento para as empresas chamadas de ‘tradicionais’ pelo

direito empresarial, e outro procedimento para as startups, respectivamente.

O procedimento para licitagces e a contratacdo de startups possui regras que se
diferem das regras estabelecidas para as empresas “tradicionais”. De acordo com o art.
12 do marco legal das startups, as licitagcbes e os contratos do Poder Publico com
startups tém por finalidade: “I - resolver demandas publicas que exijam solucdo
inovadora com emprego de tecnologia; e Il - promover a inovagao no setor produtivo por
meio do uso do poder de compra do Estado”. Além disso, o0 mesmo marco legal,
estabelece que “os 6rgaos e as entidades da administracao publica direta, autarquica e
fundacional de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios subordinam-se ao regime disposto neste Capitulo”, referindo-se as regras

de licitacbes e contratagdo publica que abaixo sera referido.

De acordo com o art. 13 a “administracéo publica podera contratar pessoas fisicas
ou juridicas, isoladamente ou em consoércio, para o teste de solu¢des inovadoras por
elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou sem risco tecnolégico”, ou seja, a
solucdo inovadora pode estar em estagio de teste ou pode ndo estar desenvolvida
guando contratada. Dispde ainda sobre o procedimento do processo licitatério, para o
qual “as propostas serdo avaliadas e julgadas por comissdo especial integrada por, no
minimo, 3 (trés) pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento no assunto”.

Das trés pessoas, imp06e a lei que:

| - 1 (uma) devera ser servidor publico integrante do érgao para
0 qual o servigo esta sendo contratado; e

Il = 1 (uma) deverd ser professor de instituicdo publica de

educacédo superior na area relacionada ao tema da contratacao.

Percebe-se pelo texto legal, especialmente pelo disposto no § 1° do artigo acima

citado, que a administracdo publica est4 autorizada a contratar uma solugéo ainda nao
desenvolvida pela startup, ou que se encontre em desenvolvimento, mediante a
apresentacdo por parte do Poder publico do problema a ser resolvido, cabendo aos

licitantes propor diferentes meios para a resolucdo do problema.
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Para o julgamento das propostas dever&o ser considerados 0s seguintes pontos:

| - 0 potencial de resolucdo do problema pela solugcédo proposta
e, se for o caso, da provavel economia para a administracao
publica;

Il - o grau de desenvolvimento da solucéo proposta;

Ill - a viabilidade e a maturidade do modelo de negdécio da
solucao;

IV - a viabilidade econbmica da proposta, considerados os
recursos financeiros disponiveis para a celebracdo dos
contratos; e

V - a demonstracdo comparativa de custo e beneficio da
proposta em relagdo as opg¢des funcionalmente equivalentes.

Além disso, estabelece o marco legal das startups regras para o preco da

aquisicao da solucao inovadora, bem como de o ente publico selecionar mais de uma

proposta e documentagcdo necesséria para a validacdo do negécio. Tais situacoes,

exigem que a startups tenha correta orientagédo juridica, a fim de oportunizar que a sua

inovacao possa ser contemplada.

4.3.A protecéo da Propriedade Intelectual/Industrial em uma startup

E da natureza de uma startup desenvolver produtos ou servicos inovadores, que

até entdo nado sdo conhecidos em seu estado da técnica pela sociedade. Diante disso,

a protecao juridica da propriedade intelectual, com foco maior na propriedade industrial,

se faz necessario. A fim de tornar compreenssivel esse campo juridico, ilustramos

abaixo os institutos que pertecem a chamada propriedade inteletual.

Figura 1: Institutos pertencentes a chamada propriedade intelectual
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PATENTES
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INDUSTRIAL DESENHOS INDUSTRIAIS

INDICACOES GEOGRAFICAS

REP. A CONC. DESLEAL

TOPOGRAFIA CIRC. INTEGRADOS

PROTECAO
‘SUI GENERIS’

CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

Fonte: https://inova.cps.sp.gov.br/propriedade-intelectual/

Destacamos, além da propriedade industrial, tambem os programas de
computador que encontram guarida legal nas leis n® 9.609 e 9.610, ambas de 19 de
fevereiro de 1998. Nesse caso é possivel: registrar o software a partir do cédigo fonte e
a patente do software e registro do site (protege a parte estética da tela). O registro de
programa de computador é valido por 50 anos a partir da sua criacéo ou de 1° de janeiro

do ano subsequente a sua publicacao.

Em que pese programas de computador poderem se tornar obsoletos com muita
rapidez, o seu registro pode ser uma protecdo juridica inclusive em relacdo a
contratacéo de programador, seja ele com vinculo trabalhista com a startup ou terceiro
contratado para prestacdo de servigcos. Independente da relagéo estabelecida entre a
startup e o programador, o contrato (de trabalho ou de prestacdo e servicos) deve
prever, com clareza, sobre a propriedade do programa computador. A lei n. 9.279/1996
trata de tal assunto, mas a previsdo contratual e o imediato registro tendem a diminuir
os riscos em relacdo a concorréncia desleal. De acordo com o Art. 88 da lei 9.279/1996,
“Ainvencao e o modelo de utilidade pertencem exclusivamente ao empregador quando
decorrerem de contrato de trabalho cuja execuc¢do ocorra no Brasil e que tenha por
objeto a pesquisa ou a atividade inventiva, ou resulte esta da natureza dos servigos para
os quais foi o empregado contratado.” Além disso, dispde ainda no § 1° do mesmo artigo
que “salvo expressa disposi¢do contratual em contrario, a retribuicdo pelo trabalho a

gue se refere este artigo limita-se ao salario ajustado.” E no § 2°

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Desenvolvimento Regional em
tempos de emergéncia climatica: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622

15


https://inova.cps.sp.gov.br/propriedade-intelectual/

Salvo prova em contrario, consideram-se desenvolvidos na
vigéncia do contrato a invencdo ou o modelo de utilidade, cuja
patente seja requerida pelo empregado até 1 (um) ano apos a
extingcdo do vinculo empregaticio.
Além disso, a marca concebida pela startup, pode representar, com o passar dos
anos, valor agregado significativo a empresa. De acordo com a lei n°® 9.279/ 1996, art
122 “Sao suscetiveis de registro como marca os sinais distintivos visualmente

perceptiveis, ndo compreendidos nas proibigdes legais”.

De acordo com a mesma legislacéo, o Art. 130, prevé que “Ao titular da marca
ou ao depositante é ainda assegurado o direito de: | - ceder seu registro ou pedido de
registro; Il - licenciar seu uso; Il - zelar pela sua integridade material ou reputagéo, ou

seja, podera gerar renda para a startup, inclusive por meio de contrato de franquia.

O prazo de vigéncia do registro de protec¢éo juridica da marca, de acordo com o
art. 133 “vigorara pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data da concessao do

registro, prorrogavel por periodos iguais e sucessivos.”

Importante destacar que Marca e Nome Empresarial sdo distintos. Diferente da
marca, a prote¢cdo do nome empresarial se da no &mbito do Estado federado, visto que
registrado na Junta Comercial de cada Estado, enquanto a marca tem protecao juridica
nacional no INPI. Além disso, de acordo com o art. 1.155 a 1.168 do Cédigo Civil, “O
nome empresarial ndo pode ser objeto de alienacao”, diferente da marca que pode ser
alienada ou cedida para terceiro pela startup, como em contratos de franquia, por

exemplo.

As patentes de invencdo sdo também importantes para o crescimento solido de
uma startup. De acordo com o art. 8° da lei 9.279/1996 “é patenteavel a invencao que
atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicagao industrial.” E além da
patente de algo ndo conhecido no estado da técnica, para fins de protecdo e
exclusividade para exploragédo por determinado periodo, h4 a patente do modelo de
utilidade, que de acordo com o art. 9°, da mesma legislacao “é patenteavel como modelo
de utilidade o objeto de uso pratico, ou parte deste, suscetivel de aplicacdo industrial,
que apresente nova forma ou disposicdo, envolvendo ato inventivo, que resulte em

melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricagéo.”
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O prazo de vigéncia da patente de invencdo e do modelo de utilidade encontram
guarida no art . 40. “a patente de invencdao vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos e a de

modelo de utilidade pelo prazo 15 (quinze) anos contados da data de depdsito.”

A protecdo do desenho industrial, ou designer, € também um importante
instrumento juridico para as startups, de acordo com o art. 95 da mesma lei “considera-
se desenho industrial a forma plastica ornamental de um objeto ou o conjunto
ornamental de linhas e cores que possa ser aplicado a um produto, proporcionando
resultado visual novo e original na sua configuragdo externa e que possa servir de tipo

de fabricacao industrial.”

E de acordo com o art. 96, o desenho industrial é “considerado novo quando nao
compreendido no estado da técnica”., seu prazo de vigéncia é de 10 (dez) anos
contados da data do depdésito, prorrogavel por 3 (trés) periodos sucessivos de 5 (cinco)

anos cada” apds cai”. que apoés, cai em dominio publico.

Dependendo da inovacao a ser desenvolvida pela startup € possivel também
buscar protecao juridica de topografia de circuitos integrados, também conhecidos como
chips, regulamentados pela Lei 11.484, de 31 de maio de 2007, dispde em seu capitulo
[l sobre a protecao a propriedade intelectual das topografias de circuitos integrados. De
acordo com o site do Instituto Nacional e Propriedade Industrial-INPI:

Topografia de circuito integrado significa uma série de imagens
relacionadas, construidas ou codificadas sob qualquer meio ou
forma, que represente a configuragdo tridimensional das
camadas que compdem um circuito integrado, e na qual cada
imagem represente, no todo ou em parte, a disposi¢do
geomeétrica ou arranjos da superficie do circuito integrado em
qualquer estégio de sua concepc¢do ou manufatura.

Além disso, ha também a Protec¢é@o de Cultivares, regulados pela lei n° 9.456,
de 25 de abril de 1997., “é um direito de propriedade intelectual sobre variedades
vegetais (cultivares) a ser realizado no Servico Nacional de Protecdo de
Cultivares (SNPC), também é um instrumento juridico para prote¢éo juridica de uma

startup que atua com cultivares.

O cuidado juridico com a propriedade intelectual e industrial das startups é um
ponto fundamental e pode ser decisivo para investidores publicos (por meio de editais,

conforme visto acima) e investidores privados que podem aportar valores para o
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desenvolvimento da atividade empreséaria de inovacdo. Outro ponto que merece
destaque é a possibilidade de alienacdo de uma startup, muito comum no meio
empresarial quando atingido um determinado valuation, em que o respectivo registro da
propriedade industrial e intelectual pode elevar de forma significativa o valor da

transacéao.
Consideracdes finais

Considerando o recorte proposto do projeto de pesquisa é possivel concluir que,
a atividade econdmica empresaria aqui denominada como empresa “A”, ainda podera
buscar o enquadramento como startup por meio de uma alteracdo no ato constitutivo,
gue é o contrato social, arquivado na Junta de Comercio, Industria e Servigos -JUCIS-
RS com a inclusdo de uma clausula declarativa de modelo de negécio inovador para a
geracgao de produtos ou servigos. Ja a atividade econémica empreséaria denominada de
empresa “B” ja se constituiu a partir dos critérios estabelecidos para o enquadramento

de startup.

A partir de tal consideracdo, a empresa “B” podera, de imediato, usufruir do
tratamento favorecido para empresas enquadradas como startups, com acesso a editais
de fomento que exijam o enquadramento como startups, bem como podera ser um
atrativo para investidores privados, que com a mudanca da legislagdo ndo respondem
pelos débitos das startups e ndo séo considerados sécios, permitindo uma diversidade

de formatos contratuais, de acordo com o interesse da startup e do investidor.

Além disso, a empresa “B” tera acesso facilitado para a venda de bens e servigos
para 0s governos, que inclui universidades federais, institutos federais, autarquias,
escolas publicas, entre outros 6rgdos publicos que podem encontrar a solugao da “dor”

nos produtos e servigos desenvolvidos pela empresa.

A empresa “A”, por sua vez, deixa de atender, por ora, a “declaragdo em seu ato
constitutivo ou alterador e utilizacdo de modelos de negdcios inovadores para a geragao
de produtos ou servigos”, e por tal razdo, juridicamente, ndo se enquadra como startups
nos termos propostos pelo marco legal. Dessa forma, considerando os efeitos aqui
abordados, néo tera condi¢Bes de contratar com investidores a partir do conceito de
startup, mas o que ndo impede, por outro lado, de receber aportes de investidores. Por

outro lado, editais de fomento que exijam o enquadramento juridico de startup n&o
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poderdo ser acessados pela empresa “A”, nem a venda facilitada para os governos,

conforme aqui tratado, devendo seguir as regras da Lei 14.133 de 2021.

E por fim, considerando a importancia da propriedade industrial para as empresas
“A” e “B”, especialmente para fins de receber aportes de investidores, além de atingir
um maior valuation em caso de alienagcéo da startup e prote¢do contra a concorréncia
desleal, ambas néo terdo prioridade no exame dos pedidos de patente ou de registro de
marca, junto ao INPI, visto que a empresa “A” ndo atende aos requisitos previstos pelo

marco legal como startup e assim como a empresa “B” nao utilizou o inova simples.

Considerando que recentemente o vocabulo ‘inovacao’ foi introduzido na lei maior
do pais, e que especialmente o marco legal das startups € uma legislagéo recente,
torna-se fundamental que os ambientes de inovagdo se ocupem de esclarecer o

contorno juridico para fins de contribuir com o desenvolvimento das regides.
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