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Resumo

O artigo tem como objetivo investigar a importancia do planejamento e as possiveis
contribuicbes dos Planos Municipais de Educacao para o Desenvolvimento dos municipios
integrantes da Associacdo dos Municipios do Planalto Norte Catarinense (AMPLANORTE).
Para consecucao do objetivo utilizou-se dos principios da pesquisa bibliografica e de campo,
com a participacéo de 31 pesquisados. A partir da delimitacdo e do enfoque proposto, esse
estudo se mostrou relevante, tendo em visto a caréncia de discussdes envolvendo a regido
pesquisada. Os dados coletados na investigacdo apontaram que os Planos Municipais de
Educacao se constituem em documentos norteadores para a execucdo das politicas publicas
educacionais e que ha fatores que podem interferir para o cumprimento das metas e
estratégias previstas. Constatou-se ainda a relagdo entre educacdo e desenvolvimento
regional, bem como a sua articulagédo aos Planos de Educagéo, apontando contribuicdes »
impactos positivos relacionados a melhoria da qualidade da Educacéo.

Palavras—chave: Educacdo. Desenvolvimento Regional. Planejamento. Planos Municipais ue

Educacdo. AMPLANORTE.

1. Introducéo

A Educacéo constitui-se num direito fundamental e essencial na vida dos individuos,

assegurado pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, Capitulo IlI, Art. 205 que cita:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho (Brasil, 1988, n.p.).

Nessa concepgdo, a Educacao possibilita aos individuos o exercicio da cidadania, o
desenvolvimento de habilidades, a qualificacéo para o trabalho e também a possibilidade de
transformacdo do ambiente em que vive. Assim, de acordo com Corbucci (2011, p. 563), a

Educacao, associada a outros fatores, pode contribuir para o desenvolvimento do territério:

Ao mesmo tempo, e apesar de se reconhecer que o desenvolvimento de uma
nacdo ndo se concretiza sem uma educacédo de qualidade, acredita-se que a
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esta vem sendo atribuido um poder de mudanca que, quando dissociada de
fatores tais como emprego e renda, saneamento basico, nutricdo, seguranca,
tende a apresentar efeitos limitados. Portanto, para tornar a educacgdo de
gualidade factivel a todos, urge reconhecé-la e trata-la a partir de suas
interfaces com estas outras areas e campos de intervencdo social.

Considerando as implicacdes e relacdes entre desenvolvimento regional e Educacao,
Sousa; Freiesleben (2018) destacam a importancia do papel do Estado, enquanto
organizacao politica, que por meio das leis, regulamenta a vida da sociedade em busca de
bem-estar comum a todos e que o desenvolvimento regional, requer fornecimento e
assisténcia de ajuda por parte do Estado as regibes menos desenvolvidas. Salientam ainda
gue a Educacéo influencia nesse desenvolvimento, haja vista que a sociedade é repleta de
especificidades e possui varios interesses particulares, mas que sao administrados por meio
de interesses publicos e justamente por isso tém na educacdo a multiplicadora do
empoderamento e eficacia da produc¢éo produtiva do ser humano.

Assim, o Estado, tem a reponsabilidade de articular a elaboracdo e execucdo de
planejamentos e Planos Municipais de Educagéo para que todos tenham acesso a educagéo
de qualidade.

De acordo com Oliveira (2014) o Plano Municipal é um documento de planejamento e
orientacdo das politicas publicas para a Educagdo do municipio; elaborado para um periodo
de dez anos, sendo que as diretrizes, objetivos, metas programaticas e metas especificas
consolidadas no referido documento devem ter como base estudos diagndsticos que tragam
perfis realistas da Educacgéo publica e privada local.

Diante do contexto da relevancia dos Planos de Educagéo como politica puablica que
visa direcionar acdes para cumprimento das metas e estratégias previstas, o artigo possui
como objetivo investigar a importancia do planejamento e as possiveis contribuicbes para o
desenvolvimento dos municipios integrantes da Associa¢do dos Municipios do Planalto Norte
Catarinense (AMPLANORTE).

Essa, originada em 06 de agosto de 1966 na cidade de Mafra inicialmente sob a
denominacao de AMPLA. Em junho de 2007 a AMPLA incorporou a Associacdo dos
Municipios da Regido do Contestado (AMURC), dando origem a AMPLANORTE que tem por
finalidade atender os interesses dos municipios da regido e servir de canal para as
reivindicacdes dos filiados junto as demais esferas dos poderes publicos. No ano de 2023
congrega 10 municipios associados, sendo eles: Bela Vista do Toldo, Canoinhas, Irinedpolis,

Itaiépolis, Mafra, Major Vieira, Monte Castelo, Papanduva, Porto Uni&do e Trés Barras
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2. Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa assumiu caracteristicas quali-quantitativas, com o objetivo de aprofundar
o tema em questdo. Nesse sentido, Sidi e Conte (2017) enfatizam que na pesquisa qualitativa
o investigador precisa emergir naquilo que serd pesquisado, observando atentamente tudo o
gue ocorre no campo da pesquisa, do qual decorre seu carater interpretativo e que confere
intencionalidade & acédo e ao ato de (re)conhecer. Nessa concepcdo, o estudo qualitativo
analisou as contribui¢cdes dos Planos de Educacgéo para a regido da Amplanorte.

Quanto a pesquisa quantitativa, esta teve o propésito de reunir e analisar os dados
levantados; caracteriza-se como pesquisa de campo, tendo como procedimento empregado
para a investigacdo a aplicacdo de um questionario, que, segundo Alves (2020, p. 35),
constitui-se em:

Instrumentos tradicionais para coleta de dados numa pesquisa quantitativa,
especialmente nas pesquisas de levantamento. No geral, as perguntas de um
guestionario remetem as hipdteses e categorias que se vinculam ao problema
da pesquisa e seus objetivos, considerando também o contexto em que se
situa o objeto investigado.

A pesquisa de campo processou-se nos dez municipios que integram a regido da
Amplanorte, no Estado de Santa Catarina: Bela Vista do Toldo, Canoinhas, Irinedpolis,
Itaidpolis, Mafra, Major Vieira, Monte Castelo, Papanduva, Porto Unido e Trés Barras.

O instrumento de coleta de dados foi um questionario semiestruturado, com perguntas
abertas e fechadas, utilizando a Escala Likert, aplicado via formulario Google Forms, para
uma populacdo total de 31 pesquisados, com a seguinte constituicdo: 10 secretarios
municipais de educagéo, 10 integrantes do forum municipal de educacgéo ou da equipe técnica
de avaliacdo e monitoramento dos planos, 10 membros do Conselho Municipal de Educacéo
e 1 representante do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Para a andlise das
respostas dos pesquisados, foram utilizados cédigos relacionados ao segmento que
representam: SM, referente aos secretarios municipais; CME, ao Conselho Municipal de
Educacao; FME, ao Férum Municipal de Educacgédo ou equipe técnica; e TCE SC, ao Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina.

Para o alcance do objetivo proposto, foi empregada a pesquisa bibliografica. Nesse
sentido, na opiniao de Silva (2015, p. 83), “A pesquisa bibliografica objetiva colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito sobre determinado assunto, com a
finalidade de colaborar na analise de sua pesquisa”. Foram utilizadas fontes basicas como

teses, dissertacfes e artigos disponiveis nas bases de dados como Scientific Eletronic Library
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Online (Scielo) e Google Académico, e em periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

O artigo € composto pela Introducdo, Procedimentos Metodolégicos, Resultados e
Andlise dos Dados e Consideracdes Finais. Salienta-se que este artigo é parte do resultado
da dissertacdo de Mestrado, intitulada Execuc¢do, Monitoramento e Avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacgéo: Contribuicbes para a Regido da Amplanorte, a qual foi apresentada
ao Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade do Contestado,
sendo o projeto apreciado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UNC, sob o n°
51559621.8.0000.0117.

3. Resultados e discussoes

Na area educacional o planejamento tem o propdsito de planejar acdes com base na
realidade, estabelecendo metas a serem cumpridas para o alcance dos objetivos em um
determinado prazo. Segundo Bordignon (2009, p. 89): “O objetivo do planejamento
educacional é o de refletir sobre a realidade educacional que temos para transforma-la e
promover a Educacao cidada que sonhamos”.

O planejamento é um instrumento para a implementacao das politicas publicas, com
possibilidades de transformacido da realidade. Nessa concepg¢ao é “uma ferramenta que
orienta todo processo educacional, pois institui e determina as demandas, indica as
prioridades béasicas e dispbe os recursos necessarios para a efetivacdo de diversas acoes,
metas e objetivos para a educacao” (Corréa 2019, p) 35).

Buarque (1999, p. 35) complementa que “o planejamento é uma ferramenta de
trabalho utilizada para tomar decis6es e organizar as acGes de forma légica e racional, de
modo a garantir os melhores resultados e a realizagdo dos objetivos de uma sociedade, com
0Ss menores custos € N0 menor prazo possiveis”.

Para Vieira; Albuquerque (2002) o planejamento € um instrumento de implementacéo
das politicas e que de acordo com o contexto do grupo envolvido e da realidade podem
possibilitar a transformagéo social ou a conservagao.

Importante distinguir planejamento e plano. Planejamento é um caminho a seguir com

0 propdsito de organizar a acdo para alcancar os objetivos desejados, sendo que a sua
materializacdo se da por meio da elaboracdo dos planos.

Azevedo (2014, p.266) faz consideracdes sobre as concepgdes de plano e da acéo de

planejar:
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Podemos afirmar que o plano constitui uma expressdo do planejamento,
ferramenta usada pelas sociedades objetivando o alcance de metas
estabelecidas para sua organizagdo e desenvolvimento que nas politicas
publicas guiam a acdo governamental. Ou seja, planejar quer dizer selecionar
diretrizes, estratégias, técnicas e modos de agir para que 0S governos
busquem equacionar problemas por meio da intervencdo e da regulagéo
nos/dos setores sociais.

Bordignon (2009) também enfatiza que o plano deve se constituir em instrumento de
gestdo que permita a programacéao das acdes e estratégias, recursos, atores e processos de
gestao para realizar as transformacdes desejadas, rumo a cidadania para todos.

Azanha (1993, p.7) complementa que:

O significado do termo “planejamento” é muito ambiguo, mas no seu uso
trivial ele compreende a ideia de que sem um minimo de conhecimento das
condi¢des existentes numa determinada situacéo e sem esfor¢co de previsdo
das alteracdes possiveis dessa situagcao, nenhuma acao de mudanca sera
eficaz e eficiente, ainda que haja clareza a respeito dos objetivos dessa agéo.

No contexto de construcdo de planejamentos, destaca-se a experiéncia da elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) do Planalto Norte Catarinense, o qual foi uma
experiéncia de elaboracdo coletiva que contou com a participacdo de todos os setores da
sociedade e do poder publico. O documento do PDR destaca alguns indicativos que apontam
para a necessidade de a¢des conjuntas de todas as forcas politicas, econémicas e sociais da
regido, como a economia pouco industrializada, centrada no extrativismo, os baixos indices
de escolarizacdo e de desenvolvimento humano, a baixa capacidade financeira das
prefeituras e o forte movimento migratério para regides mais desenvolvidas (AMPLANORTE,
2017).

Ressalta-se que o PDR néo se refere especificamente & Educagéo e que o mesmo foi
desenvolvido a partir de quatro eixos especificos: Desenvolvimento Econémico, Meio
Ambiente, Gestao Publica e Infraestrutura e um eixo central Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, para o qual convergiram todos os projetos. A base metodoldgica do trabalho foi
o Planejamento Estratégico Situacional (PES), dividindo-se as atividades por eixos e em onze
Grupos de Trabalho.

Com relacao ao diagnostico da regido estudada, aponta que na area educacional uma
das maiores dificuldades esta relacionada ao grau de instru¢do dos individuos da regiao,
considerando que pode ser um dos fatores que interferem no desenvolvimento da regido. O
PDR apresenta um conjunto de ag6es com o objetivo de melhoria dos indices educacionais.

O referido plano procurou traduzir o desejo de tornar a AMPLANORTE uma regido
vencedora, onde liderancas politicas, empresariais, sindicais, sociais e técnicos dedicaram
horas de seu tempo para contribuir com a elaboracao de projetos com a energia necessaria
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para elevar os indicadores sociais, educacionais e econémicos da Regidao (AMPLANORTE,
2017).

No entanto, constata-se que apesar de ser elaborado e aprovado coletivamente por
todos os setores da sociedade e pelo poder publico, nem todos os projetos elencados foram
colocados em pratica.

Com relacdo ao Plano Municipal de Educacgédo, Oliveira (2014) destaca que é um
documento de planejamento e orientacdo das politicas publicas para a Educacdo do
municipio; elaborado para um periodo de dez anos, sendo que as diretrizes, objetivos, metas
programaticas e metas especificas consolidadas no referido documento devem ter como base
estudos diagnosticos que tracam perfis realistas da Educacéo publica e privada local.

A Undime (2012, p. 28) menciona que o PME & um “pensamento estratégico
participativo e auxiliar, fundamental para a constru¢cdo e consolidacdo de uma estrutura
moderna e indutora do desenvolvimento das politicas publicas de Educacgao”.

Rocha (2018) enfatiza que o0os mesmos se configuram como instrumentos de
planejamento das politicas publicas, voltada para o desenvolvimento da Educacdo municipal
e para o exercicio da democracia, uma vez que promove espacgos para que as tensdes
possam ser acompanhadas mais de perto.

Diante dessa conjuntura, a pesquisa procurou averiguar a percepcdo dos
entrevistados em relacéo aos planejamentos e Planos de Educacao, sendo realizados alguns
questionamentos.

Quanto a experiéncia na elaboracdo de planejamentos educacionais (Projeto Politico
Pedagdgico, Plano de Desenvolvimento da Educagdo, Plano Municipal de Educacéo), 60%
dos secretarios municipais de educacdo consideram ter experiéncia média. A pesquisa
indicou que 60% dos secretarios atuam menos de 01 (um) ano no cargo e 40% responderam
ter de trés a quatro anos completos, essa resposta pode estar relacionada ao tempo de
atuacdo no cargo. No entanto, a percepcdo média assinala que na elaboracdo desses
documentos, o0s secretérios ndo possuem muita experiéncia.

Na questéo referente ao Conhecimento do Plano Municipal de Educagéo (2015-2024),
10% dos secretéarios assinalaram ter conhecimento muito grande e 70% responderam ter
grande conhecimento. No entanto, um respondente assinalou a alternativa ‘pequeno’. Quanto
as respostas dos Conselheiros de Educacédo, 50% indicaram ter conhecimento médio.

A importancia do planejamento como ferramenta que evita a improvisagdo €
enfatizada Bordignon (2009, p.90):
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Na gestéo publica atual, quando sao frequentes as criticas a improvisacao e
as acoes episddicas, de carater emergencial ou rotineiro, é necessario refletir
sobre a realidade, ter objetivos, ndo improvisar a a¢do. Refletir com visdo de
totalidade, sistémica e ndo de forma fragmentada, com visdo parcial da
realidade, o que levaria a objetivos também parciais.

No entanto, quando perguntado sobre a importancia que os segmentos atribuem ao
Plano Municipal de Educacgédo, enquanto instrumento de execucao de politica educacional no
municipio, 61,29% dos respondentes consideram que € muito grande e 32,25% julgam como
sendo de grande relevancia.
Quanto a questdo que mensura o grau de observancia das metas e estratégias do
Plano Municipal de Educacdo na elaboracdo do planejamento educacional, 90% dos
segmentos de Secretérios e Conselhos de Educacéo, afirmam que é observado o PME em
grau muito grande e grande, comprovando assim a importancia atribuida aos Planos
Municipais de Educacdo, atrelada as tentativas de efetivo cumprimento das metas previstas.
Para o respondente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:
Planos de Educacéo sao estratégicos e propdem as diretrizes gerais, por isso
precisam de um alinhamento gerencial dentro da estrutura da educacéo, além
da conexdo com outras areas, como saude, cultura, assisténcia social e

desenvolvimento econdmico (neste caso, por exemplo, para metas como a
da EJA integrada a educacao profissional) (Pesquisa, 2021).

Quando questionados sobre a interferéncia da alternéncia de dirigentes municipais na
execucgdo, monitoramento e avaliagdo dos Planos Municipais de Educacao é visivel a opinido
de que ocorre interferéncias, tanto quanto da troca de mandatos de prefeitos, como também
de secretarios. A alternativa referente a ‘nenhuma’ interferéncia foi registrada apenas uma
vez, tanto na execugdo, como no monitoramento e avaliacdo dos planos.

A alternancia de mandatos politicos de prefeitos ocasiona também a mudanca de
dirigentes municipais de educacéo, tendo em vista que 0s cargos comissionados séo de livre
nomeacao e exoneragdo de acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

A pesquisa demonstrou que no periodo de 2013 a 2021 nenhum municipio manteve
seu Secretario de Educagdo. Em Bela Vista do Toldo, Mafra, Irinedpolis, Itaiopolis, Monte
Castelo, Papanduva e Porto Unido registra-se a permanéncia em alguns periodos. Assim,
ratifica-se o pensamento de Moura (2018, p. 221) que expressa que a alta rotatividade de
Secretarios de Educacao provoca certa descontinuidade ou atraso do processo, pois 0 novo

gestor demanda de tempo para se apropriar da situacéo de elaboracédo dos planos.
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O representante do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina avaliou como
grande a interferéncia da alternancia de dirigentes municipais na execucdo do PME e como
muito grande no monitoramento e avaliacdo dos planos, destacando que:

A lideranca dos Prefeitos é fundamental, principalmente para definir a
prioridade na alocacéo de recursos, previsdo no orcamento e cobranca de
resultados. Entretanto, ponto decisivo para a boa execucdo dos PME é o
desdobramento destes em planos gerenciais e operacionais, que mostrem
aos dirigentes educacionais e aos profissionais que atuam na ponta o que
devem fazer para a realizacdo de cada meta/estratégia (Pesquisa, 2021).

Diante dessa manifestacéo, importante salientar que:

Os Planos de Educacgéo sdo, também, um importante instrumento contra a
descontinuidade das politicas publicas, pois orientam a gestéo educacional e
referenciam o controle social e a participacédo cidada. Contudo, o desafio é
seguir a implementacéo destes instrumentos, acompanhando-os e avaliando-
0s a cada meta e estratégia. (Lagares, 2020, p.25).
Outro aspecto abordado nesse estudo, refere-se a elaboragéo dos Planos Municipais
de Educacdo a partir de diagnostico da realidade local. Bordignon (2009) destaca que é
necessario a analise da situacdo, o diagnostico, para explicar e compreender a realidade e as
possibilidades de alterar a situacdo. No caso da pesquisa, foi questionado se as metas e
estratégias contemplam as reais necessidades do municipio, sendo que os respondentes
concordam totalmente ou parcialmente com a questéo, indicando que o PME foi elaborado de
acordo com o contexto. Aponta-se que na realizagdo do planejamento h4 a necessidade de
conhecimento da realidade e a partir disso, a elaboracdo de objetivos e intervencdes
necessarias para as alteragdes no ambiente. Bordignon (2009, p. 89) enfatiza que o objetivo
do planejamento é o de “refletir sobre a realidade educacional que temos para transforma-la
e promover a educacao cidada que sonhamos”. Complementa ainda que o planejamento é
inerente a toda atividade humana, essencial a gestdo publica no sentido da melhoria da
qualidade de vida e que requer duas atitudes essenciais: ter objetivos e definir as acdes para
alcancéa-los e que, portanto, objetivos sem ac¢6es constituem mero discurso diletante e acdes
sem objetivos se convertem em rotinas desprovidas de significado (Bordignon, 2009, p. 90).
Partindo do pressuposto que os planejamentos sdo essenciais para a garantia de uma
Educacao de qualidade, foi questionado aos Secretarios Municipais de Educacdo e ao
representante do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina qual a percep¢ao quanto
a insercao das estratégias e metas do PME nos instrumentos de planejamento do municipio.
Os resultados retratam que os Secretarios de Educagcdo compreendem que o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
o Plano de Acdes Articuladas (PAR) e o Plano Municipal de Educacgéo (PME) sdo instrumentos
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relevantes de planejamento municipal. Constatou-se que, 100% dos secretarios municipais
de educacdo consideram o PPA com grande e média importancia e 90% julgam a LDO e LOA
como de grande e média relevancia. Quanto ao PAR e o PME, a percepc¢ao € de muito grande
e grande por parte de 90% dos dirigentes de educacdo da AMPLANORTE. O Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina avaliou como muito importante a insercdo das
estratégias e metas do PME em todos os instrumentos citados.

Nascimento (2017, p. 55) destaca a relevancia dos instrumentos de planejamento:

No que diz respeito a exequibilidade do Plano Municipal de Educagdo a
observagdo dos trés componentes do orcamento PPA, LOA e LDO é
fundamental visto que a intengdo dos Planos Decenais de Educacéo €&, em
tltima analise, transpor periodos de mandatos e garantir a continuidade das
politicas publicas em Educagédo. Tal intento sé serd viavel com as devidas
previsdes legais que combinem equilibrio financeiro, orcamentéario e fiscal
(Nascimento, 2017, p. 55).

Diante da analise processada, concebe-se o PME como um instrumento que necessita
ser constantemente monitorado e avaliado, considerando-o0 como um processo dinamico e
participativo que objetiva contribuir para a melhoria da Educagdo nos municipios da
AMPLANORTE.

4. Educacgao e desenvolvimento regional

Considerando que a educac¢do pode contribuir para o desenvolvimento regional é
importante a conceitualizacdo de termos, respaldado em alguns autores. Vieira; Santos (2019)
consideram que a Educagéo varia de acordo com as necessidades e do contexto social,
apresenta particularidades em cada momento histérico, embora sua fungcéo permeie todo o
desenvolvimento histérico dos homens. O conhecimento é produzido a partir de uma
construcao coletiva e este historicamente acumulado deve servir a transformagéo social que
se apresenta pelas vivéncias e experiéncias.

Na concepcao de Gadotti (2005) a Educacédo € um dos requisitos fundamentais para
gue os individuos tenham acesso ao conjunto de bens e servicos disponiveis na sociedade.
Ela é um direito de todo ser humano como condi¢cdo necessaria para ele usufruir de outros
direitos constituidos numa sociedade democratica.

Vieira; Santos (2019) complementam que a Educacéo deve promover a formacao e o
desenvolvimento humano integral dos alunos, propondo um ensino para além da transmissao
de conteudo, onde os alunos sejam capazes de construir uma sociedade mais justa, ética,

democratica, sustentavel e solidaria.
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Corbucci (2011, p.583) salienta que “quando se deixa de fazer valer tais preceitos
constitucionais, compromete-se ndo apenas a efetivacdo da cidadania, mas também as
demandas de mercado e, em ultima instancia, o desenvolvimento do pais.”

Dessa forma, faz-se necessario que a Educacao esteja no centro do debate econdmico
e politico dos paises, ainda que, muitas vezes, ela seja considerada como instrumento para
outras politicas e ndo como dominio autbnomo da acao governamental (LYRIO; BARROS;
MENEZES, 2019).

As concepgbes abordadas pelos autores oportunizam a reflexdo sobre a Educacgéo
como direito constitucional de todos os individuos que possuem a possibilidade de
transformacédo da sociedade em que vivem.

Reymao; Cebolao (2017) refletem sobre o dever do Estado, que é de garantir politicas
na area da educacdo e saude, permitindo melhora na vida da populacdo, oferecendo
oportunidades iguais em liberdade, seguranga, equidade e dignidade.

Partindo do pressuposto que a educacéo contribui para o desenvolvimento regional,
cabe aqui salientar o pensamento de Duarte (2012, p. 690):

[...] para esse desenvolvimento, importaria atribuir ao Estado uma fungéo
protagonista da acgdo politica, pela via do planejamento. Nessa tradicdo
sociolégica, o desenvolvimento da sociedade brasileira € mediado pela agéo
intencional e articulada do Estado — a via do planejamento —, ator capaz de
mobilizar a sociedade para a producdo de mudangas mais profundas no Pais.
Tratava-se, também, de conferir ao planejamento estatal um caréter cientifico
e sistemético.

A relacao entre desenvolvimento regional e Educacédo é abordada por Nazzari (2004,
n.p apud Sousa; Freiesleben, 2018, p.167) “ela atua como valorizagdo e empoderamento dos
cidadados, permitindo o fortalecimento e a eficacia das redes de capital social e priorizando o
desenvolvimento regional”.

Corbucci (2011) menciona que a Educacao tem potencial transformador e estratégico
para alavancar o desenvolvimento € que se faz necessario ampliar sua efetividade e
abrangéncia, com tratamento igualitario entre desiguais. E necessario instituir, ampliar e
aprofundar programas e acdes que aportem insumos e investimentos adicionais e
diferenciados aos grupos sociais mais vulneraveis.

Diante dessa perspectiva, Educacdo estd interligada ao desenvolvimento e pode
propiciar a expansao das liberdades reais, a transformacédo social e a melhora de vida dos

individuos.
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Assim, Lyrio; Barros; Menezes (2019) concluem que a Educacéo e o desenvolvimento,
ocorrem de forma entrelacada e que a garantia dos direitos sociais favorece sobremaneira o
desenvolvimento ndo sé local como regional.

Deste modo, vale frisar que a educacdo e o aprendizado, sdo fatores
importantes para a reducdo das desigualdades sociais e como forcas
estimuladoras do desenvolvimento econdmico. E ao relacionar educacao e
desenvolvimento, ndo se deve pensar neles como processos independentes.
Durante muito tempo se acreditou que o fator econdmico era o Unico
determinante do desenvolvimento. Na atualidade compreende-se que o
desenvolvimento apresenta muitas dimensfes: econdmica, social cultural,
cientifico, tecnoldgica dentre outros. (Lyrio; Barros; Menezes, 2019, p.20)

Dowbor (2006) acrescenta que a Educacdo para o desenvolvimento local esta
diretamente vinculada a necessidade de se formar pessoas que amanha possam participar
de forma ativa das iniciativas e capazes de transformar o seu entorno, de gerar dinAmicas
construtivas. Argumenta ainda que o exercicio da cidadania ativa comeca cedo e que a
educacao ndo deve servir apenas como trampolim para uma pessoa escapar da sua regiao:

deve dar-lhe os conhecimentos necessérios para ajudar a transforma-la.

A educacéo ndo pode se limitar a constituir para cada aluno um tipo de
estoque basico de conhecimentos. As pessoas que convivem num territorio
tém de passar a conhecer os problemas comuns, as alternativas, os
potenciais. A escola passa assim a ser uma articuladora entre as
necessidades do desenvolvimento local, e 0s conhecimentos
correspondentes. N&o se trata de uma diferenciacéo discriminadora, do tipo
“escola pobre para pobres”: trata-se de uma educacdo mais emancipadora
na medida em que assegura ao jovem 0s instrumentos de intervencédo sobre
a realidade que é a sua (Dowbor, 2006, p. 5).

Para o desenvolvimento regional, a educacao torna-se essencial, visto que é uma das
formas de proporcionar a liberdade aos cidadaos e nesse sentido o papel do estado é
preponderante, enquanto responsavel por garantir a efetivacdo de politicas publicas.

Considerando que a educacdo pode contribuir para o desenvolvimento regional,
importante ressaltar que o planejamento tem fungéo primordial para essa efetivagéo, podendo

de acordo com Buarque (1999, p. 35) proporcionar modificagdes na realidade existente:

De um modo geral, o planejamento governamental € o processo de
construcdo de um projeto coletivo capaz de implementar as transformagfes
necessarias na realidade que levem ao futuro desejado. Portanto, tem uma
forte conotacdo politica. E no que se refere ao desenvolvimento local e
municipal, o planejamento é um instrumento para a construgdo de uma
proposta convergente dos atores e agentes que organizam as a¢fes na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
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Nessa perspectiva, o planejamento se elaborado de forma participativa e coletiva e se
resultar em esforcos coletivos para concretizacdo do previsto, podera contribuir para o
desenvolvimento local.

Duarte (2012, p. 690) reitera que “o desenvolvimento da sociedade é mediado pela
acao intencional e articulada do Estado - a via do planejamento - ator capaz de mobilizar a
sociedade para a producdo de mudangas mais profundas no Pais”.

Sousa; Freiesleben (2018, p.167) ressaltam ainda que:

Os grandes protagonistas desse processo sdo 0s atores locais, na
formulagdo de estratégias, tomada de decisdes econbmicas e em sua
implementacéo, pois o desenvolvimento regional € o conjunto dos diferentes
desenvolvimentos locais, ndo se resumindo a um processo de estimulos
nacionais em uma dada localidade.

Assim, o Estado, tem a reponsabilidade de articular a elaboracdo e execucdo dos
planejamentos e no caso aqui apresentado, dos Planos Municipais de Educacéo para que
todos tenham acesso a educacgéo de qualidade.

Para conhecer a relacdo entre desenvolvimento regional e Planos de Educacéo, na
percepgdo dos pesquisados, foi solicitado que analisassem as contribuicbes do PME para o
desenvolvimento dos municipios integrantes da AMPLANORTE, sendo que o resultado
apontou que 87,09% consideraram como muito grande e grande. Apenas 01 (um) Secretéario
de Educacado considerou pequena e nao houve resposta que indicasse nao ter nenhuma
contribuicdo. Diante desses dados, foi possivel constatar a relevancia dos Planos de
Educacéo para o desenvolvimento regional.

Com o objetivo de investigar as possiveis contribuicbes dos Planos Municipais de
Educacdo para o Desenvolvimento da regido da AMPLANORTE foi solicitado aos
pesquisados que indicassem os impactos do PME.

Apurou-se a pesquisa que 01(um) respondente considerou que ndo ha impacto do
Plano Municipal de Educacdo para o Desenvolvimento Regional da AMPLANORTE.
Constatou-se pelos depoimentos que dos 31 pesquisados, 22,58% deixam explicita nas suas
justificativas as contribuic6es dos Planos Municipais de Educagé&o para o Desenvolvimento da
regido da AMPLANORTE: “O pleno desenvolvimento da regiao” (SM 7); “Os Municipios sao
obrigados a cumprir metas e estratégias e ao cumpri-las a regido se desenvolve e ha o
aumento dos indices educacionais” (CME 1); “Aumentar o capital social da regido da
AMPLANORTE (CME 10); “Realizagéo de propostas para o desenvolvimento da educagéo
nivel regional” (FME 1); “Os PME exigem o cumprimento de metas e estratégias pelos

municipios da AMPLANORTE, e ao cumpri-las a regido se desenvolve e promove avango e
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aumento dos indices educacionais” (FME 2); “Facilitar e nortear o Planejamento dos gestores
para atingir niveis satisfatérios do desenvolvimento da Educacao Municipal (FME 7)”; “Através
do PME o desenvolvimento da Ampla Norte efetiva-se de forma ampliada, com isso a regido
avanca em todos os setores, havendo uma equidade de acbes e com elas ganhos para a
educacao” (FME 9).

Ressalta-se ainda o depoimento do representante do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina:

Uma execucao 6tima dos PME pode fazer com que os Municipios nao so
garantam uma educacéo de qualidade para os estudantes, mas isso impacta
no desenvolvimento econdmico. Além disso, é importante mostrar aos
Prefeitos que Municipios que se destacam nacionalmente em educagdo
ganham em imagem e podem atrair investimento, além de recursos para
projetos desafiadores na &rea da educacgéo (TCE SC, 2021).

Essa declaracé@o reitera que a execugdo das metas e estratégias do PME pode
contribuir para a qualidade da educacéo e o consequente desenvolvimento regional.

Observou-se nas respostas, a énfase na melhoria dos indices educacionais, atrelados
ao desenvolvimento regional. Assim, se 0s municipios elaborarem os seus planos, com metas
e estratégias e cumpri-las no prazo estipulado, podera contribuir para elevacéo do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, tendo em vista que a educagédo, segundo o estudo ja
apontado no referencial tedrico, contribui para o avango do IDHM.

Outra questédo apontada refere-se aos Planos de Educacéo facilitarem e nortearem o
planejamento estratégico dos gestores, considerando que o PME foi elaborado a partir de um
diagnostico da realidade e que, portanto, contém as diretrizes, metas, estratégias ja discutidas
com participacdo da sociedade.

Constatou-se ainda que houve respostas atrelando o PME com a possiblidade de
melhorias no processo de ensino aprendizagem, sendo que isso consequentemente também
pode contribuir para o desenvolvimento regional. Essa concepc¢do pode ser comprovada por
meio das afirmativas que atribuem ao PME a fungéo de: “Melhorar a qualidade da Educagéao
Basica na regidao (CME 7); “Estratégias para o melhoria do IDEB” (CME 8); “Melhoria e
ampliagado na oferta de educagao de qualidade” (FME 6).

Apontou-se que os Planos de Educacao contribuem para “Garantir politicas publicas
que possam avancar na qualidade do ensino-aprendizagem, proporcionando maiores
acessos ao mercado de trabalho” (SM 2). Esta concepgédo esta expressa também nas
diretrizes no PNE, Lei Federal n.° 13.005/2014, que faz alusdo “formagao para o trabalho e
para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade”
(BRASIL, 2014, n.p.).
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A respeito de maiores possibilidade de acesso ao mundo de trabalho e a relacdo com
o desenvolvimento, Sousa; Freiesleben (2018, p. 167) comprovam o impacto citado: “Por meio
da aquisicdo de conhecimentos, o individuo aumenta sua renda, sua qualidade de vida e
consequentemente ocorre o crescimento da nacdo, ainda que seja um processo lento e
necessite de constantes ajustes”. Complementa ainda: “Pela educacéo e qualificacdo obtém-
se o arranjo institucional necessario para o bom desenvolvimento, local, regional e até mesmo
mundial (Sousa; Freiesleben, 2018, p. 171)

Concluindo sobre relevancia da educacao para o cidadao e para o desenvolvimento,
Reymao; Ceboldo (2017, p. 102), enfatizam que a:

A educagdo, como também a saude, entre outros direitos sociais, instiga a
liberdade substantiva de o individuo buscar uma vida melhor, uma vez que é
crucial tanto para a vida privada, como também para o envolvimento em
atividades politicas e econdmicas, importantes para o desenvolvimento
social. Ela, bem como outros direitos sociais, gera instrumentos e
capacidades para o exercicio da autonomia e da liberdade, tirando o individuo
da absoluta pobreza.

Outro impacto do Plano Municipal de Educacédo para o Desenvolvimento Regional da
AMPLANORTE, apontado por um respondente é sobre “a capacitacdo para profissionais e
aulas diversificadas” (SM 4). Respectivamente sobre isso, Vieira; Santos (2019, p. 186)
argumentam que

Os profissionais da educac¢éo precisam da competéncia do conhecimento, de
sensibilidade ética e de consciéncia politica. Cabe-lhes, proporcionar
aprendizagens relevantes que possibilitem aos alunos, desenvolver
competéncias e habilidades indispensaveis para a participacdo na vida
contemporéanea, transformando o espago em territério educativo.

Cabe ressaltar que a formacéo continuada € essencial para a oferta de uma educacéo
com qualidade, visto que, professores qualificados e em constante aperfeicoamento
oportunizam aulas atrativas, aprendizagens significativas que contribuem para que 0s
estudantes se tornem cidadéos criticos, criativos e com potencial de alterar o ambiente em
que vivem. “Por isso, a oferta de uma educagao, que seja capaz de desenvolver o individuo
em seu potencial pleno, condicdo imperativa para 0 acesso a conhecimentos e avancgos
futuros” (Vieira; Santos, 2019, p. 181).

Vieira; Santos (2019, p. 185) complementam ainda que a “adogcdo de novos
paradigmas no processo de ensino, novas formas e acgfOes adotadas se estabelecem
imprescindivel, para aproximar sujeitos de novos conhecimentos”. Além disso, é preciso se
preocupar em formar o cidaddo pleno, por meio de uma pedagogia ativa, educagéo
participativa e reflexiva em relagcéo a politica, aos direitos, a cidadania e a sustentabilidade

(Vieira; Santos, 2019).
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Diante do contexto apresentado sobre os impactos do Plano Municipal de Educacéo,
0s participantes da pesquisa, por meio das respostas, corroboraram que ha contribuicées para
0 desenvolvimento regional.

Reitera-se que a educacado desempenha papel estratégico em uma sociedade como a
brasileira, que tem pela frente o desafio de promover o crescimento econdmico com inclusédo
social, formar profissionais socialmente criticos e tecnicamente capacitados a atuar como
agentes dessa transformacdo, muitas vezes, em contextos sociais extremamente adversos
(Corbucci, 2011, p.580). Nessa perspectiva, para superar esses obstaculos, o PME abarca
metas que compreendem estratégias capazes de contribuir para modificar a realidade e
promover o consequente desenvolvimento regional.

No entanto, a garantia de destinag&o de recursos para a execuc¢ao das metas do PME
se torna essencial. Essa questdo € reiterada por Saviani (2010), o qual atribui ao
financiamento elemento propulsor para a economia, dinamizando seus diversos setores:
agricultura, industria, comércio e servigos, constituindo-se em um bem de producao, e ndo
apenas um bem de consumo.

Para reiterar as relagdes entre Educacdo e desenvolvimento regional, utiliza-se o
pensamento de Dowbor (2006, p. 1) que ratifica “ o desenvolvimento moderno necessita cada
vez mais de pessoas informadas sobre a realidade onde vivem e trabalham [...] e que pessoas
desinformadas nao participam, e sem participacdo ndo ha desenvolvimento”. Assim sendo, a
Educacdo tem a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento das habilidades e

competéncias necessarias para a atuagdo participativa do sujeito na sociedade.

5. Consideragoes Finais

O estudo teve como objetivo geral investigar a importancia do planejamento e as
possiveis contribuicdes dos Planos Municipais de Educacdo para o Desenvolvimento dos
municipios integrantes da Associacdo dos Municipios do Planalto Norte Catarinense
(AMPLANORTE).

Para atingir o proposto foi necessario conhecer sobre planejamentos e planos
educacionais, concebendo-os como relevantes documentos norteadores da politica publica
educacional, bem como a importdncia dos mesmos estarem vinculados aos demais
instrumentos de planejamento orcamentario do municipio.

No tocante a relagdo da Educacéo e o desenvolvimento regional e a sua articulagéo

aos Planos de Educacéo, a investigacdo evidenciou contribuicdes.
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Pelos dados obtidos com a pesquisa, foi possivel confirmar que os Secretarios de
Educacdo possuem atribuicdo primordial no acompanhamento de todas as etapas do PME,
considerando que aos mesmos cabe instalar, coordenar e apoiar o processo com a
participacao de todos os segmentos da sociedade.

O estudo apontou que a alternancia de dirigentes municipais interfere na execucao,
monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéo e que essa rotatividade pode
gerar a descontinuidade das agdes. Pertinente manter profissional efetivo nas Secretarias de
Educacéo para coordenar e dar continuidade aos trabalhos e ainda manter arquivo das a¢des
relacionadas ao cumprimento do Plano Municipal de Educacéo, principalmente os relatorios
com resultados, indicadores e dados com as respectivas referéncias utilizadas para monitorar.

Quanto as possiveis contribuicbes dos Planos Municipais de Educacdo para o
Desenvolvimento da regido da AMPLANORTE, foram apontados impactos positivos
relacionados a préatica pedagogica, ensino aprendizagem, melhoria da qualidade da
Educacao, avanco e aumento dos indices educacionais, valorizacdo profissional, formacao
continuada, integragcdo da regido, equidade de acdes participativas entre os municipios da
AMPLANORTE, direcionamento do trabalho dos gestores, fortalecimento da Educacao,
previsdio de metas e estratégias, garantia da efetivacdo de politicas publicas e
desenvolvimento da regido. Essas questdes evidenciam a importancia do PME para o
desenvolvimento da regido da AMPLANORTE, sendo assim imprescindivel um esforgo
coletivo para a efetivacdo das metas e estratégias previstas.

Conclui-se que somente a instituicAo de Planos de Educacdo ndo garantem a
efetividade de bons resultados na area educacional e tampouco o desenvolvimento regional,
no entanto, pode ser considerado um fator que influencia para se pensar politicas publicas e
acdes para desenvolvimento da regido, porém, ha necessidade de mais estudos para

aprofundar o conhecimento sobre o tema.
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