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Resumo: O Rio Grande do Sul esta entre os estados brasileiros com maior producao de leite.
No entanto, nos ultimos anos tem diminuido o nimero de produtores na atividade. Segundo
os dados do Relatério Socioeconbémico da Cadeia Produtiva do Leite no Rio Grande do Sul —
2021, entre 2015 e 2021, cerca de 44 mil produtores deixaram a atividade. De acordo com a
literatura revisada, as principais dificuldades que fazem os produtores desistirem da atividade
sao, principalmente a infraestrutura da propriedade, envolvendo a falta de mecanizacdo da
atividade, a falta de méo de obra familiar ou a prépria desisténcia dos filhos em continuar com
a producéo leiteira, a legislacdo, em especial as normativas, e a questdo da comercializacdo
associado a instabilidade do preco. Como conclusdo, aponta-se que a desisténcia dos
produtores pela atividade se da por distintos fatores, tanto internos como externos as
propriedades e a atividade.

Palavras-chave: Producéo Leiteira. Fatores Negativos. Descontinuidade.

1 INTRODUCAO

O Brasil, considerando seu tamanho continental e as propicias condi¢des de relevo e
clima, se destaca pela qualidade e quantidade produtiva na area do agronegdcio, produzindo
alimentos a nivel nacional e internacional de acordo com exporta¢cdes. Em funcdo de sua
amplitude, o agronegécio € formado por ramificagbes, estas denominadas de setores
produtivos, como a producao agricola, pecuaria de corte, pecuéria de leite e demais tipos de
atividades ligadas ao agronegdcio, responsaveis por participacdo direta na responsabilidade
social do pais, através da geracdo de empregos, renda e a manutengdo da populagdo como
um todo. Um das

Segundo a Emater/RS- Associacdo Riograndense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (2019) existem no Estado 65.202 produtores de leite
vinculados as industrias, distribuidos em 465 municipios, representando 93,6% do total.

Outros 11.339 produtores obtém renda da atividade através da venda de leite cru ou de
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derivados lacteos de fabricacdo caseira diretamente aos consumidores, totalizando 76.541
produtores galchos que possuem no leite uma atividade econémica. Dos produtores de leite
vinculados as industrias, 35.802 produtores, ou 54,9% do total, produzem até 150 litros de
leite/dia, enquanto que, apenas 11.831 produtores (18,1%) produzem mais de 300 litros de
leite/dia.

Uma das questbes recentes relacionadas a producgéo leiteira tem sido preocupacao
com a manutengédo dos produtores na atividade. Segundo dados do Relatorio Socioeconémico
da Emater/RS de 2021, nos ultimos seis anos, houve uma queda de 52,28% no numero de
produtores de leite no estado. Em 2021, havia 40.182 produtores, 10.482 a menos que em
2019 (data do ultimo relatério) e 44.017 a menos do que em 2015, quando se iniciou a
pesquisa. O Relatorio revela ainda que o rebanho leiteiro do estado encolheu 25,94% desde
2015, saindo de 1.174.762 milhdo de cabecas para 870.060 mil em 2021. Em contrapartida, a
producdo do segmento teve uma queda discreta em relagdo a reducao de produtores, de
3,15%, passando de 4,21 milhdes de litros em 2015 para 4,07 milhdes de litros em 2021, o
gue comprova 0 avango nas produtividades por propriedade. Segundo ainda o mesmo
Relatorio fatores como: custos elevados, falta de sucesséo geracional, valoriza¢do de precos
de grdos como soja e pecuaria de corte estdo entre os motivos da redugéo de produtores na
producéo leiteira.

Este artigo tem como principal problematica analisar, a partir de revisao bibliogréafica,
quais sdo as principais dificuldades/entraves que fazem os produtores de leite deixar a

atividade no Rio Grande do Sul. O objetivo geral do trabalho é analisar as dificuldades que

desestimulam os produtores de leite a seguir na atividade. Para a elaboragédo deste
trabalho foram selecionadas referéncias bibliograficas a partir do ano 2015 que tratam da
tematica da atividade leiteira, e atenderam ao meu objetivo. Foram utilizados material
bibliografico (capitulos de livros, artigos), dados de instituicbes de pesquisa e dados sobre
producao e produtores disponibilizados pela Emater — RS.

A atividade leiteira é uma atividade tradicional na producdo agropecuaria do RS,
especialmente na metade norte. E um sistema produzido em propriedades de diferentes
tamanhos e com grau de tecnificacdo variado. Entre as principais vantagens da atividade
leiteira para os produtores estdo a de ser uma fonte de renda mensal e segura para as
familias. No entanto, fatores externos a propriedade como precos, problemas com clima e
mesmo internos como falta de recursos financeiros tem limitado os produtores a seguir na
atividade, e como um s fatores internos a sucessao geracional também se mostra um
problema constante.

2 CADEIA PRODUTIVA DO LEITE E INDICADORES NO RIO GRANDE DO SUL
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Compondo uma das vérias ramificac6es do agronegécio, a cadeia de producéo de leite
possui, como j& destacado, particularidades importantes de serem consideradas ao longo de
todo o processo, sendo essas: a producdo, gestdo, comercializagdo, qualidade resultados,
entre outros. A cadeia de producdo leiteira €, de uma forma geral, descrita por Brum (2012)
como um processo formado por operacbes e procedimentos em conjunto de relacdes
comerciais, financeiras, produtivas, as quais estabelecem distintas transformacdes entre a
ocorréncia de trocas entre consumidores, fornecedores e produtores, como no caso da
producao leiteira. As opera¢cdes e procedimentos presentes no contexto da producéo leiteira
séo subdivididos em quatro etapas: producao, sistema produtivo, industria e distribuigéo.

De acordo com Brum (2012), todas estas etapas dentro da cadeia de producao leiteira
do Rio Grande do Sul envolvem um grande numero de produtores, profissionais e
consumidores, 0os quais elevam a cadeia produtiva através da participacdo. Esta cadeia de
producdo no estado é responsavel pela geracdo de um numero consideravel de empregos e
oportunidades na regiéo, evidenciando assim a sua importancia.

De acordo com Castro et al.,, (1998) os resultados de uma pesquisa qualitativa
exploratéria apresentaram um panorama geral que proporcionou a verificagdo da
competitividade do complexo da cadeia de producéo de leite no estado gaucho. A pesquisa

teve como foco os seguintes pontos: estrutura da cadeia de produgéo do estado, processos

de producgéo, elos da cadeia, industrializagdo, distribuicdo em conjunto com as
mudangas no ambiente econdmico do estado, bem como as perspectivas para a atividade do
periodo analisado.

Atualmente, o setor leiteiro passou por uma nova configuracdo e teve um avango
significativo em termos de produg&o. Contudo, de acordo com Mattos e Brum (2017) o cenario
atual da producéo leiteira do Rio Grande do Sul, no que se refere ao volume de produgéo,
além de constantes avangos, necessita ainda ampliar o uso tecnolégico voltado para o
aumento da qualidade do leite, afim de potencializar os ganhos dos produtores no gue tange
ao crescimento da produtividade leiteira e, consequentemente, o resultado liquido. Os autores
ressaltam ainda que, através da atuacdo constante de cooperativas e demais empresas do
meio técnico voltado para contribuir na assisténcia, fornecimento de tecnologia e demais
acoes, é possivel alcancar um desenvolvimento significativo nesta cadeia no estado.

Ap6s o0 ano de 2000, o estado gaucho, como ja destacado, alcangcou um espaco de
destaque na producao leiteira nacional, realidade que evidencia ndo s6 as potencialidades do
agronegoécio no estado, como também expfe a importancia da producao de leite in natura e
demais produtos lacteos para comercializacdo interna e externa. Tal patamar produtivo faz

alusdo ainda a participacdo do estado em todo o processo e, sobretudo, a relacdo direta e



responsabilidade social frente a geracdo de emprego e renda para a populacdo galcha.
(MATTOS; BRUM, 2017).

No que tange a distribuicdo da producdo no estado, a regido Noroeste se destaca em
termos quantitativos no volume de producdo, sendo esta regido a responsavel pela maior
bacia leiteira atual do estado. Segundo Mattos e Brum (2017), a regido em destaque comporta
pequenas propriedades produtoras. A respeito desta particularidade, é importante ressaltar
que, de acordo com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Emater (2015),
apesar da maioria das propriedades serem de pequeno a médio porte e atuantes aptos na
producao do leite, estas sao direcionadas a atua¢cdo em conjunto através da organizagdo em
cooperativas, que fazem a captacdo do leite e a sua comercializacdo. Nessa logistica,
garante-se um volume significativo em destaque em litros de leite produzidos, o que possibilita
atender a demanda industrial da regido em consumo interno.

Diante disso, € possivel ressaltar que a cadeia de producéo leiteira do estado do RS é
alicercada por pequenas e médias propriedades rurais, suprindo toda a demanda de
necessidade de producdo. Todos os elos da cadeia produtiva sdo, portanto, de suma
importancia para atendimento, mensuracdo de métricas, gestao, e demais acbes que visem
orientacOes especializadas para a producéo (BRUM, 2012).

De acordo com Medeiros e Brum (2015) a cadeia produtiva do leite dentro do estado
do Rio Grande do Sul necessita, de forma constante, de melhorias advindas do arcabouco
tecnolégico, a fim de manté-la apta e atualizada para potencializar resultados e o processo
como num tudo. Como exemplos, destacam-se algumas etapas que podem ser melhoradas
com o uso de tecnologias inovadoras: comercializagdo de insumos, produgcédo quantitativa de
litros de leite e subprodutos lacteos, transporte, transformacgéo industrial, comercializacéo e,
por fim, o seu consumidor final. Porém, o produtor gaucho enfrenta uma série de
circunstancias que o levam a depender das variacdes e sazonalidade do mercado.

Atualmente o Rio Grande do Sul mantém um rebanho bovino de 12.551.432 cabecas,
aproximadamente 6,5% do rebanho brasileiro. Estes s&o alojados principalmente em
propriedades no Oeste e no sul do estado, nos quais existe a presen¢a de campos limpos,
com caracteristicas do ecossistema pampa e integrado as produgfes de arroz. O rebanho
leiteiro corresponde a aproximadamente 1,3 milhdes de vacas, predominantemente formado
pelas racas Jersey e Holandesas, com produtividade média de 3.839 litros/vaca/ano, ou seja,
12,6 litros/vaca/dia (IBGE, 2018).

A realidade da producéo leiteira no RS evidencia a necessidade de maiores produgdes
em escala e, consequentemente, um aumento na qualidade, com a necessidade da reducéo

da sazonalidade na producgéo, a qual gera interferéncias negativas (CASTRO et al.,1998).
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Juntamente com estes indicadores, foram verificados a necessidade de ampliar vantagens
competitivas atuantes no periodo, ou seja, observando as movimentaces mundiais,
baseadas na mudanca e preferéncia dos consumidores, em atendimento a demanda e as
possiveis perspectivas de mercado que o futuro poderia trazer para a atividade, a analise
realizada por Castro et al., (1998) identificou premissas do potencial produtivo do estado
naquele periodo presente em um quadro da evolucdo da producédo de leite no estado do Rio
Grande do Sul quando comparado aos anos 86 a 89 e 90 a 94. E possivel observar que este
cenario passou por uma série de mudancas com o decorrer dos anos, para os dias atuais.

De acordo com Atlas (2019), a producéo leiteira do estado do Rio Grande do Sul, em
atendimento as demandas tecnolégicas e internas, aderiu com grande potencial a utilizagédo
de estratégias, estas que fazem parte do agronegécio brasileiro, com o intuito de potencializar
0 crescimento e aumentar o destaque na producdo leiteira do estado. Tais praticas vém
carretando uma grande competitividade no setor leiteiro, o que levou o estado gaucho ao
patamar de segundo maior produc¢éo do pais.

De acordo com analises provenientes do Emater (2017) cerca de 424 municipios do
estado do Rio Grande do Sul (86,4%) sdo responsaveis por algum tipo de producéo leiteira,
classificados pelo 6rgao responsavel como atuante desta cadeia. Estes dados, sao
responsaveis pela producio a nivel estadual, onde de acordo com o “Atlas Socioeconémico
do Rio Grande do Sul” o estado é o responsavel pela segunda maior produgédo a nivel

estadual, ficando atras de Minas Gerais (26,5%).

Com aproximadamente 1,3 milhdes de vacas ordenhadas, o estado do Rio Grande do
Sul é responséavel pela produgédo de 4,55 bilhdes de litros de leite anualmente. O estado
compreende cerca de 173 mil produtores de leite, onde 65 mil fazem entregas de sua matéria
prima regularmente em laticinios do estado. Responsavel também pela exportacdo de 863
toneladas de produtos lacteos para 18 paises, gerando uma receita de 7,5 milhées. Quanto a
estrutura para processamento desta matéria prima, o RS conta com 35 industrias SIF, 37
CISPOA e 153 SIM. Atualmente 60% da sua producdo, é exportado para outros estados
(RADIOGRAFIA DA AGROPECUARIA GAUCHA, 2019).

Através disto, contata-se que a cadeia produtiva de leite no estado do RS, ocupa local
em destaque na producédo nacional, com aproximadamente o triplo de producéo atual, quando
comparada ao passado, cerca de 1,2 a 1,6 bilhdes de litros produzidos, de acordo com a
(Figura 2). Diante disto Mattos; Brum (2017) ressaltam onde a cadeia de producdo passou por
varias atualizagbes, e consequentemente uma maior tecnologia e profissionalismo foi
responsavel por este crescimento significativo em producdes e desenvolvimento, quando

comparado a anos anteriores.



A producéo leiteira do estado Rio grande do Sul é bem dividida, sendo as regides
responsaveis pela metade da producao anual a Fronteira Noroeste, Vale do Taquari, Serra,
Producao, Celeiro, Norte e Rio da Véarzea, produzindo em média 2,3 bilhdes de litros de leite
anualmente. Os municipios de Ibirub4a, Santo Cristo e Augusto Pestana sdo destaque na
producdo com aproximadamente 50 milhdes de litros, quando considerados a média entre os
anos de 2016 e 2018. (ATLAS — RS, 2019)

No que tange aos produtores leiteiros, é notoria a importancia da cadeia produtiva de
leite no estado do RS, ndo s6 para o amplo campo da economia e do setor do agronegocio
local, mas também contribui para o crescimento particular de produtores rurais, inddstrias,
empresas, trabalhadores, demais individuos e, sobretudo, atende de forma significativa as
demandas dos consumidores, sendo essas criangas, adultos e idosos. Entretanto, os desafios
encontrados para a producdo de leite tornam-se cada vez mais frequente dentro das
propriedades rurais, desde o alto custo de producédo, até o enfrentamento de fraudes em anos
anteriores. Todos estes fatos geram preocupagdo aos produtores leiteiros do estado,
principalmente pela necessidade de garantia da atividade ativa no mercado (MEDEIRQOS;
BRUM (2015).

De acordo com pesquisas realizadas pela Emater (2017) € identificado que entre as
propriedades produtoras de soja e trigo ocorre uma mescla naguelas que direcionam suas
atividades para a producao de leite, e cerca de 86,4% sao atuantes nesta atividade, as quais

dependem totalmente da produgéo e comercializa¢éo do leite in natura.

Através de uma analise bibliografica, pesquisa qualitativa a campo e do
desenvolvimento de questionarios aplicados a representes da cadeia produtiva do leite do
estado do RS, os autores Medeiros e Brum (2015) levantaram os principais desafios que
produtores galchos enfrentam, em termos de matéria prima, qualidade, investimentos,
infraestrutura, processo de comercializa¢do, formacéo de preco justo, entre outros obstaculos
gue a producdo corresponde. Atraveés da andlise, os autores constataram que a atividade
leiteira no estado devera ter um futuro promissor, mediante 0 seu crescimento e
desenvolvimento atual. Entretanto, para que este crescimento seja consolidado, os produtores
e industrias do seguimento devem estar preparadas parra o surgimento de novos desafios
incluindo a competitividade ao passar por constantes volatilidades do mercado. Além disto, os
autores alertam para a possibilidade de ocorréncia de uma nova tendéncia a adequacao de
demanda no consumo do leite e seus derivados, acarretando em estratégias de mercado
externo. A tendéncia podera evidenciar produtores menos preparados, acarretando na
exclusdo destes do processo produtivo comercial.

Mesmo com a ciéncia das diversas dificuldades produtivas atuais e da certeza de
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novos desafios futuros, destaca-se que, atualmente, a producao leiteira no estado continua
de forma crescente mantendo seu potencial de producdo. Ha a utilizacdo de cultivares de
forragem, qualidade genética no rebanho, condicdes edafoclimaticas favoraveis, mao de obra
familiar, entre outros. A respeito desse contexto, destaca-se a importancia das atualizacbes
constantes e utilizacdo de novas praticas no processo produtivo, desde o manejo até a
comercializacdo e consumo, a fim de prever futuros problemas, buscar solu¢des assertivas e,
acima de tudo, aumentar os niveis produtivos e de qualidade do leite.

Contudo, nem sempre as praticas de atualizacdo sdo possiveis e, diante da soma de
demais obstéculos, tem-se, ao longo dos anos, uma reducdo significativa do nimero de
produtores aptos, principalmente aqueles com escala menor de producdo, nos quais,
consequentemente, ndo conseguem manter-se ativos no mercado. A superacdo destes
desafios depende nem sempre do produtor, mas também de um conjunto de praticas que
podem alicercar a producédo no campo, como o aumento do pre¢co de comercializagéo do leite,
assisténcia de cooperativas e laticinios, acesso facilitado as novas tecnologias e praticas.
Todos esses fatores oferecem o desenvolvimento de maiores chances de producdo na

propriedade, contando como vantagem competitiva no mercado.

3 FATORES LIMITANTES A MANUTENCAO NA ATIVIDADE LEITEIRA

De modo geral, Ferreira (2015) aponta as principais dificuldades encontradas dentro
da cadeia produtiva do leite no estado, dentre elas, destacam-se: a escassez de mao de obra,
falta de descendentes interessados na atividade, preco de comercializacdo do leite,
infraestrutura e tecnologia.

No conjunto das andlises bibliograficas realizadas foi possivel identificar os
fatores/dificuldades no referente a permanéncia na atividade sobressaindo infraestrutura das

propriedades, mao de obra e sucessao geracional, legislacdo e comercializaco e precos.

3.1 INFRAESTRUTURA DAS PROPRIEDADES

A infraestrutura envolvida diretamente na cadeia leiteira do RS, esta ligada em duas
esferas diferentes, sendo a primeira e infraestrutura de responsabilidade do governo estadual,
como a melhoria e qualidade da pavimentagéo e trechos que ligam propriedades e industrias,
para que ocorra um melhor escoamento da producao. J4 o que cabe direcionado a produtores,

a infraestrutura das propriedades rurais, necessitam também de auxilios tecnolégicos para a



sua estadia em atuacéo na producéo de leite, aqueles que demandam de uma maior estrutura
para aprimoramento de sua producdo (MEDEIROS; BRUM, 2015).

No estado RS, j& existem inUmeras propriedades produtoras de leite, com grandes
aspectos tecnolégicos proveniente de instalagbes modernas de Udltima geracdo. Em
contrapartida, existem também aquelas cujo, a infraestrutura e instala¢cdes sé@o precarias,
acarretando em baixas producdes didrias, mensais ocasionando a troca de atividade da
propriedade, e muitas vezes deixando de participar da cadeia da producao leiteira do estado
(SCHUMACHER, 2013).

De acordo com Brum (2012) no que condiz ao desafio da infraestrutura dentro da
atividade leiteira, ocorre a necessidade de uma série de atendimentos em juncdo a este.
Dentre eles, o atendimento em varios setores da propriedade, como a melhoria na utilizagcao
da terra e das pastagens, especializacdo e qualidade genética dos rebanhos, capacitacbes
de colaboradores atuantes, mesmo sendo membros da propria familia, investimentos na
estrutura, como galpéo, barracdo, ordenhadeiras, entre outros.

Entretanto Schumacher (2013) ressalta, que propriedades com problemas em
infraestrutura, geralmente demandam de uma pequena producéo e participacdo na cadeia do
estado. Sendo assim é necesséria a minimizagdo de uma série de outros desafios que possam
contribuir para o alcance a demais recursos, para que o produto nesta situacao se torne apto
novamente na atividade. A maioria destas melhorias é proporcionada através do meio
financeiro econbmico, sendo assim necessario o atendimento por meio de politicas publicas,
fomentos e demais auxilios estes que possam ser provenientes do estado em sincronizagéo
com cooperativas e demais 6rgdos interessados da producéo leiteira. De acordo com o
relatério socioecondmico da cadeia produtiva do leite no Rio Grande do Sul — 2021, os
problemas infra estruturais destacados pelos produtores sdo: reduzida escala de producéo
(17,8%), deficiéncia na qualidade do leite (21,4%), tamanho reduzido ou inaptiddo da
propriedade p/a atividade, restricdo no fornecimento de energia elétrica, precariedade das
estradas para coleta do leite e a dificuldade de acesso ao crédito

3.2 MAO DE OBRA E SUCESSAO GERACIONAL

A maioria das propriedades produtoras de leite do RS, sdo provenientes da agricultura
familiar, e consequentemente fazem uso desta méo de obra interna, sendo os colaboradores
responsaveis pela produgdo os proprios membros da familia (ZAGONEL, 2016). De acordo
com Berro (2014) esta acéo é consolidada devido a atividade leiteira, ser uma das principais

atividades de renda dos produtores da regido, assim impactando de forma direta no
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desenvolvimento do estado, sendo que um dos principais fatores determinantes para esta
atividade € a méo de obra especifica.

De acordo com Ferraza (2015) uma das principais fraquezas do setor leiteiro do RS, é
a falta da méo de obra qualificada, visto que esta pratica ocupa lugar de destaque na geracdo
de custos de producdo, visto que o crescimento dos custos desta atividade esta ligado ao
crescimento e demanda da necessidade da m&o de obra, através da valorizagdo real dos
trabalhadores operacionais a campo.

De acordo com Berro (2014) a sucesséao familiar, em muitos casos € vista como um
problema do estado, devido a maioria dos descendentes ndo garantir interesse nas atividades
leiteiras desenvolvidas. A principal preocupacdo por parte dos produtores leiteiros do estado
esta no incomodo em nao garantir que todos os esforgos, legado, infraestrutura, entre outros
itens de propriedade familiar, seja destinado a venda, ou ao compartilhamento de utilizagéo,
sem que ao menos seja destinado a um membro familiar, principalmente pelo fato emotivo
levar a produtores destinar rumores diferentes para os bens familiares ali construidos
(GARCIA, 2012).

Os agricultores que pretendiam expandir a atividade leiteira tinham areas de terra
maiores, maior capacidade do tanque, instalagbes de ordenha mais modernas, mais
alojamentos disponiveis para vacas eram mais propensos a ter um sucessor (O'DONNELL;
HORAN; BUTLER; SHALLOO, 2011). Fazendas sem sucessores e com operadores mais
velhos sdo mais propensas a sair da atividade (DONG; HENESSY; JENSEN; VOLPE, 2016).

As caracteristicas estruturais e as condi¢des de trabalho parecem néo ser os fatores
propulsores da intencdo de sucessdo familiar em propriedades leiteiras, 0 que sugere a
existéncia de outros incentivos. As mas condi¢fes de trabalho podem ameacar a sucessao
familiar a muito longo prazo (BANKUTI et al., 2018)

Os resultados do estudo mostram que a maioria dos jovens agricultores argumenta
gue trabalhar em fazendas leiteiras requer tempo e esfor¢o; salario complicado, trabalho sujo
e pouco atraente. Mais de 50% dos potenciais sucessores tém o sonho de trabalhar fora do
negécio de vacas leiteiras (FIRMAN et al., 2019).

Como resultados, destaca-se que a falta de sucessor foi o principal aspecto
encontrado para a saida de produtores rurais da atividade leiteira; enquanto que a renda
mensal propiciada pela atividade foi o motivo principal para permanéncia destes
(BREITENBACH, et al., 2020). De acordo com o Relatério Socioecondmico da Cadeia
Produtiva do Leite no Rio Grande do Sul — 2021, a falta ou deficiéncia de méo de obra e a
falta de descendentes ou desinteresse deles na atividade representava 44,3% e 39,7%

respectivamente do motivo para os produtores sairem da atividade.



3.3 LEGISLACOES

Existem algumas legislacbes voltadas para os produtores de leite do estado RS,
alicercadas a politicas publicas para difusdo e sucesso da atividade na regido como um todo,
algumas dessas previdéncias utilizadas, sdo programas, como: Programa de Qualidade na
Producéo; e Transporte e Comercializacdo do Leite do RS (BERRO, 2014). Para Kliemann
(2016) as legislagbes vigentes no estado RS, almejam garantir um leite como um produto
alimenticio livre de patdgenos e contaminantes que possam contribuir a saude de seus
consumidores, assim através da legislacao torna-se possivel limitar a comercializacdo de
produtos adulterados, e que ndo respeitem as suas caracteristicas fisicas de producao.

Breitenbach; Rosolen (2019) ressaltam sobre alguns principais desafios para a
comercializacdo do leite do estado, como sendo para alguns produtores as quais apresentam
déficit em investimentos e tecnologia, sobre a adequacdo a legislacbes do estado,
acarretando na sua perca de competitividade frente a comercializagdo do seu produto. Por
outro lado, produtores que se adequarem a exigéncia estadual para a comercializacao do leite
cru, tendem a aumentar as suas produgdes, devido a demanda de mercado, acarretando em
melhorias para o seu sistema de producdo, como a producdo de um alimento saudavel,
regulamentado, proporcionando assim uma inser¢do mais favoravel aos produtores no

mercado, devido principalmente a sua melhoria de renda (KLIEMANN, 2016).

De acordo com Pelin (2018) as instru¢des normativas 76 e 77 atualizadas no ano de
2018 pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, as novas regras
fixadas para atendimento a producédo de leite no estado exigem caracteristicas do sistema de
producdo, como: Qualidade, seguranca do consumidor, organizacdo da propriedade,
adaptacdo a tecnologias em instalagbes e equipamentos, formagdo e capacitacdo de
responsaveis, controle sistemético de mastites, tuberculose e brucelose, entre outros. Os
autores ressaltam que esta atualizacao é encarada como uma oportunidade e um desafio de
forma simultédnea, pois o processo de adaptacdo para atendimento a estas normativas,
exigem cuidados especiais e altos investimentos. Para casos do ndo atendimento a estas,
muitas vezes pela falta de conhecimento ou orientagdo por parte do produtor, pode
comprometer a sua inser¢cdo em um mercado de comercializacdo cada vez mais competitivo
(MAPA, 2017).

De acordo com Camargo (2018) o maior desafio encontrado neste seguimento, é
proveniente de produtores 0s quais ndo conseguiram acompanhar o andamento da

modernizagdo dentro da atividade leiteira, resultando na venda da propriedade, troca de
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atividade agropecudria, dando entrada a diversas outras atividades produtoras na regido,
porém com producdes consideradas baixas. Através disto, a existéncia de alguns programas
voltados ao associativismo, foi considerado viavel atendendo produtores, extensionistas,
governos, estados, entre outros oOrgdos criando um elo de relacionamento, e
consequentemente levando uma maior tecnologia ao campo, a fim de evitar que ocorresse o

déficit de producdo da cadeia leiteira no estado.

3.4 COMERCIALIZACAO E PRECOS

De acordo com Breitencach e Rosolen (2019) o principal pivd e desafio da producéo
de leite no RS, ainda € considerado a instabilidade dos pregos devido a este proporcionar
uma baixa margem unitaria de lucro para os produtores, impulsionando que este procure
aumentar de forma impactante a sua escala produtiva, para que possa garantir um maior
resultado, porém com maiores chances de riscos.

Na perspectiva de Marin et al., (2011) apesar deste aspecto ser vivenciado em outras
atividades agropecuarias, exige um aumento constante da escala produtiva para que o seu
negocio seja mantido presente no mercado. Entretanto, para o leite o inverso ocorre, onde a
margem de lucro unitaria apresenta-se reduzida a cada ano, principalmente pela necessidade
do produtor em realizar grandes investimentos em tecnologias, fato este que cria

necessariamente um aumento na sua escala produtiva, a fim de viabilizar o negécio familiar.

A instabilidade do preco de comercializacdo deste produto, séo influenciados por
diversos fatores (BREITENCACH; ROSOLEN, 2019). Os quais iniciam-se pelas politicas
econdmicas, sazonalidade de producdo, controle sanitario, qualidade do produto e
comportamento do mercado principalmente. De acordo com Meneguini (2011) o excesso em
grande oferta de leite encontrado no mercado, pode provocar a queda do seu preco. Este
periodo no RS, ocorre geralmente nos seis primeiros meses do ano, onde o consumo deste
produto € baixo, e a oferta alta, devido este momento ser desencadeado pelas altas
temperaturas, acarretando em um menor consumo de leite, porém neste periodo a oferta de
pastagem € maior em relacdo ao inverno, ocasionando um maior volume na producéo de leite
consequentemente.

Para Camilo (2019) o mercado internacional reflete significativamente no estado,
devido ao grande volume de exportacdes, grandes industrias podem condicionar 0s precos
pagos ao elo da cadeia mais frageis, ou seja, o produtor, o qual da mesma forma mantera a
comercializacdo do seu produto, devido em a maioria das vezes dependerem unicamente

deste sistema de producéo para sua sobrevivéncia.



De acordo com o relatério socioeconémico da cadeia produtiva do leite no Rio Grande
do Sul — 2021, o descontentamento em relacdo a remuneracdo pelo leite, representava um
fator preponderante para 36, 8%, as dificuldades em atender as exigéncias das industrias com
17,6% e o desinteresse das industrias de adquirir leite com 4,1% dos produtores

entrevistados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da grande oscilagc6es de precos pagos ao produtor galcho, a producéo leiteira
pode ser identificada como uma atividade estratégica para o desenvolvimento do estado,
necessitando assim da presenca de produtores ativos da cadeia de produgédo, bem como um
sucesso da sucessao do responsavel pela propriedade, para que nao ocorra um prejuizo em
termos de menores producdes para o RS, o qual apresenta-se com importante papel social
na geracao de empregos e produ¢do de matéria prima para a economia do estado.

De modo geral, os resultados dos trabalhos apontam a existéncia de multiplo fatores
na desisténcia dos produtores da atividade, tanto internos como externos aos produtores e a
producdo. Neste sentido, visualiza-se um cenario em que as atividades leiteiras desenvolvidas

nas propriedades galchas podem ser descontinuadas.
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