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Resumo: Dentro do contexto da experiéncia histdrica de politicas regionais das ultimas
décadas procura-se aprofundar a interpretacao, encontrada na bibliografia sobre o assunto,
de auséncias e/ou presencas do planejamento regional no Brasil. Nela, referente ao
julgamento da sua auséncia, é reconhecida uma parte dos fatores responsdveis, mas nao se
atenta a possibilidade que a “presenca” desta “auséncia” pode significar uma “negacdo de
futuros alternativos” pela sua capacidade de entrar em formula¢des do futuro. Ao relacionar
a auséncia a mecanismos de seletividades no estado capitalista, é apresentado um arcabouco
conceitual de sua producdo. Identificar o potencial futuro numa auséncia (passada), ou seja,
como “passado-ultrapassante” (Sartre), dificilmente serd possivel dentro de estrutura e
dindmica do Estado capitalista; por isto, discute-se uma ampliacdo da compreensdo do
planejamento (estatal) por uma perspectiva mais abrangente de uma forma de governanca
gueincorpora elementos do Estado ampliado de Gramsci. Finalmente, em base da perspectiva
critica anteriormente elaborada, debate-se a presenca da “auséncia” como presenca fora do
ambito das seletividades politico-sociais dentro de outras formas de planejamento com suas
potencialidades e limitagdes.

Palvras-chave: presenca e auséncia. seletividade politico-institucional. planejamento regional.

governanga neo-gramsciano

1. Introdugao
Sem querer aqui aprofundar o assunto (RANDOLPH, 2017), estudos sobre a experiéncia
historica de politicas regionais das ultimas décadas no Brasil mostram como foram formuladas

e implantadas por diferentes governos. Investigagbes e analises destes processos indicam
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que tem havido um deslocamento dos discursos politicos propagando um desenvolvimento
regional para fins de reduzir desigualdades entre regides para uma “doutrina”’ que privilegia
medidas de privatizagdo e fortalecimento de mecanismos de mercado com objetivos de
crescimento, adotada por governos de orientacdo mais conservadora. Mesmo propostas mais
recentes no século XXI, apesar de seus avangos, hdo conseguiram romper esta tendéncia.
Apesar de uma variedade de abordagens e perspectivas presentes na proépria bibliografia
brasileira sobre a tematica, parece que as principais duvidas a respeito das caracteristicas de
politicas e planejamentos regionais no Brasil podem ser identificadas quanto a sua existéncia
mesma (de politicas regionais explicitas?), a sua existéncia parcial (implicitas, por setoriais?)
ou mesmo a uma hipotese de sua simples auséncia.

No presente texto ndo se trata de discutir alguma dicotomia de opinides sobre sucesso ou
fracasso ou sobre existéncia ou auséncia dessas politicas regionais. Considera-se, antes de
mais nada, interrogar as interpretagbes a respeito das supostas presencas ou ndo das
politicas para compreender melhor suas “auséncias”.

Na segunda parte, apds esta introdugédo, ver-se-a como, em diferentes patamares,
“auséncias” precisam ser interpretadas como expressdes de um certo positivismo adotado em
avaliagdes tanto a nivel do discurso como na sua identificagdo fenomenoldgica por cientistas
e planejadores.

A producéao de diferentes tipos de “auséncias” sera compreendida, na terceira parte, dentro
dos mecanismos institucionais do Estado capitalista por meio de seletividades que filtram
sistematicamente determinadas demandas dirigidas ao Estado. Trata-se aqui de uma dialética
de presencas/auséncias a medida que apenas serdo consideradas aquelas “auséncias” que
tém sua origem em “presencas” que durante o processo de selecdo no quadro dos seus
atendimentos foram eliminadas. Ou seja, € importante realgar que a forma da “auséncia” aqui
discutida esta diretamente vinculada a uma “presenca” anterior ao processo de selegcédo o que
permite imaginar esta “auséncia/presenga” poder ter alguma potencialidade futuro.

Ja na quarta parte, a andlise de diferentes razbes e formas de “auséncias” traz um
detalhamento da posicédo deste texto sobre politica, planejamento, governo e governanga,
elaborada em outro local (RANDOLPH 2017), em relagéo ao Estado, suas caracteristicas,

formatos, fungdes e funcionamento. Mesmo néo apresentando uma “teoria do Estado” em

' Vide a discussao sobre “doutrinas” do planejamento regional em Friedmann e Weaver (1979)
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Randolph (2017), a abordagem fornece os argumentos para uma primeira compreensao sobre
os itens mencionados e permite desenvolver um conceito da chamada “governanga” que,
apoiado pelas perspectivas criticas de autores como Gramsci (1999), Poulantzas (1981) e
Offe (1981, 1984, 2006), se baseia na compreensao das relagbes entre Estado, sociedade e
mercado e suas mutuas transformagoes.

Na parte final deste ensaio, essa perspectiva critica servira para debater a presenca da
“auséncia” fora do ambito das seletividades politico-sociais e outras formas de planejamento
com suas potencialidades e limitagcbes. Propde-se uma revisdo de escalas territoriais
adotadas em politicas regionais para valorizar a inclusdao da sociedade civil como forma de
aplicar a governanga em sentido gramsciano. Com isto se tornam, ao menos, visiveis aqueles
mecanismos de seletividade que estdo subjacentes na formulagdo de politicas e

planejamentos.

2. Existéncia e nao-existéncia, presenca e auséncia

Correntemente, na bibliografia sobre o planejamento distingue-se entre sua “face” linguistica-
discursiva-comunicativa® e sua “face” materialista-fenomenoldgica® de sua realizagdo*. O
julgamento em relagéo a sua existéncia ou nado se refere, em boa parte, a esta segunda
dimensao como fendbmeno que consegue transformar alguma “realidade” (fendbmenos sociais
e materiais) conforme seus objetivos (formulados discursivamente). Provisoriamente, nao
trabalhamos nem essa distingdo, nem sua articulagdo apesar da sua importancia de evitar
qualquer recaida em equivocos positivistas.

Ao comegar, o planejamento regional que visa transformagbes (objetivos) de uma certa
realidade (regido), se apropria de meios para seu alcance e logra os resultados pretendidos
expressa uma perspectiva que julga sua existéncia em termos fenomenoldgicos de seu
conteudo.

Neste caso sua avaliagéo esta dirigida a verificacao tanto dos conteudos dos objetivos (reduzir

desigualdades regionais; desenvolver certas regides etc.), das medidas (apropriadas,

2 Onde os processos de formulagéo e comunicacgéo s&o vistos como principal caracteristica do
planejamento; giro comunicativo do planejamento com questdes processuais de participagao,
democracia (Healey, Forester in Fainstein, DeFillipis 2014)

3 Com vinculo a economia politica onde contetidos como justiga social etc. prevalecem (Fainstein etc.
in Fainstein, DeFillipis 2014)

4 Vide também Yiftachel (2006) e seu confronto entre as duas vertentes. Interessante a distingao
entre teorias que sustentam diferentes abordagens do planejamento em relagdo a sua “localizagao”
no “Norte-Oeste” e no “Sul-Leste”.
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coerentes) e da sua eficacia (cumprimento dos objetivos). Os resultados da apreciagdo séo
colocados como “sucesso”, sucesso parcial” ou fracasso. Ao os analistas constatarem
constantes fracassos na histéria do planejamento regional, uma parte deles chega a
conclusdo que ndo haja politica regional no Brasil; sua “inexisténcia” ou “auséncia”. A
responsabilidade esta sendo atribuida, geralmente, a sociedade brasileira, elites, a classes
arcaicas, ao governo ou a outros sem maior aprofundamento sécio-politico da falta desses
planejamentos.

Esta visdo da “auséncia” reconhece uma parte dos fatores responsaveis, mas niao atenta
como representa uma “negagéo de futuros alternativos”. Assim, néo consegue identificar o

que Ribeiro (2007) chamou de “forga do passado™

e suas relagdes com as potencialidades
do presente.
E como diz a autora

.. futuros alternativos foram negados na medida em que projetos de
modernizagdo conduziram a maquina do governo e os investimentos
publicos e privados. Expectativas frustradas e uma parte dos futuros
negados no passado continuam vivos. Trata-se, portanto, de uma
dialética da conservagao — superacao que resulta, no presente, numa
apenas aparente Unica espaco-temporalidade. ... em diferentes
extensées do espaco herdado, convivem sobrevivéncias de
modernizagdes pretéritas e memodrias de antigas promessas. Estes
elementos culturais e politicos, em geral maltratados pelas teorias
acionadas na area de planejamento urbano e regional, permanecem
latentes, emergindo na forma de explosdes sociais, que continuam
sem interpretagao, .... (RIBEIRO 2007, p. 28)

Com isto a autora relaciona o planejamento urbano e regional a alguma “dialética” entre
“auséncia no passado” como futuros negados, “latentes presentes” e “promessas do futuro”.
Em outras palavras, diferentemente de uma “simples auséncia” positivista de objetos fisicos,
biolégicas etc.., a auséncia da politica como social-, politica- e espacialmente produzida,
precisa ser entendido como algo (“evento”) que poderia ter acontecido, mas ndo aconteceu
porque algo impediu sua presenga, seu acontecimento. A investigagcdo de uma auséncia
exigira a identificagdo tanto daqueles agentes envolvidos nesta “produgédo” da expectativa
frustrada e a virtualidade (LEFEBVRE, 1999, p.16) de seu acontecimento, nas suas agéncias,
lugares e dinamicas responsaveis para este (ndo) resultado, como daqueles que acabaram

por impedir que essa virtualidade se realizasse com sua atuacgao.

5 Ribeiro 2007
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A investigagcao (operacional) da “auséncia como futuro negado” acabaria por levantar
questdes metodolégicas e até mesmo epistemologicas (ver RANDOLPH 2015a) que néo
serdo abordadas aqui. Estaria ligada, como também ja mencionado acima, a virtualidade
(potencialidade) de um acontecimento a partir de agdes sociais que visaram sua realizagao.
Ou seja, na apropriagéo de Ribeiro (2007, p. 31) de Sartre, esta “auséncia” nao estaria
conformada “passado-ultrapassado”, mas pelo “passado-ultrapassante” que seria “aquele que
ainda preserva a capacidade de formulagdo do futuro” e “pertence ao campo dos possiveis
do presente, pode ser incorporado a novos projetos” (RIBEIRO 2007, p.31). Em outras
palavras, a auséncia de um fendbmeno social (no passado, no nosso caso), deliberadamente
produzida, (RANDOLPH 2015a), enquanto “passado ultrapassante pode ser mais poderoso
do eu o novo novissimo, colaborando para que o envelhecimento de elementos da ultima
modernidade ocorra de forma mais rapida do que nos paises centrais” (RIBEIRO 2007, p.
32).

Nao se trata de uma questao "esotérica", pois qualquer esforgo de planejamento, projecao,
prospeccdo e mesmo desenho de politicas enfrenta o desafio de trabalhar com essas
"virtualidades" para identificar potencialidades no futuro. No caso da identificagdo do passado
ultrapassante a tarefa € encontra-lo no passado.

Coloca-se, entao, o enorme desafio em identificar tanto aqueles agentes sociais, sujeitos das
acdes, que lutaram a favor de uma “coisa” — fendbmeno - acontecer, o que lhe confere seu
carater virtual, como aqueles que se opuseram e conseguiram impedir que essa virtualidade
se tornasse “real”. Uma operacionalizagao desta tarefa seria quase impossivel se nao tivesse
certos “lugares” nas sociedades capitalistas que sdo tendencialmente privilegiados para a
“producdo” sistematica dessas “auséncias™. O desafio se desloca, entdo, para a tarefa de
encontrar esses mecanismos sistematicas (sociais, politicas, econémicos) que sao
responsaveis, sistematicamente, por esta producao.

3. Producao de “auséncias”: os mecanismos seletivos das instituicées do
Estado

Para problematizar a “auséncia” aqui apresentada de politicas regionais em termos gerais de

um Estado capitalista, procuramos sua producdo, como acabamos de falar, no contexto da

8 Vide a discuss&o de Ribeiro (2007) qundo se refere a “movimentagbes” no passado com este
potencial para o futuro de uma forma mais genérica. Em relagéo as politicas regionais seria possivel
encontrar essas “auséncias no passado com futuro” também neste patamar. Mas, no presente
trabalho pretendemos encontrar mecanismos mais especificas e, talvez, operacionaveis.
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formulagao de politicas dentro do préprio Estado que, entdo, seria considerado o “lugar” de
maior destaque. Nao sera o unico, como ver-se-a adiante, mas certamente um lugar que
concentra determinadas “condigdes estruturais de produgcdo” desses nao-acontecimentos.
Portanto, torna-se necessario dedicar-se, minimamente, a sua investigagdo o que permitira,
também, compreender a sistematica e intencionalidade dessa producdo como referéncia
conceitual para a reflexdo no atual texto.

Sem aprofundar a trajetdria do pensamento critico sobre o Estado (capitalista) desde a obra
de Marx, pode-se tomar os acontecimentos do maio de 1968 como referéncia de um novo
impulso para este debate voltado a “centralidade do aparelho do Estado como provedor de
estabilidade para o sistema, atuando para superar a crise, reacomodar as posi¢des dos
sujeitos coletivos, garantir a relegitimacdo de suas estruturas e manter a reprodugédo das
relagdes econdmicas capitalistas” (MIGUEL 2014, p. 149)".

Restringimo-nos a dois autores que se tornam de especial relevancia para a atual discussao.
Sao as concepcdoes de Nicos Poulantzas, apds seu posicionamento estruturalista
althusseriano, e de Claus Offe que nos seus trabalhos dos anos 1970 e 1980 enfatiza a
dependéncia estrutural do Estado, os constrangimentos objetivos e a imposigdo de
preferéncias e plataformas politicas pelo capital (investidores privados)®.

Ao discordar de perspectivas marxistas estruturalistas e instrumentais do Estado capitalista,
Offe (1984, p. 144) nao recorre a relacionamentos especiais entre os detentores do poder e a
burguesia (elite) e nem precisa apelar a “estruturas” ou outros mecanismos externos ao
Estado para este atender a racionalidade dos interesses do capital (MIGUEL 2014, p. 150).
Na sua concepgédo de uma dependéncia estrutural do Estado que o impede objetivamente
tomar medidas que afetam os niveis de remuneragio aceitaveis pelo capital, se mostra a
pertinéncia deste autor para a compreensido dos ndo-acontecimentos, acima apontados. E
esta a chave que possibilita “elevar, dentro de um quadro conceitual, os termos ou noc¢des de
‘auséncia’ e ‘nao-acontecimento” a conceitos, o que permite, por sua vez, transformar o
questionamento empirico acerca da politica regional no Brasil em um problema teorico a

orientar a compreenséao dos meros fenébmenos e aparéncias” (RANDOLPH 2015a).

” Também n&o sera possivel, neste momento, aprofundar a discussdo com uma articulagdo mais
aprofundada das contribuigdes de Poulantzas (1981), Offe (2006) e Jessop (2009)

8 Em analogia aos termos do ja indicado trabalho de Yiftachel (2006), apesar a referéncia do nosso
estudo ser do Sul-Oeste, seu suporte conceitual € do Norte-Oeste o0 que exigiria relativizar nossas
interpretacoes.
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Ainda, da mencionada dependéncia deriva aquilo que Offe chama a “seletividade sistémica”
que se origina na “seletividade das instituicbes” e é imposta “pelas estruturas e processos
organizacionais do sistema politico”, que serve tanto para decantar um interesse global da
classe capitalista quanto para bloquear manifestagdes anticapitalistas (OFFE 1984, pp.
148-50; MIGUEL 2014, p. 150).

Para Offe, a sistematicidade de diferentes formas de seletividade € uma das caracteristicas
fundamentais do Estado capitalista. Ele argumenta que o Estado é classista a medida que
privilegia sistematicamente determinados interesses de classes em detrimentos aos de
outras. Ou como diz o proprio autor:

O problema estrutural do Estado capitalista € que ele precisa simultaneamente
praticar e tornar invisivel o seu carater de classe. As operacdes de selecéo e
direcionamento de carater coordenador e repressor, que constituem conteudo de
seu carater classista, precisam ser desmentidas por uma terceira categoria de
operacgoes seletivas de carater ocultador: as operagdes divergentes, isto é, as que
seguem diregdes opostas (OFFE 1984, p. 163, destaque nosso).

Para Offe, a preservacdo de uma aparente neutralidade de classe do Estado permite a
dominacao de classe. Em outras palavras, o autor argumenta que uma declarada neutralidade
de classe das agdes (por exemplo especialmente do planejamento) € apenas uma aparéncia.
E assegurada pelos processos de seletividade — a restricdo sistematica de um espacgo de
virtualidades ou possibilidades — através dos quais a dominagao politica (classista) € exercida.

Essa seletividade se constitui por meio de um processo dialético (circular): sua
institucionalizagdo em determinados aparelhos estatais é tanto resultado como
condicdo da disputa pelo poder entre forcas sociais e politicas. Em outras
palavras, as proprias instituicdes sado resultado das disputas entre diferentes
interesses politicos e sua distribuicdo manifesta aquela seletividade sistematica.
E, a0 mesmo tempo, essas instituicdes constituem a prépria condi¢gao para o
exercicio concreto dos interesses daqueles que as conquistaram através do uso
de mecanismos de seletividade: quais as “demandas” submetidas ao atendimento
que serdo acatadas e apoiadas e quais aquelas que nem entram nas agendas
politicas — ou seja que tem o destino do 'ndo-acontecimento” (RANDOLPH 2015a;
destaque nosso).

E nestas auséncias em termos de n&o-acontecimentos que a seletividade se expressa
enquanto repressiva: a atuagao do Estado nao se restringe a “agdes sistematicas afirmativas”,
mas, de uma forma quase invisivel, reprime certas demandas que podem ser tanto de
segmentos do proprio capital como oriundas de reivindicagdes por parte das classes
subalternas (trabalhistas, forgas anticapitalistas). A “regulagao” exercido pelo Estado junto a

sociedade tem essa tripla face: a seletividade sistémica propriamente dita, a seletividade
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repressiva para bloquear manifestagbes anticapitalistas e uma terceira que € a divergente. Ou
seja, a necessidade do Estado contar com uma determinada lealdade mesmo dos membros
de classes subalternas obriga governos a atender, ao menos parcialmente, a determinadas

demandas delas quando pressionados por estas.

4. Do planejamento a governanga: Formatos de “presencas” e “auséncias” no
presente

Pela concepgéao dos autores aqui trabalhados, ndo seria suficiente estudar a estrutura basica
do estado capitalista em sua arquitetura institucional (constitucional/ legal) e suas formas
especificas de organizagao (RANDOLPH 2017). Precisa ser prestado atengao, também, que
essas caracteristicas estao ligadas as capacidades estratégicas ("governamentais") tanto no
interior do proprio sistema politico - sociedade politica - como também em sua
interdependéncia com os sistemas funcionais e com o mundo da vida - sociedade civil.

Ao discutir a importancia de mecanismos de seletividade do Estado, Jessop (2004/2014
chama a atencao que

... 0s analistas devem olhar para além do Estado para examinar sua incorporagao
dentro de um sistema politico mais amplo, sua relacdo com outras ordens
institucionais e sistemas funcionais e com o mundo da vida (ou sociedade civil).
Por sua vez, a tentativa de exercer o poder do Estado (ou melhor, os poderes
plurais do Estado) refletira algum equilibrio de forgas existente, uma vez que este
€ mediado institucionalmente pelo aparato do Estado com sua seletividade
estratégica estruturalmente inscrita.

O planejamento (estatal, publica) em sua insergao institucional e como expressao de gestao
publica é, nesta perspectiva, um dos instrumentos de exercicio dessa seletividade estratégica;
ao mesmo tempo exercendo-as, mas também as reproduzindo. Entretanto, os debates que
comegaram a questionar gestéo e planejamento institucional comegaram a propagar formas
de “governancga” que ultrapassam este ambito intrinseco do Estado.

Sem ser limitado a processos intrinsecos do Estado, Jessop (2004/2014) elaborou uma
reflexdo sobre a nogéo da “governanga” em termos gerais. Diz ele que

a governanga se refere aos mecanismos e estratégias de coordenagao adotadas
em face da interdependéncia reciproca complexa entre os atores
operacionalmente auténomos, organizagbes e sistemas funcionais. Assim
governanga ocorre em todos os campos sociais e seus estudiosos examinaram
uma ampla gama de tais mecanismos e estratégias, incluindo mercados, clas,
redes, aliancas, parcerias, cartéis, associagdes e Estados.

A difusédo do termo e a valorizagado do conceito de governanga nas ciéncias sociais de hoje
tem sua origem, conforme (JESSOP 2004/2014), em uma série de fatos e aparéncias que
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levaram a ma reputagéo de governos e hierarquias, Séo a frustragdo dos reformadores e
revolucionarios; uma teoria politica anglo-americana da ascensdo do neoliberalismo; a
transformacao do chamado modelo hierarquico weberiano de burocracia; o fim da ordem
westfaliana; a transnacionalizagdo da politica civil; a emergéncia de novos riscos
transnacionais; a ascens&o da Unido Europeia como uma nova, surpreendente e intrigante
ordem transnacional; mas também a partir de esforcos para reformar, atualizar e expandir a
teoria democratica através da participacéo e deliberacéao.

Nao obstante, Jessop atribui particularmente a mudanga de “governo” para “governanga” em
varias escalas territoriais e em varios dominios funcionais a uma tendéncia de de-estatizagao
do sistema politico o que implica em uma transformagdo radical de mecanismos de
seletividade pelas instituicbes e agentes envolvidos como se pode identificar na “proliferagéo
de parcerias publico-privadas, em varios disfarces, para complementar e as vezes para
substituir formas mais tradicionais de corporativismo e concertagdo” (JESSOP 2004/2014).
Estas mudangas, apesar disto, ndo significam necessariamente a perda da capacidade
governativa do Estado. Os aumentos relativos do peso de governanga em todos os niveis
como a coordenagao entre diferentes escalas verticais até o local poderiam melhorar a
capacidade de projetar o poder do Estado e atingir seus objetivos através da mobilizacédo de
conhecimentos e de recursos de parceiros ou influentes partes interessadas néao
governamentais (RANDOLPH 2016).

Sem entrar aqui em maiores discussdes e em nome da perspectiva estatal aqui adotada,
parece que uma abordagem que explore as relagdes entre "governo" e "governanga" do ponto
de vista regulatério (dos mecanismos de diferentes formas de seletividades) promete maior
potencial de compreensdao dos processos que estdo subentendidos na expressao
"governanga". Esta abordagem refere-se a uma compreensao da governanga que denota
descentralizagdo e diversificagdo da politica e de politicas a politica e uma regulagao a
expansao da governanga regulatdéria e a nogdo de Estado regulatério. Ou seja, uma
compreensdo da governanca neste sentido se refere a novos caminhos e novas formas de
seletividades com a presenga de novos atores com novos mecanismos de negociagao e
inclusao/exclusdo de demandas e agendas politicas e sociais.

Mas, ha também outras acepcgdes que estdo incluidas naquela definicido de Jessop que
denotam o contrario que se poderia até chamar de “neo-gramsciano”. Isto seria o caso a

medida que o exercicio da “governanga” nao se restringe a processos internos do Estado (ou
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mesmo sua ampliagdo pela inclusdo do setor privado), mas leva em consideragao processos
complexos e articulados tanto na sociedade politica quanto na civil, bem como suas
interconexdes — ou seja de “Estado ampliado” em analogia ao conceito de Gramsci.
Portanto, a questao da governancga neste nivel remete ao debate constitucional e a mudancgas
de determinagdes constitucionais onde estdo se debatendo regulamentacdes a respeito das
relagdes entre sociedade politica (Estado, governos), a sociedade civil (setor néo-
governamental, formas de associagdes, agrupamentos etc. civis) e mesmo com o mundo da
vida, como fala Jessop.

Para concluir essa parte de uma conceituagéo inicial de elementos de uma metodologia,
percebe-se que esse “deslocamento” (shift) do conceito neo-liberal de governanga para uma
compreensdo critica, neo-gramsciano cria também consequéncias ndo apenas para uma
revisao de debates sobre federalismo, pacto federativo, capacidades governativas etc. que
S30 necessarias para nao recair — sem querer — numa compreensao neo-liberal do termo
enquanto forma de esvaziamento do Estado. Mas exatamente para aqueles desafios de
Investigar questdes relacionadas a agendas politicas, arenas de articulacdo e negociacéo e
formatos institucionais que precisam ser concebidos em suas logicas e dindmicas conflitantes.
A compreensao hegeménica tanto entre os académicos que participam neste debate como
os profissionais envolvidos em praticas politica, de gestdo e “governar” permanece aquela
tributaria a um ideario neo-liberal e a sua “filtragem” de articulagbes de demandas (forma de
seletividade).

Portanto, investigac¢des criticas com uma metodologia que aqui sé pode ser vislumbrada em
primeiros tragos parecem absolutamente essenciais para estimular a reflexao e fornecer
referencias a respeito da realidade brasileira até no nivel de questbes federativas, pactos

federais, cooperagéao federal etc. (vide para isto também RANDOLPH 2016).
5. Fora da seletividade estatal: a presenga de um “outro” planejamento

A producdo da “auséncia”, como discutido aqui anteriormente, de politicas de
desenvolvimento regional parte do pressuposto deter havido “presengas” (de propostas e/ou
projetos de agao politica) que foram eliminadas ao passar pela seletividade dos mecanismos
do Estado. Uma governanga neo-gramsciana significaria uma alteragao da configuragdo de
relagdes entre Estado e sociedade civil e, consequentemente, mudangas nos mecanismos de

seletividades responsaveis pela determinagéo de pautas para o governo.
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A substituicdo de termos limitados de “gestao” ou “governo” — vinculados aos mecanismos de
seletividades - por uma nogdo mais ampla por meio da incorporacéo de elementos discutidos
no item anterior, pretende sinalizar essa natureza mais complexa dos processos politicos e
sociais que envolvem o Estado na sua compreensao ampla, isto €, gramsciana (GRAMSCI
1999). E uma perspectiva ampla — gramsciana do Estado ampliado - que justifica a opg&o de
se apropriar do termo da governanga neste texto. Como mostrado anteriormente, mas nao
realizado aqui (RANDOLPH 2017), essa concepgao € uma de que coexiste hoje com outras.
Abordagens que abandonam o vinculo do planejamento com o Estado significam um passo
adiante para inverter ou evitar estes processos de seletividade e identificar no planejamento
potencialidades de “insurgéncias” (MIRAFTAB, WILLS 2005) ou mesmo de “subverséo”
(RANDOLPH 2014b, 2015b) que vao além de uma articulagdo com as institucionalidades
estatais e suas seletividades.
A adogdo de uma concepgao (neo-)gramsciana € a investigagdo desses processos de
producao de auséncias (seletividades) tera consequéncias para a orientagdo metodoldgica
geral dos estudos de processos de governanga. Sera necessario relacionar conjunturas
especificas de problemas ou crises de governos com o condicionamento estrutural de
institucionalizacao do Estado.
E neste sentido que Ribeiro (.., p. 28) discute seletividade social, prepoténcia e autoritarismo
que geraram anseios coletivos e expectativas frustradas que permanecem sem resposta. “A
forca do passado ultrapassante convive com o novo novissimo”; este, como diz, “impossibilita
a compreensao de anseios (sonhos, projetos e desejos) que, originados em tempos sociais
subalternos ou torados “velhos”... encontram-se subjacentes a tantos movimento sociais e
tantas formas espontaneas de agao social” (RIBEIRO , p. 32). Ou seja, o problema das
“auséncias com potencial de futuro” (que chamamos antes sinteticamente “ndo-
acontecimentos”) remete a questdes da inclusdo de classes subalternos (excluidos por
mecanismos seletivos) na formulagédo de politicas de desenvolvimento regional e da
superacado de hegemonias.
Sua realizagao vai depender, em particular da conjuntura politica no Brasil em cada momento,
de taticas e estratégias de resisténcias, insurgéncias ou mesmo de subversdo (Randolph
2014b, 2015b) que irao fortalecer a “presenga” de interesses de classes subalternas nos
féruns ou arenas de circulacdo do poder contra as formas estabelecidas de exclusdo e
inviabilizagao.
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Miguel (2014) trava essa mesma discussdo em relagcédo aos limites que o atual quadro de
instituicdes coloca para o aprofundamento da democracia. A abordagem por este autor -
elaborado através de uma “triangulagéo” entre contribuigbes de Offe, Poulantzas e Bourdieu
— pode contribuir, como ele diz,

para evidenciar os limites tanto da mera incorporagao de integrantes de grupos
subalternos aos espagos decisérios ja constituidos (a “politica de presenga”
propugnada pelo movimento feminista a partir dos anos 1990) quanto da abertura
de arenas marginais na estrutura do Estado, que seriam mais permeaveis as
demandas dos grupos dominados (0os novos espagos participativos, como
conferéncias, conselhos de politicas publicas ou orgamentos abertos a
manifestagao popular, para citar exemplos em voga na ciéncia social brasileira)’
(MIGUEL 2014, p. 158).

Sem querer negar a importancia desses mecanismos, o autor procura entender que estes,
por si sO, apenas permitirdo avangar até um certo ponto. Cita propostas como as novas
“perspectivas sociais” que evitam o monopolio das posi¢cdes de poder por integrantes de um
unico grupo social; as novas arenas participativas — como o orgamento participativo — que
resolveria o problema da impermeabilidade do sistema politico a demandar de grupos
subalternos; e os conselhos e as conferéncias de politicas publicas em que grupos populares
se fariam ouvir.

Sao apostas excessivas daquilo que esperam da institucionalidade politica — e,
como outro lado da moeda, extremamente timidas no reconhecimento de como
0S mesmos mecanismos de incorporagao dos grupos subalternos funcionam
como instrumentos de cooptacdo e de canalizagdo das energias politicas em
detrimento de outras formas de mobilizagdo. Sao timidas, também, na reflexao
sobre o modo pelo qual a politica é influenciada pelas desigualdades em outras
esferas (em primeiro lugar, nas relagdes econdémicas e no lar. (MIGUEL 2014, p.
159)

Como alerta o autor, apesar da incorporagéo a esfera politica destes grupos ser importante e
necessaria, ndo resulta necessariamente na superacao da desigualdade de poder.

“‘As desigualdades marcam a presenga desses grupos e agem de forma
permanente no sentido de orientar e limitar sua agao. Eles possuem menor
controle dos recursos materiais, a comecgar pelo tempo livre, que sédo a base da
acao politica. Sdo0 menos habeis na producao do discurso adequado, até porque
em geral sdo menos treinados para o debate, muitas vezes ocupando posigdes
profissionais subalternas em que nao participam da tomada das decisfes. E tém
maior dificuldade em fazer com que seus interesses transitem como interesses
universais, pois mudangas na ordem social geram beneficiados e prejudicados,
ao passo que a manutencido do status quo pode se apresentar como neutra”
(MIGUEL 2014, p.159).
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A discussao aqui apresentada a respeito dos mecanismos de seletividade (e dos consequente
eliminagado de possiveis acontecimentos — sua auséncia produzida) ddo uma impressao como
as estruturas politicas sdo capazes de neutralizar a eventual presenga de membros de grupos
subalternos. O conhecimento da forga e da resiliéncia dos mecanismos de reproducdo da
dominagao social mostra a necessidade de se resistir a mecanismos “imunes” de cooptagao
através de recompensas simbdlicas e matérias para aqueles que aceitam “jogar o jogo” da
politica normalizada (MIGUEL 2014, p. 160).

Ha também o esforco permanente de “civilizacdo” do conflito politico. A ocupacgéao
dos espacgos institucionais cobra seu prego na forma da exigéncia de adesao a
determinadas pautas, cronogramas e formas de agao e de discurso. Em particular,
bloqueia as expressdes mais disruptivas do conflito, canalizando-o para
manifestagdes contidas dentro de uma institucionalidade que, como se viu, &
marcada por sua seletividade. Tal normalizagcdo do conflito politico teria, como
principal mérito, o afastamento do risco da violéncia, entendida aqui, é claro, como
a violéncia fisica aberta, sem levar em conta as formas de violéncia estrutural ou
sistémica (que, no entanto, geram efeitos igualmente materiais). Ela é feita,
porém, as custas da redugao da politica a administracao rotineira das coisas,
mutilando-a de seu potencial mais criativo e transformador (Miguel 2014, p. 160).

Ha o perigo que os grupos dominados sao despossuidos das suas estratégias mais ofensivas
de luta politica que, nas palavras de Miguel, em muitos casos se mostram mais eficazes. Sem
querer fazer uma apologia acritica a violéncia dos dominados, € importante lembrar que
descartar pressdes politicas extra-institucionais podem paralisar mudangas sociais. “De
maneira ainda mais crucial, os imperativos da eficacia politica empurram os grupos
contestatorios na diregao da reproducdo das mesmas estruturas hierarquicas e da mesma
l6gica politica excludente do sistema politico contra o qual se insurgem” (MIGUEL 2014, p.
160).

Como se sabe de experiéncias concretas, ha o perigo do acesso aos espagos do poder
implicar em mudangas que levam ao afastamento das ideias originarios. Ha o risco da
conquista do poder politico se tornar objetivo que subordina os demais “instrumentalizando
todas as expressodes da luta anti-sistémica, o que terminaria por validar o realismo cinico e
manipulador que marcou parte da esquerda tradicional” (MIGUEL 2014, p. 161).

Essa reflexdo aponta possiveis causas sistematicas (sistémicas) que indicam certos
obstaculos ou até impedimentos a inclusdo de camadas subordinadas da populagdo em
circuitos de poder. Essa situagdo, consequentemente, enfraquece a viabilidade de um dos

elementos chaves da antes mencionada proposta neo-gramsciana de governancga. Pois, uma

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Desenvolvimento Regional em
tempos de emergéncia climatica: desafios e oportunidades

ISSN 2447-4622 13



REALIZAGAO:

nal . EUNISC

X1 Seminario Internacional,
Desenvol

Desenvolvimento Regional
em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

entoregigc

Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA: PATROCINIO:
Dias 13, 14 & 15 de setembro de 2023

Universidade de Santa Cruz do Sul UB CAPES

2023

das condi¢des fundamentais para poder denominar uma forma de governanga enquanto “neo-
gramsciana” é a presenca dessas populagdes nos processos de articulagdo e elaboragéo de
agendas politicas — e ndo apenas a “participacdo” de uma “sociedade civil”.

No caso do Brasil, nos contextos politicos conjunturais dos ultimos tempos, parecia quase
impossivel encontrar essa forma de governanga a nivel federal ou mesmo em outros niveis
federativos; tudo o que se observava apontava para o (re)surgimentos e fortalecimento de
suas formas neo-liberais. Ou seja, se havia indicios de participagao e inclusao (nem tanto de
camadas subalternas) durante a formulagédo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR II), hoje sabemos que essa proposta ndo “sobreviveu” as mudangas politicas
a nivel federal.

Nestas circunstancias, a hipdtese de outras escalas socio-politico-espaciais de circuitos de
poder, usada em trabalhos anteriores (RANDOLPH 2014a, 2015a), poderiam aumentar as
chances para a formulagéo de politicas regionais parece até cabida. O que, diga se de
passagem, ndo necessariamente asseguraria que as “camadas conservadores e retrégadas”
perderiam seu poder de barrar propostas de desenvolvimento (regional) — produzir novas
“auséncias”. O que esta em jogo € a questdo da hegemonia cuja “distribuicdo” nédo é
homogénea no territério nacional.

Por isto seria possivel reinterpretar as investigacdes anteriores a respeito de alternativas de
governangas regionais “neo-gramscianas” em escalas sub-nacionais e supra-locais onde as
articulagdes entre desenvolvimento, planejamento e poder (vide RANDOLPH 2016b), talvez,
possam oferecer alguma potencialidade para uma “atuacao inclusiva” (governanga) regional,
dentro de determinadas conjunturas do pais.

Sera brevemente mencionada, para finalizar o atual ensaio, uma dessas alternativas que
langa mao de uma cooperagéo intra-federativa (entre municipios) que foi criada para permitir
a elaboragao de agendas regionais através da superagdo da atuagdo fragmentada e
concorrente de administragdes municipais que ganharam sua autonomia com a Constituigao
Federal de 1988.

Em algum momento imaginamos (BARBOSA, COSTA, 2019) que uma atuagao regional por
meio de Consorcios Inter-Municipais poderia permitir uma maior inclusdo de segmentos mais
amplos da populagéo a nivel local do que em outras escalas como a estadual e federal. Que,
talvez e relativamente independente de projetos politicos a nivel federal, a escala local poderia

oferecer alguma chance de articulagdo de um projeto neo-gramsciano de agenda regional.
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Mesmo sendo, em boa parte, as experiéncias com este arranjo institucional dos consércios

nao muito animadoras na criagdo de “gestdes regionais”, ndo se pode negar, de todo modo,

que poderia haver alguma potencialidade numa articulagdo das agendas “de baixo para cima’
(vide RANDOLPH, 2014b, 2015 a).

Por isso, buscamos anteriormente alternativas de governanca regional "neogramsciana" em
niveis subnacionais e supralocais onde as articulagdes entre desenvolvimento, planejamento
e poder (ver RANDOLPH 2016) talvez oferegam alternativas de agéo (Governanga). No
entanto, a ser explorada no futuro, uma forma mais radical do “governo neo-gramsciano” pode
ser vista na proposta de um “municipalismo libertario” que apenas sera mencionado aqui
(BOOKCHIN s.a.; SANZ 2001). Talvez poderia ser algo como um “novo” municipalismo de
corte anti-hegemonico, gramsciano.

Referéncias

BARBOSA, G.D., COSTA, H.D. A lei dos consorcios publicos e a cooperagdo no Esatdod o
Rio de Janeiro: uma reflexdo a partir do debate regional. In: RANDOLPH, R. et ali (Orgs.)
Consorcios intermunicipais e Comités de bacia hidrografica. Suas potencialidades e
limitagbes para formular agendas de desenvolvimento regional. Rio de Janeiro: Hexis, 2019,
p. 87-98

FAINSTEIN, S.S., DeFILLIPIS, J. (Eds.) Readings in planning theory, Malden, MA, Oxford,
UK: Wiley Blackwell, 4° edition, 2016

FRIEDMANN, J., WEAVER, C. Territory and function. The evolution of regional planning.
Berkeley, Los Angeles: University of California Press 1979

GRAMSCI, A. Cadernos do carcere. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira 1999

JESSOP, B. O Estado. o poder, o socialismo de Poulantzas como um classico moderno.
Revista de sociologia e politica, v. 17., n°® 33, 2009: 131-144, junho (vide também (2006)
Poulantzas's State, Power, Socialism as a Modern Classic Disponivel em
http://mercury.soas.ac.uk/hm/pdf/2006 confpapers/papers/Jessop.pdf.)

JESSOP, B. Multi-level governance and multi-level meta-governance. Changes in the EU as
Integral Moments in the Transformation and Reorientation of Contemporary Statehood, in I.
Bache and M. Flinders, eds, Multi-Level Governance, Oxford: OUP, 49-74, 2004. — on-line
version is the pre-copyedited, preprint version 2014:
http://bobjessop.org/2014/01/10/multilevel-governance-and-multilevel-metagovernance/

LEFEBVRE, H. A revolugéo urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999

MIGUEL, L. F. Mecanismos de exclusdo politica e os limites da democracia liberal. Uma
conversa com Poulantzas, Offe e Bourdieu. Novos Estudos CEBRAP, n° 98, margo 2014, p.
145-161

BOOKCHIM, M. Seis tesis sobre municipalismo libertario. Visit 3.5.2017
http://www.ual.es/Universidad/CGT/pagina/SALA%20DE%20LECTURA/bookchin-seis-tesis-
sobre-municipalismo-libertario.pdf

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Desenvolvimento Regional em
tempos de emergéncia climatica: desafios e oportunidades

ISSN 2447-4622 15



X1 Seminario Internacional,
Desenvol

Desenvolvimento Regional
em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

entoregional

2023

OFFE, C. Algumas contradigbes do Estado social moderno. In: Offe, C. Trabalho e sociedade.
Perspectivas. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro 1981, p. 113-131

OFFE, C. Dominagao de classe e sistema politico. In: Offe, C., Problemas estruturais do
Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p. 140-179

OFFE, C. Political institutions and social power: conceptual explorations. In: I. Shapiro; S.
Skowronek; D. Galvin (Eds). Retinking political institutions. The art of the state. New York,
London: New York Ubiversity Press 2006, p. 9-31

POULANTZAS, N. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal 1981 (publicado
originalmente em francés em 1978).

RANDOLPH, R. Cooperagao federativa, arenas soécio-politicas espaciais e arranjos
institucionais. In: R. Randolph; H. Siqueira; A. Oliveira. (Org.). Planejamento, Politicas e
Experiéncias de Desenvolvimento Regional: problematicas e desafios. 1ed. Rio de Janeiro:
LetraCapital, 2014 a, p. 186-199.

RANDOLPH, R. Subverséao e planejamento como “praxis”, uma reflexao sobre uma aparente
impossibilidade. In: LIMONAD, E.; CASTRO, R. E. Um novo planejamento para um novo
Brasil? Rio de Janeiro: LetraCapital 2014b, p. 40-57

RANDOLPH, R. Arenas de formulagao de politicas regionais: uma proposi¢gdo metodoldgica.
Revista Brasileira de Desenvolvimento Regional, v. 3, 2015a, p. 5-26.

RANDOLPH, R. A origem estrutural da subversdo em sociedades capitalistas
contemporaneas, suas praticas baseadas na vivéncia cotidiana e um novo paradigma de um
contra-planejamento. In: Costa, G. M., Costa, S.M., Monte-Mér, R.L.M (Orgs.) Teorias e
praticas urbanas. Condi¢ées para a sociedade urbana. Belo Horizonte: C/Arte 2015b, p. 127-
103

RANDOLPH, R. Politica e planejamento do desenvolvimento regional e os desafios de
governanga - Reflex6es conceituais para uma metodologia neo-gramsciana. In: 3° Seminario
de Desenvolvimento Regional, Estado e Sociedade - A questao regional, uma questao (de)
politica, Blumenau. 3° Seminario de Desenvolvimento Regional, Estado e Sociedade - A
questao regional, uma questao (de) politica. FURB: Blumenau, 2016

RANDOLPH, R. Politica, planejamento e governanca do desenvolvimento regional - quo
vadis? Redes (Santa Cruz do Sul. Online), v. 22, p. 218-239, 2017

RANDOLPH, R. Regional development policies and the challenge to reduce spatial
inequalities in Brazil. Area Development and Policy, v. 5, p. 1-13, 2019.

RIBEIRO, A.C.T. A forga do passado: nem tudo que é solido desmancha no ar. In: Sarah
Feldman; Ana Fernandes. (Org.). O urbano e o regional no Brasil contemporaneo: mutagées,
tensobes, desafios. Salvador: EDUFBA, 2007, v. , p. 21-36.

SANZ, C. Municipalismo: una alternativa libertarian. Butlleti dela Fundacié d'Estudis Llibertaris
i Anarcosindicaliste, num. 5, primavera 2001

YIFTACHEL, O. Re-engaging planning theory? Towards south-eastern perspectives, Planning
Theory, 5, 2006, pp. 211-22

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Desenvolvimento Regional em
tempos de emergéncia climatica: desafios e oportunidades

ISSN 2447-4622 16



