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RESUMO

Originalmente, na transicdo dos séculos XVIII e XIX, as prisdes se localizavam nas areas
centrais das maiores cidades. JA na passagem dos séculos XX para o XXl, novas
possibilidades levam sua localizagéo para areas mais remotas, principalmente nos pequenos
municipios de &reas interioranas. O municipio de Charqueadas emancipou-se de Sao
Jerbnimo no ano de 1982. Antes da emancipagdo 0 municipio ja possuia dois
estabelecimentos prisionais, porém foi ap0s a mesma que comegou 0 processo que deu
origem ao que € hoje um complexo prisional, sendo que 0 municipio possui sete
estabelecimentos prisionais. Com a constru¢cdo do complexo prisional passou a haver um
movimento pendular de familiares e vendedores ambulantes nos dias de visita, principalmente
nos finais de semana, os quais se tornam consumidores no comeércio local, estimulando o
aumento das vendas dos fornecedores de produtos e servicos, diretos, e terceirizados,
necessarios para o funcionamento das penitenciarias. A construcao de penitenciarias modifica
profundamente a estrutura demografica e econémica dos municipios pequenos. Os presos
confinados passam a ser somados a populacéo local, o que modifica o repasse de recursos
obrigatérios, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). O processo de
interiorizacdo de unidades prisionais, ao serem instalados em pequenos municipios,
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estimulam processos de urbanizacdo e modernizagdo territorial que podem levar ao
aprofundamento das desigualdades espaciais e a consolidacdo de diferentes circuitos da
economia urbana, notadamente o circuito superior e o circuito inferior.

Palavras-chave: Complexo Prisional. Charqueadas-RS. Dia de Visita. Circuitos da Economia
Urbana.

INTRODUCAO

O processo de interiorizagdo de unidades prisionais, ao serem instalados em
pequenos municipios, estimulam processos de urbanizagdo e modernizagéo territorial que
podem levar ao aprofundamento das desigualdades espaciais e a consolidagéo de diferentes
circuitos da economia urbana.

O municipio de Charqueadas - RS emancipou-se no ano de 1982, até entdo era distrito
de S&o Jerdnimo — RS. Tinha sua economia baseada na extracao de carvao e também na
siderurgia, possuindo um polo metalomecénico, com destaque para a empresa de acos finos
e especiais Piratini, hoje pertencente ao grupo Gerdau (CHARQUEADAS, 2022).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Charqueadas
possui uma populacdo estimada de 41.705 habitantes. Antes da emancipag&do o municipio ja
possuia dois estabelecimentos prisionais, porém foi ap6s a mesma que comegou 0 Processo
gue deu origem ao que é hoje o Complexo Prisional de Charqueadas, com sete
estabelecimentos prisionais, com uma populacdo carceraria de 4.913 presos, segundo a
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE).

ApOs a construgéo dos estabelecimentos prisionais, aumentou o fluxo de funcionarios,
uma vez que esses estabelecimentos geram significativo nimero de postos de trabalho, tanto
na circulacdo de viaturas policiais para escolta e transferéncia de presos, como de agentes
do Poder Judiciario, como promotores, defensores publicos, advogados particulares, juizes,
entre outros. Ao mesmo tempo, também mobilizam outros segmentos sociais, como familiares
de apenados nos dias de visita que, por sua vez dinamizam setores do comércio, da hotelaria
e de restaurantes, bem como setores informais como o comércio ambulante. Juntos esses
segmentos se tornam consumidores no comércio local, estimulando o aumento das vendas
dos fornecedores de produtos e servigos, diretos ou terceirizados, necessarios para o
funcionamento dos novos estabelecimentos prisionais (ZOMIGHANI JR, 2015).

Para Zomighani Jr (2015), quando h& uma expansao territorial do sistema prisional
para o interior acaba ocorrendo a configuracdo e a ampliagdo no territério dos pequenos
municipios, e a dinamizacgé&o de novos circuitos da economia urbana. Estes circuitos, conforme
Santos (2004), s&o o circuito superior e o inferior.

A teoria de Santos dos dois circuitos da economia foi formulada e langcada na década

de 1970, com o objetivo de analisar os circuitos da economia urbana nos paises



subdesenvolvidos, suas rela¢des reciprocas, suas relagbes com a sociedade, assim como o
seu espacgo circundante.

Conforme Santos (2004), o circuito superior da economia urbana seria o capital e a
tecnologia aplicada, constituido pelos bancos, comércio e industria de exportacao, industria
urbana moderna, servicos modernos, atacadistas e transportadores. “O circuito inferior
compreende as atividades de fabricag&o tradicionais, como o artesanato, assim como 0s
transportes tradicionais e a prestagéo de servigos” (SANTOS, 2004, p. 24).

Nos dias de visita h4 um aumento do fluxo de pessoas, quando os familiares vao
visitar os apenados e acabam se tornando consumidores no comércio local. Durante estes
dias ha toda uma economia de pequenos COMErcios e servigos, que se organizam no entorno
das unidades prisionais (ZOMIGHANI JR, 2015).

Assim, buscar-se-4a analisar a configuracdo do circuito inferior da economia urbana de
Charqueadas, nos dias de visita aos apenados do complexo prisional de Charqueadas-RS,
tendo como referéncia tedrica e metodoldgica a obra de Milton Santos sobre “O espaco
dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos”. A pesquisa sera
realizada ao longo do ano de 2023, por meio da técnica de estudo de caso, apoiada em dados
primarios, a serem obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas e observacdo a campo

e, por dados secundarios, obtidos em fontes bibliograficas e documentais sobre o tema.

2 Formacdao do Territério de Charqueadas e a instalacdo do Complexo Prisional

A origem de Charqueadas esta ligada ao charque (carne bovina seca e salgada).
Charqueadas eram os locais onde se fazia o charque, a partir do final do século XIX. Os
tropeiros conduziam o gado até a foz do Arroio dos Ratos, afluente do rio Jacui. Ali o gado
era abatido e a carne transformada em charque. Depois era transportada pelo rio Jacui até
Porto Alegre e para outros centros do Pais e do exterior (CHARQUEADAS, 2022).

Com o surgimento de novas tecnologias como geladeiras, frigorificos e embutidos, as
charqueadas perderam forga como atividade econémica. A localidade, entéo, passou a buscar
novas alternativas. Um novo ciclo econémico iniciou com a perfuragdo do primeiro pogo para
a extracao de carvao mineral, na década de 1950, o poc¢o Octavio Reis, o0 mais profundo do
Pais.

A partir da extragdo de carvao desenvolve-se com mais intensidade o povoamento e
surgem as principais empresas, cada uma representando um segmento: Copelmi (mineradora
extrativista), Eletrosul (usina termelétrica) e Acos Finos Piratini, que deu origem ao ciclo da
siderurgia e a implantacéo do polo metalomecénico.

As atividades econémicas maodificaram a vida na regido, mas a falta de infraestrutura

preocupava os moradores de Charqueadas, ainda um distrito de S&o Jerdnimo. Nascia assim



a ideia emancipacionista. Em 1971, inicia a eletrificacdo e em 1972 a Corsan comeca a
distribuir Agua potéavel.

A inauguracdo da siderurgica de acos especiais, a Acos Finos Piratini (hoje
pertencente ao Grupo Gerdau), em 1973, atraiu outras empresas para Charqueadas, a
maioria do ramo metalomecanico.

Em 1977, através de um convénio entre a prefeitura de Sao Jerénimo e o extinto Banco
Nacional de Habitagéo (BNH), iniciaram as obras de urbanizagdo em Charqueadas. A partir
deste periodo o movimento emancipacionista intensificou-se, até que, em 28 de abril de 1982,
houve o desmembramento de Sao Jerbnimo, através da Lei Estadual n® 7.645.

A instalagdo do complexo comegou com a doagdo de terras municipais para que o
Governo Estadual construisse penitenciarias e também o fato da comunidade néo ser contra
a ideia como em outros municipios (TREZZI, 2017). Segundo Baima e Nobre (2021) os
municipios buscam atrair a expansdo do sistema prisional afim de dinamizar regides
economicamente deprimidas no interior do Estado.

“‘No que diz respeito as atividades do setor moderno, trés elementos essenciais
permitem a expansdo de espacos urbanos: o tamanho da cidade, seu nivel funcional, as
economias externas e as externalidades presentes na cidade. Mas sua instalagdo também
pode depender seja de decisdo dos poderes publicos, seja da decisdo de uma grande firma”
(SANTOS, 2004, p. 263).

Conforme o artigo 87 da Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal): “A penitenciaria
destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado”. Em Charqueadas sao
qguatro penitenciarias: Penitenciaria Estadual do Jacui (PEJ), fundada em 1930, antes da
emancipacdo, administrada pela Brigada Militar e possui um total de 2.207 presos;
Penitenciaria Modulada Estadual de Charqueadas (PMEC) fundada em 1998 e com um total
de 1529 presos; Penitenciaria de Alta Seguranca de Charqueadas (PASC), fundada em 1988,
destinada para presos de “maior periculosidade”, onde cada apenado tem sua cela, e estao
recolhidos atualmente 199 presos; A Penitenciaria Estadual de Charqueadas (PEC) fundada
em 1982 e com um total de 662 presos.

Além destas, ha também o Instituto Penal de Charqueadas (IPCH), fundado em 1993,
e atualmente abrigando 150 apenados com condenacdes a serem cumpridas em regime
semiaberto ou aberto. A Colénia Penal Agricola (CPA), fundada em 1936, que possui 166
presos e é destinada para o cumprimento de pena no regime semiaberto, além do Centro de
Custddia Hospitalar de Charqueadas, uma ala da SUSEPE dentro do Hospital de
Charqueadas, destinado a internagcdo de apenados, ou a realizacdo de tratamento

ambulatorial. Este complexo prisional localiza-se na RS 401, KM 16 (Figura 1).

Figura 1 — Complexo Prisional de Charqueadas



Fonte: Google Maps.
3 A Teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana

Quando ha uma expansédo territorial do sistema prisional para o interior acaba
ocorrendo a configuracdo e a ampliacdo no territério dos pequenos municipios, e a
dinamizacdo de novos circuitos da economia urbana (ZOMIGHANI JR, 2015). Estes circuitos
conforme Santos (2004) sdo o circuito superior e o inferior.

A teoria de Santos dos Dois Circuitos da Economia Urbana foi formulada e divulgada
na década de 1970, com o objetivo de analisar os circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos, suas relacdes reciprocas, suas relagbes com a sociedade, assim como o
seu espacgo circundante.

Para Santos (1976), a histéria do subdesenvolvimento esta intimamente ligada a
historia da divisdo internacional do trabalho a nivel mundial. Esta histéria ndo é somente
econdmica mas também espacial, social, politica e cultural. Ela muda através do tempo: muda
de acordo com o papel que exerce cada subunidade em cada periodo histérico. Este papel
depende dos arranjos locais proporcionados pelas técnicas econdmicas (ou produgéo,
consumo, distribuicdo, transporte e comunicagdo), politicas, organizacionais, culturais e
técnicas ideoldgicas.

Conforme Santos (2004), o circuito superior da economia urbana seria o capital e a
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tecnologia aplicada, constituido pelos bancos, comércio e industria de exportacdo, industria
urbana moderna, servicos modernos, atacadistas e transportadores. O circuito inferior
compreende as atividades de fabricacdo tradicionais, como o artesanato, assim como 0S

transportes tradicionais e a prestagéo de servigos (SANTOS, 2004, p. 24).



O circuito superior utiliza uma tecnologia importada e de alto nivel, uma tecnologia
“capital intensiva”, enquanto no circuito inferior a tecnologia & “trabalho intensiva” e
frequentemente local ou localmente adaptada ou recriada (SANTOS, 2004, p. 43).

Segundo Santos (2004), os mecanismos do circuito superior baseiam-se na produc¢éo,
enquanto os do circuito inferior baseiam-se no consumo. O circuito superior é constituido por
atividades econdmicas de grandes dimensdes, ligadas a processos modernos e com relagdes
em escalas globais, j& o circuito inferior é constituido por atividades econémicas de pequena
dimensao que possuem mais influéncia na escala local e regional.

Um dos dois circuitos é resultado direto da modernizacao tecnolégica. Consiste nas
atividades criadas em fung¢éo dos progressos tecnoldgicos e das pessoas que se beneficiam
deles. O outro € igualmente um resultado da mesma modernizagdo, mas um resultado
indireto, que se dirige aos individuos que sé se beneficiam parcialmente ou ndo se beneficiam
dos progressos técnicos recentes e das atividades a eles ligadas (SANTOS, 2004, p. 38).

Os dois circuitos ndo séo dois sistemas isolados e impermeaveis entre si, mas, ao
contrério, estdo em interagdo permanente. O comportamento e a evolucdo de cada circuito
estdo ligados, de um lado, a variaveis que lhes sao proprias e que modificam sua importancia,
como a chegada incessante de pobres na cidade, que incha o circuito inferior, ou a existéncia
de infraestruturas e de ajuda do Estado que atraem as atividades do circuito superior.
Entretanto, como a dominag&o do circuito superior sobre o circuito inferior prevalece no longo
prazo, as relacdes de concorréncia representam apenas um aspecto da evolucdo dessa
dialética (SANTOS, 2004).

3.1 O Circuito Inferior da Economia Urbana

Para Santos (2004) o circuito inferior seria aquele caracterizado por atividades em
pequena escala e que diz respeito a populacdo pobre, possuindo relagbes privilegiadas com
sua regiao, fruto de uma divisao territorial do trabalho presidida pelo préprio lugar.

O circuito inferior, no contexto das cidades locais é produtivo e responsavel pela
geragdo de emprego e renda, possibilitando a sobrevivéncia de vérias familias. A teoria dos
Dois Circuitos da Economia Urbana visa superar, como € o caso de entender o comércio em
paises periféricos segundo a légica e teorizagbes dos paises do centro (GONCALVES;
MATOS; BEZERRA, 2021).

O emprego no circuito inferior € uma realidade dificil de definir pois compreende tanto
o trabalho mal remunerado como o trabalho temporario ou sazonal. O circuito inferior constitui,
portanto, um mecanismo de integracdo permanente, que interessa em primeiro lugar a toda

uma massa de migrantes insolventes e ndo qualificados. Fornece uma quantidade de



empregos maxima para uma imobilizacdo de capital minima. Responde, ao mesmo tempo, as
necessidades de consumo e a situacdo geral do emprego e do capital (SANTOS, 2004).

O circuito inferior € um circuito ndo moderno, que compreende a pequena producéo
manufatureira, frequentemente artesanal, o pequeno comércio de uma multiplicidade de
servicos de toda a espécie. No circuito inferior, a acumulagdo de capital ndo constitui a
primeira preocupagédo ou simplesmente ndo ha essa preocupacao. Trata-se, antes de tudo de
assegurar a vida cotidiana da familia, bem como tomar parte, na medida do possivel, de certas
formas de consumo particulares a vida moderna (SANTOS, 2004).

O circuito inferior é constituido por atividades econdmicas de pequena dimensao
como: pequenos comércios e servigcos, vendedores autbnomos, ambulantes, etc. N&o
recebem os mesmos subsidios governamentais e, por vezes, ainda enfrentam processos de
cerceamento do poder publico, como é o caso das investidas contra as praticas das vendas
de rua em muitas cidades (SANTOS, 2004).

Por outro lado, a organizagdo das atividades econdmicas de pequena dimens&do no
circuito inferior tende a misturar elementos ditos “formais” e “informais”. Muitas vezes
constituem estabelecimentos registrados com trabalhadores com carteira assinada, em outras
ocasides compreendem empresas registradas, mas que ndo trabalham com méo-de-obra com
carteira assinada; outras vezes tém parte de seus empregados registrados e parte nao,
especialmente a mao-de-obra familiar. Em certos casos esses pequenos estabelecimentos
podem trabalhar com méao-de-obra com carteira assinada e ndo pagar outros impostos, ou
podem até mesmo constituir estabelecimentos ndo registrados que trabalham com
empregados sem carteira e que ndo pagam nenhum tipo de beneficio social (MONTENEGRO,
2006).

O emprego familiar é frequente nas pequenas empresas do circuito inferior. Ele
permite que se aumente a producdo sem que haja necessidade de mobilizar mais capital de
giro. Apelar para assalariados tornaria a pequena empresa pouco competitiva e a obrigaria a
pagar encargos sociais e impostos. Em certos casos, sobretudo quando a demanda é
flutuante, a transformacdo de uma empresa familiar em empresa capitalista acarretaria sua
faléncia (SANTOS, 2004, p. 219).

Portanto o circuito inferior, em que pese ser resultado de uma expanséo da pobreza e
aprofundamento das desigualdades socio econdmicas, garante trabalho e renda justamente
para a populacdo mais pobre, como se pode observar na configuracdo desse circuito em

Charqueadas.

4 A Configuracdo do Circuito Inferior da Economia Urbana nos dias de visita no

Complexo Prisional de Charqueadas



Conforme artigo 41, inciso X, da Lei n® 7.210/84 (Lei de Execucgéo Penal): “Constituem
direitos do preso: visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados”.

Segundo a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE), as visitas nos
estabelecimentos penais no RS ocorrem duas vezes por semana, sendo quartas ou quintas
feiras, sdbado ou domingo.

Nos dias de visita h& um aumento do fluxo de pessoas, em que os familiares vao visitar
os apenados e acabam se tornando consumidores no comércio local. Durante estes dias ha
toda uma economia de pequenos comércios e servicos que se organizam no entorno das
unidades prisionais (ZOMIGHANI JR, 2015).

Conforme Godoi (2015), embora haja a presenca de homens, a maior parte da
populacdo visitante é composta por mulheres. Sdo elas que exercem o0s papéis de
(re)conectarem a pessoa privada de liberdade (PPL) a realidade fora dos muros da prisao,
tornando-se as principais mediadoras desse universo, contribuindo ativamente na constru¢ao
da realidade dentro e fora dos presidios.

Chova, facga frio ou calor, guem passa na frente de um presidio masculino nos fins de
semana fica surpreso com o tamanho das filas, formadas basicamente por mulheres
(VARELLA, 2017, p. 27).

Os dias de visita ttm um grande fluxo de pessoas no municipio e no entorno dos
presidios, movimentando o comércio e 0s servicos de baixa dimensdo, estimulando a

reproducdo do circuito inferior da economia urbana (SILVESTRE, 2013).

Segundo Calicchio e Barsaglini (2020) a grande concentracdo de presos provoca a
migragdo pendular na cidade de mulheres e outros familiares em dias de visita nos
estabelecimentos prisionais.

A extensdo do raio de influéncia do circuito inferior, nas cidades locais,
depende, em grande parte, do fenédmeno dos “mercados temporarios”, tanto
na propria cidade como nas aglomeracdes de nivel inferior do espaco
circunvizinho. Na propria cidade, haveria, de um lado, um circuito inferior
permanente, correspondente as operacdes diarias e as dimensdes urbanas,
e um circuito inferior periodicamente aumentado, representando as

dimensbes superpostas da cidade e de sua zona de influéncia (SANTOS,
2004, p. 356).

Durante os dias de visita hA um aumento do comércio formal e informal de rua no
entorno da prisdo, para atender os visitantes (bares, lanchonetes, supermercados,
vendedores ambulantes). Aumento da oferta de vagas em pensfes, pequenos hotéis,
republicas e aluguel de quartos. Expansao do transporte formal(taxis) e énibus, ou informal,
particular(carona), ou ainda ilegal (vans e 6nibus clandestinos), para transporte dos visitantes
(ZOMIGHANI JR, 2015).



Nesse contexto, as atividades do circuito inferior tornam-se relevantes em regides ou
municipios em que a geracdo de empregos formais é baixa, tornando-se assim uma
oportunidade de geracdo de renda para segmentos importantes da popula¢do, como é o caso
de Charqueadas — RS.

Consideracdes Finais

A escolha pelo poder de forma de satisfacdo das necessidades coletivas constitui um
elemento de reorganizacdo espacial; quer dizer que cada opc¢ao realizada pelo Estado em
matéria de investimento, mesmo improdutivo, atribui a um determinado lugar uma vantagem
gue modifica imediatamente os dados da organizacdo do espago. Assim, se tomamos 0s
problemas do ponto de vista das rela¢des internacionais ou se levamos em consideragao 0s
problemas da vida cotidiana dos mais modestos cidadaos, o Estado aparece como um fator
por exceléncia de elaboragdo do espaco e deve, pois, ser considerado como elemento
fundamental de estudo, mesmo se sua acao, quanto a reformulagdo do espaco, for marcada
por contingéncias e por limitagbes (SANTOS, 1978, p. 184).

As relagfes entre os territérios das cidades e as pris6es sdo bastante complexas. Elas
constituem-se a partir de diferentes circuitos espaciais para além dos limites continuos do
entorno imediato das prisdes.

Hoje os presidios estdo sendo usados como praticas de uso e configuracao de territorio
de cidades do interior dos Estados, através de uma articulacdo das prisées com cidades
contiguas ou distantes, buscando estabelecer mdltiplas conexfes geogréaficas, possiveis
pelas caracteristicas dos atuais sistemas de transportes e comunicacdes.

Analisando a bibliografia e o contexto prisional de Charqueadas, percebe-se uma
tentativa do Estado, através da justica criminal, de dinamizar o territério economicamente
deprimido de pequenos municipios e regibes localizadas no interior dos Estados. A partir da
criagcdo de novas unidades prisionais, todo um circuito de pequenos negécios tem sido
dinamizado. A modificagdo da estrutura demogréfica local e o aumento do fluxo de pessoas
também sdo componentes centrais desse circuito espacial alimentado pela economia
prisional.

Assim, nesta pesquisa, propde-se um estudo de caso visando analisar a configuracao
do circuito inferior da economia urbana nos dias de visita no complexo prisional de
Charqueadas. Sera dado énfase ao circuito inferior, pois 0 mesmo, segundo Santos (2004), €
constituido por atividades econémicas de pequena dimensao como: pequenos COMErcios e
servicos, vendedores autbnomos, ambulantes, entre outros, que possuem mais influéncia na

escala local e regional. O dia de visita sera analisado pelo fato de ser um evento especifico e



pela quantidade de presos existentes no municipio que, consequentemente, deve refletir no
namero de visitas e fluxo de pessoas na cidade.

O conhecimento cientifico sobre esses processos permitird que se avance no estudo
sobre as novas préticas relacionadas a construgdo de presidios em municipios de areas
interioranas, e sua repercussdo Nnos circuitos espaciais da economia dessas cidades,
ampliando também a discussdo das implicacdes relacionadas aos usos do territério pelo

sistema criminal brasileiro.
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