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RESUMO

A sustentabilidade na agricultura familiar € um desafio para os formuladores de politicas
publicas. Contribuindo com esta discussédo, este estudo busca mensurar o indice de
sustentabilidade (IS) dos agricultores participantes e néo participantes do Programa Garantia
Safra (PGS) em nove municipios das regides de planejamento do Ceara. Utilizaram-se dados
primarios colhidos com uma amostra de 594 agricultores familiares para construir o IS, a partir
da média aritmética dos indices de gestdo ambiental (IGA), gestdo econdmica (IGE) e gestdo
social (IGS). Os principais resultados evidenciaram que tanto os IGA, IGE e IGS quanto o0 IS
tiveram magnitudes maiores para o0s beneficiarios em termos comparativos com 0s ndo
beneficiarios do PGS. Assim, conclui-se que o PGS contribui para a sustentabilidade dos
agricultores familiares nas regides cearenses de planejamento.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Agricultura familiar. Regides de
planejamento. Politicas rurais.

1 Este artigo teve apoio financeiro da FUNCAP mediante o Edital BPI FUNCAP n. 2/2020.
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar se torna vantajosa, em termos ambientais, se essa for correlacionada
com boas praticas de exploracdo, apresentando-se de maneira sustentavel e com
conservacgao da biodiversidade. Como retrata Silva (2007, p. 20) a “agricultura sustentavel é
aguela capaz de manter a sua produtividade e utilidade para a sociedade, ser
economicamente viavel, comercialmente competitiva, ambientalmente aceitavel e
socialmente justa”. Contudo, em uma agricultura sustentavel, é importante que fatores
econdmicos, sociais e ambientais caminhem permanentemente juntos. Portanto, nas palavras
de Alves e Bastos (2011), a sustentabilidade aborda uma multiplicidade de dimensdes. Essa
concepcgdo é amplamente defendida na literatura (DAMASCENO, KHAN, LIMA, 2011; MAIA,
KHAN, SOUSA, 2013; SOUSA, MELO, SOUSA; 2017; PASSOS, KHAN, 2019; SILVA,
SOUSA, 2019; RODRIGUES, KHAN, SOUSA, 2019; SOUSA, OLIVEIRA, FERREIRA, 2020).
Costabeber e Caporal (2003), entre trés estratégias de desenvolvimento rural sustentavel,
destacam a agricultura familiar como principal modelo, possuindo vantagens de menor
impacto a natureza e por maior eficiéncia produtiva e econdmica (SILVA, 2015).

Segundo Oliveira (2007), a agricultura familiar € o principal agente cuidador do setor
agricola. Castro (2012) corrobora a sua importancia ao ressaltar que cerca de 82,6% de toda
mao de obra envolvida na agricultura é proveniente de agricultores familiares.

Embora se reconheca a relevancia exercida pela agricultura familiar, percebe-se que esse
segmento se defronta com inimeras dificuldades devido a escassez de terra e insuficiéncia
de recursos financeiros e apoio tecnolodgico, fazendo com que permaneca com poucas
oportunidades e privilégios, em decorréncia, principalmente do dinamismo da modernizagéo
desigual da agricultura (PANZUTTI, 2015). Diante dessas condi¢des, faz-se necessaria a
implementacéo de politicas publicas que assegurem melhores condi¢des de vida ao produtor
rural familiar, possibilitando amenizar as desigualdades sociais.

Efetivado pela lei n°10.420, em 10 de abril de 2002, surge o Programa Garantia Safra
(PGYS), a partir do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a
fim de mitigar financeiramente os impactos oriundos das adversidades climéticas,
comprometendo a colheita das safras, e resultando, por sua vez, em condigcbes minimas de
sobrevivéncia (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2016).

Segundo Silva et al. (2021), essa politica publica visa garantir a seguranca alimentar
de agricultores familiares que residam em regides sistematicamente sujeitas a perda de safra
por razdo de estiagem ou enchente. Dados do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e

Abastecimento (MAPA, 2020) e do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
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(IPECE, 2020) revelam que os municipios cearenses de Salitre, Iguatu, Irauguba, Aracoiaba,
Quixada, Boa Viagem, Cariré, Independéncia e Morada Nova, representativos,
respectivamente, das regides de planejamento do Cariri, Centro-Sul, Litoral Oeste/ Vale do
Curu, Macico de Baturité, Sertdo Central, Sertdo de Canindé, Sertdo de Sobral, Sertdo dos
CrateUs e Vale do Jaguaribe registraram perda de safra 2019/2020, sendo contemplados com
recursos do PGS. Tais municipios também apresentaram alta vulnerabilidade, conforme o
indice Municipal de Alerta (IMA), um indicador que afere a vulnerabilidade dos municipios
cearenses quanto as questdes climaticas, agricolas e de assisténcia social.

Nesse contexto, torna-se relevante investigar se o PGS tem contribuido para o
desenvolvimento sustentavel dos agricultores familiares nessas regibes cearenses de
planejamento. Estudos dessa natureza revestem-se de importancia e ja foram realizados
buscando captar os efeitos de outras politicas publicas de desenvolvimento rural, como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAMASCENO, KHAN, LIMA,
2011; PASSOS, KHAN, 2019), Projeto Hora de Plantar (RODRIGUES, KHAN, SOUSA, 2019)
e Programa Nacional de Alimentacao Escolar (SOUSA, OLIVEIRA, FERREIRA, 2020), porém
ndo se encontrou essa abordagem para o PGS, sendo essa lacuna preenchida por este
trabalho.

Posto isto, o artigo se propde mensurar o indice de sustentabilidade (IS) dos
agricultores familiares beneficiarios e nao beneficiarios do PGS nas regides de planejamento
do Ceard por meio de uma média aritmética a partir dos indices de gestdo ambiental (IGA),
gestdo econdmica (IGE) e gestéo social (IGS).

2 METODOLOGIA
2.1. Area de estudo, natureza dos dados e amostragem

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2020), dos
184 municipios que comp&em o estado do Ceara, 171 deles receberam aportes municipais
do Seguro Safra referente a safra 2019/2020, perfazendo um valor total realizado de
R$4.101.090,40. A partir dessa base de dados, nota-se que esses aportes estao distribuidos
em municipios localizados nas 14 regides de planejamento do Ceara: Cariri, Centro Sul,
Grande Fortaleza, Litoral Leste, Litoral Norte, Litoral Oeste/Vale do Curu, Macico de Baturité,
Serra da Ibiapaba, Sertdo Central, Sertdo de Canindé, Sertdo de Sobral, Sertdo dos Crateus,
Sertdo dos Inhamuns e Vale do Jaguaribe. Dessas regides cearenses de Planejamento,
consideraram neste estudo Cariri, Centro Sul, Litoral Oeste/Vale do Curu, Macico de Baturité,

Sertao Central, Sertdo de Canindé, Sertao de Sobral, Sertdo dos Cratels e Vale do Jaguaribe.
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Para selecionar o municipio representativo de cada regiao de planejamento do Cear4,
levou-se em consideracdo o0 municipio que se destacou com a maior quantidade de
agricultores beneficiarios do Programa Garantia Safra dentro da regido, conforme indicado
pelo MAPA (2020), e que simultaneamente pertenca a classe de alta vulnerabilidade,
seguindo o critério de classificacdo do indice Municipal de Alerta (IMA), estabelecido pelo
IPECE (2020). Com base nesses critérios, foram considerados os municipios de Salitre,
Iguatu, Iraucuba, Aracoiaba, Quixada, Boa Viagem, Cariré, Independéncia e Morada Nova,

ilustrados na Figura 1.

Figura 1: Localiza¢do dos nove municipios selecionados

:' Cearar 0 100 200 km
[ Municipios selecionados

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Malha do IBGE (2022)

Em relacdo a natureza dos dados, este estudo usou dados de fontes primarias,
colhidos diretamente com uma amostra de agricultores familiares beneficiarios do PGS e que
nao receberam recursos deste programa nos municipios supracitados durante o periodo de
janeiro a dezembro de 2022, com dados referentes a 2021.

Para se determinar a amostra dos produtores rurais que receberam recursos do PGS,
empregou-se o0 processo de amostragem aleatoéria simples para populacges finitas, proposta

por Fonseca e Martins (2010), expressa pela equacéo (1):
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z2p.q.N
n=—-o——/.-— 1
d%2.(N-1)+z2%2.p.q.N ( )

Onde: n = tamanho da amostra; z = abscissa da normal padréo; p = estimativa da propor¢céo
da caracteristica pesquisada no universo; q = 1 — p; N = guantidade de agricultores familiares
beneficiarios do PGS; d = erro amostral.

De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2020),
0 Ceard teve 15.556 agricultores familiares que receberam o Seguro Safra na safra
2019/2020. Considerando esse quantitativo e admitindo um nivel de confianca de 90%, com
o valor abscissa da normal padrdo Z=1,65, um erro de estimacéo (d) de 0,05 e p =q = 0,50
(na hipétese de se admitir o maior tamanho da amostra, porquanto ndo se conhecem as
propor¢cdes estudadas), obteve-se uma amostra de 268 produtores rurais beneficiarios do
PGS. No tocante as amostras dos agricultores familiares beneficiarios em cada regido de
planejamento, foram determinadas em termos proporcionais ao niumero de produtores que
receberam o PGS em cada municipio representativo das nove regides cearenses de

planejamento adotadas neste estudo, definida pela equacéo (2):

n; = (%) .n (2
vi=1,2 34,5 6,7 8e9, sendo Salitre = 1, Iguatu = 2, Irauguba = 3, Aracoiaba = 4,
Quixada = 5, Boa Viagem = 6, Cariré = 7, Independéncia = 8 e Morada Nova = 9.

Onde: n; = tamanho da amostra de produtores rurais beneficiarios do PGS nas regides
cearenses de planejamento; p; = nimero de agricultores familiares da i-ésima regido cearense
de planejamento do Ceard; P = nimero total de agricultores familiares beneficiarios do PGS
e n = tamanho da amostra determinada mediante a equacéo (1).

No caso do grupo dos produtores rurais que néo receberam recursos do PGS, foram
acrescidas 20% para as amostras de beneficiarios em cada regido de planejamento visitada,
seguindo a literatura.

A aplicacdo dos questionarios contou com o apoio da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) e das Secretarias de Agricultura dos

municipios que fizeram parte da pesquisa.

2.2. Métodos analiticos

Para aferir o indice de Sustentabilidade (IS) dos agricultores familiares que receberam
e ndo receberam aportes do PGS, foram considerados os indices de Gestdo Ambiental (IGA),
Gestédo Econdmica (IGE) e Gestédo Social (IGS), inspirados nos estudos desenvolvidos por
Passos e Khan (2019) e Rodrigues, Khan, Sousa (2019).
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A partir desses estudos, o indice de Sustentabilidade (IS) e cada um dos seus
subindices (IGA, IGE e IGS) podem assumir valores de zero a um, sendo classificados como
baixo se obtiver valor positivo menor que 0,5; intermediério, para valores de 0,5 a 0,8; e alto,
caso o resultado exceda a 0,8. Em termos matematicos, o IS pode ser indicado pela equacao
(3), enquanto o valor de cada h-ésimo indice (I;,determinado pela equacéao (4):

IS ==%k_ Iy (3)

1
Iy = 52f=1 Ci (4)
Em que: h assume valores de 1 a k, sendo que neste estudo k = 3 (subindices); e C; diz
respeito a contribuicdo de cada indicador na formacéo do I, dos agricultores familiares, como

mostrado pela equagéo (5):

C= 320 [r2i (5] ©)

Emaxi

Em que: E;; refere-se ao escore da i-€sima variavel do indicador [ obtida pelo j-ésimo agricultor
familiar; E,,, 4 refere-se ao escore maximo da i-ésima variavel do indicador [; i assume valores
de 1 a n (variaveis que comp&em o indicador l); j assume valores de 1 a m (agricultores
familiares, em que neste artigo compreende 594, sendo 268 que receberam recursos do PGS
e 326 nao beneficiarios desse programa); e | assume valores de 1 a s (indicadores que
compdem o I.

Com o intuito de mensurar o indice de Gestdo Ambiental (IGA), consideraram os
indicadores de praticas de preparo de solo (IPPS), em que se perguntou ao agricultor se faz
gqueimada (atribuindo escore 0, em caso afirmativo, e escore 1, caso contrario) e se usa trator
(com escore 0, se ndo usar e 1, se utilizar); praticas de plantio (IPP), em que se questionou
se usa esterco e fertilizante (ambas com escore 0, em caso negativo, e 1 para resposta
positiva); e préaticas de pés-plantio (IPPP), em que foram indagados se faz capina manual e
usa herbicida (ambas com escore 0, em caso negativo, e 1 para resposta positiva).

Buscando aferir o indice de Gestdo Econdémica (IGE), levaram-se em conta 0s
indicadores de organizacdo da propriedade (IPO); eficiéncia financeira (IEF); e resiliéncia
econdmica (IRE). Quanto ao indicador de organizacdo da propriedade, foram questionados
se o agricultor faz rotacdo de culturas (com escore 0, em caso negativo, e 1 para resposta
positiva) e se percebe melhora na qualidade da producédo (com escore 1, em caso afirmativo,
e 0, caso contrario). No tocante ao indicador de eficiéncia financeira (IEF), calculou-se a
receita agricola por hectare, sendo atribuido escore 1 se o resultado obtido for até R$2.000,00
e escore 2 para receita agricola por hectare acima de R$2.000,00. Ademais, também se
considerou o indicador de resiliéncia econdmica (IRE) determinado com base nas perguntas:
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em caso de seca ou perda parcial da producéo, se o agricultor familiar recorre ao Seguro
Safra e se diversifica a produ¢do como garantia contra eventuais dificuldades ou adversidades
climaticas: 0 = ndo; 1 = sim. Para cada uma dessas respostas, adotou-se o0 escore 0 se nao
tiver recorrido ao programa ou diversificado a producéo; e 1, para caso afirmativo, obtendo o
escore maximo (2) para os que responderam as duas questdes de forma positiva.

O indice de Gestdo Social (IGE) foi contabilizado com base nos indicadores de
confianca institucional, em que se questionou se confia nos politicos e nos dirigentes das
associacdes ou sindicatos; sentimento de pertencimento, em que se perguntou se, em caso
de necessidade, confia que amigos vao poder ajuda-lo e se costuma ajudar amigos em
dificuldades; e participagéo social em defesa de seus interesses, em que se indagou se recebe
crédito rural e assisténcia técnica. Em todas as questdes deste indice, foram atribuidos escore

1, para resposta afirmativa, e 0, em caso contrario.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 indice de Gestdo Ambiental

Como se observa pela Tabela 1, parcela majoritaria dos produtores pertencentes aos
dois grupos estudados possui indice de gestdo ambiental intermediario. Embora se perceba
que, em média, o IGA teve magnitude ligeiramente maior para os produtores rurais que
receberam o Seguro Safra, ndo se verifica diferenca estatistica entre os dois grupos
analisados, indicando que, em média, 0s recursos obtidos por meio deste programa nao estéo
sendo utilizados com as variaveis que compdem as praticas de preparo do solo, de plantio e
pds-plantio, como, por exemplo, trator, fertilizantes e herbicidas. A partir dos dados colhidos
na pesquisa de campo, também se pode inferir que, dos 268 agricultores familiares que
receberam o PGS, seis (quatro provenientes de Quixada, um de Morada Nova e um de lguatu)

conquistaram a pontuacdo méaxima e nenhum obteve resultado nulo para o IGA.
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Tabela 1 - Classificacdo e estatisticas descritivas do IGA dos agricultores familiares

beneficiarios e ndo beneficiarios do PGS nas regides cearenses de planejamento

Classificacéo e estatisticas IGA Beneficiarios do PGS | Nao beneficiarios do PGS
Baixo 14,55% 15,64%
Classificacao Intermediario 67,16% 64,11%
Alto 18,28% 20,25%
Minimo 0,1667 0,0000
Estatisticas Média 0,5964 0,5951
descritivas Maximo 1,0000 1,0000
Teste t para IGA t = 0,086; Sig. = 0,932

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Dentre os trés indicadores que formam o indice de Gestdo Ambiental, mostrados na

Tabela 2, a realizacdo de praticas de preparo do solo foi a que mais contribuiu em ambos os

grupos de agricultores familiares, com participagéo de, respectivamente, 40,77% e 43,13%,

para os beneficiarios e ndo beneficiarios do PGS. Essa inferéncia revela que os dois grupos

usam trator e evitam a realizagdo de queimadas.

Tabela 2 - Participacdo absoluta e relativa dos agricultores familiares beneficiarios e néo

beneficiarios do PGS, segundo os indicadores que compdem o IGA.

Indicadores do IGA Beneficiarios do PGS N&o beneficiarios do PGS
Valores Valores IGA Valores Valores IGA
absolutos  relativos absolutos  relativos
(%) (%)
Praticas de preparodo | 0,2432 40,77 0,7295 0,2566 43,13  0,7699
solo
Praticas de plantio 0,1399 23,46 0,4198 0,1345 22,59 0,4034
Praticas de pés-plantio 0,2133 35,77 0,6399 0,2040 34,28 0,6120
Total 0,5964 100,00 0,5964 0,5951 100,00 0,5951

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Por outro lado, o que menos contribuiu na composicdo do IGA foi a realizacdo de

praticas de plantio com, respectivamente, 23,46% e 22,59% para 0s agricultores que

receberam e nao receberam recursos do PGS. Essa menor contribuicdo das praticas de

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - Desenvolvimento Regional em tempos

de emergéncia climética: desafios e oportunidades

ISSN 2447-4622



Pr— 7 REALIZACAO:
X1 Seminario Internacional, [T —

Desenvol

Desenvolvimento Regional
em tempos de emergéncia

nal EUNISC

Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA: PATROCINIO:

Dias 13, 14 € 15 de setembro de 2023
Programa de P6 5o em D vimi Regional ‘ ouseRvATORIO B

ot I
Universidade de Santa Gruz do Sul a CAPES

ento regic

climatica: desafios e
oportunidades

2023

plantio na formac&o do indice de Gestao Ambiental também foi verificada no estudo de Passos
e Khan (2019).

3.2 indice de Gestdo Econémica

De posse dos dados exibidos na Tabela 3, nota-se uma expressiva diferenca entre a
classificacdo predominante nos dois grupos analisados. Enquanto, no grupo dos beneficiarios
do PGS, prevalece o estrato de classificacdo intermediaria, no grupo dos que néo receberam
aportes do PGS, a maioria dos produtores entrevistados detém indice de gestdo econdmica
menor que 0,5. O teste t confirma que ha diferenca, ao nivel de significancia de 1%, no IGE

médio entre os dois grupos analisados.

Tabela 3 - Classificacdo e estatisticas descritivas do IGE dos agricultores familiares

beneficiarios e ndo beneficiarios do PGS nas regifes cearenses de planejamento

Classificacéo e estatisticas IGE Beneficiarios do PGS | N&o beneficiarios do PGS
Baixo 38,43% 83,13%
Classificagéo Intermediario 59,33% 16,26%
Alto 2,24% 0,61%
Minimo 0,3333 0,1667
Estatisticas Média 0,4720 0,3042
descritivas Maximo 1,0000 0,8333
Teste t para IGE t = 15,437; Sig. = 0,000

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Apesar dessa diferenca estatistica identificada entre os dois grupos em analise,
constata-se que, em média, ambos 0s grupos se classificam com baixo nivel de gestédo
econdmica. Esse resultado pode ser atribuido, especialmente, ao baixo uso de rotagédo de
culturas. Verificou-se, a partir da pesquisa de campo, que somente 5% e 6%, respectivamente,
dos participantes e ndo participantes do PGS utilizam rotacdo de culturas. Segundo Sousa,
Melo e Sousa (2017, p. 319), “a rotacdo de cultura possui um papel essencial quanto ao
descanso do solo, pois essa atividade evita 0 empobrecimento do mesmo e o surgimento de
pragas e consequentemente evita prejuizos”.

Da amostra considerada de produtores familiares beneficiarios do PGS, trés (um de
Aracoiaba, um de Boa Viagem e um de Cariré) alcangaram a unidade e nenhum registrou
escore nulo para o IGE.
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A Tabela 4 sinaliza que o indicador de eficiéncia financeira teve alta contribuicdo na
composicdo do indice de Gestdo Econdmica, sendo a participacdo de 43,48% para 0s
beneficiarios do PGS, ao passo que a participacdo desse indicador para os ndo beneficiarios
foi ainda mais expressiva (67,06%).

Tabela 4 - Participacédo absoluta e relativa dos agricultores familiares beneficiarios e ndo

beneficiarios do PGS, segundo os indicadores que compdem o IGE

Indicadores do IGE Beneficiarios do PGS N&o beneficiarios do PGS
Valores  Valores IGE Valores Valores IGE
absolutos relativos absolutos  relativos
(%) (%)
Organizagao da 0,0920 19,50 0,2761 0,0910 29,92  0,2730
propriedade

Eficiéncia financeira 0,2052 43,48 0,6157 0,2040 67,06 0,6120
Resiliéncia econébmica | 0,1748 37,02 0,5243 0,0092 3,03 0,0276
Total 0,4720 100,00 0,4720 0,3042 100,00 0,3042

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Em contrapartida, o indicador que menos contribuiu na composi¢éo do IGE para os
produtores rurais beneficiarios do PGS foi a organizag&o da producéo, enquanto a resiliéncia

econdmica ocupou esse posto para o0s agricultores nao beneficiarios do PGS.

3.3 indice de Gestdo Social

A partir da Tabela 5, pode-se inferir que prevalece a classificagdo intermediaria para o
indice de gestdo social em ambos os grupos de agricultores familiares pesquisados. Em
termos médios, nota-se que a magnitude do IGS para os produtores rurais que receberam
aportes do PGS excedeu os que ndo participaram do programa. Entretanto, com base no teste
t de comparacao de médias, com 95% de confianca, verifica-se que o indice médio de gestao
social ndo é significativamente diferente nos dois grupos analisados. Ademais, tem-se que 11
agricultores familiares beneficiarios do PGS (cinco de Boa Viagem, dois de Aracoiaba e um
de Salitre, Iguatu e Irauguba e Cariré) alcancaram escore maximo, enquanto trés (dois de

Morada Nova e um de Salitre) tiveram pontuacdo minima nula para o IGS.
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Tabela 5 - Classificacdo e estatisticas descritivas do IGS dos agricultores familiares

beneficiarios e ndo beneficiarios do PGS nas regides cearenses de planejamento

Classificacéo e estatisticas IGE Beneficiarios do PGS | N&o beneficiarios do PGS
Baixo 34,33 35,28
Classificacao Intermediario 46,64 54,60
Alto 19,03 10,12
Minimo 0,0000 0,0000
Estatisticas Média 0,5320 0,4939
descritivas Maximo 1,0000 1,0000
Teste t para IGS t=1,615; Sig. = 0,107

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Os dados da Tabela 6 apontam que o indicador referente ao sentimento de
pertencimento se destaca como o que mais colaborou na composicéo do indice de Gest&o
Social, nos dois grupos considerados, com 47,80% para os participantes do PGS e 51,86%
para os que nao receberam aportes desse programa. Portanto, na percep¢ao dos produtores
entrevistados, os amigos exercem papel relevante, seja em contar com sua ajuda ou em poder
ajuda-los, se precisarem. Passos e Khan (2019) também encontraram que esse indicador foi
0 que mais contribuiu para o IGS, no caso dos beneficiarios do PRONAF.

Tabela 6 - Participagdo absoluta e relativa dos agricultores familiares beneficiarios e néo

beneficiarios do PGS, segundo os indicadores que compdem o IGS

Indicadores do IGE Beneficiarios do PGS N&o beneficiarios do PGS
Valores  Valores IGS Valores Valores IGS
absolutos relativos absolutos  relativos
(%) (%)
Confianca institucional | 0,1480 28,30 0,4440 0,1293 26,19 0,3880
Sentimento de 0,2500 47,80 0,7500 0,2561 51,86 0,7684

pertencimento
Participacdo social em | 0,1250 23,90 0,3750 0,1084 21,95 0,3252
defesa dos interesses
Total 0,5230 100,00 0,5230 0,4939 100,00 0,4939

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.
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Mediante a Tabela 6 também se verifica que a participagéo social em defesa dos seus
interesses foi o que menos influenciou na formacdo do IGS tanto para os agricultores
beneficiarios quanto para os ndo beneficiarios do PGS, mostrando baixo recebimento de
crédito rural e assisténcia técnica pelos produtores rurais entrevistados. Com base no
levantamento dos dados primarios, constata-se que apenas 28% e 27%, respectivamente,
dos participantes e nao participantes do PGS receberam crédito rural, ao passo que 47% e
38% desses respectivos grupos receberam assisténcia técnica. Essa reduzida participacéo
de agricultores que receberam servicos de assisténcia técnica também foi confirmada no
estudo de Rodrigues, Khan, Sousa (2019).

3.4 indice de Sustentabilidade

Conforme descrito na metodologia, o indice de Sustentabilidade (IS) é aferido pela
média dos IGA, IGE e IGS. Segundo a Tabela 7, percebe-se que, em termos médios, o IS do
grupo dos beneficiarios do PGS ultrapassa ao grupo dos ndo participantes desse programa,
sendo que os agricultores pertencentes ao primeiro grupo podem ser classificados com IS
intermediario, enquanto os que compdem o segundo grupo classificam-se com IS baixo.
Damasceno, Khan e Lima (2011) também identificaram uma predominéncia de produtores
familiares ndo beneficiarios do PRONAF com baixo nivel de sustentabilidade. Sousa, Melo e
Sousa (2017) e Rodrigues, Khan e Sousa (2019) também observaram que o baixo nivel de

sustentabilidade prevalece na agricultura familiar.

Tabela 7 - Classificacdo e estatisticas descritivas do IS dos agricultores familiares

beneficiarios e ndo beneficiarios do PGS nas regiées cearenses de planejamento

Classificacao e estatisticas IGE Beneficiarios do PGS | N&o beneficiarios do PGS

Baixo 29,48 53,07
Classificagéo Intermediario 70,15 46,93

Alto 0,37 0,00

Minimo 0,2222 0,1111
Estatisticas Média 0,5305 0,4644
descritivas Maximo 0,8989 0,7778
Teste t para IS t=7,126; Sig. = 0,000

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.
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Essa diferenca € confirmada pelo teste t de comparacdo de médias ao nivel de
significancia de 1%. Os dados revelam ainda a presenca de um agricultor familiar proveniente
de Aracoiaba que recebeu aportes do PGS com IS alto. Essa evidéncia ndo foi observada
entre os produtores rurais que nao participaram deste programa.

Como se observa pela Tabela 8, todos os indices que compdem o IS sdo maiores para
0s beneficiarios do PGS em termos comparativos com os nao beneficiarios. Esse resultado
também foi verificado por Damasceno, Khan e Lima (2011) para o0 PRONAF e por Sousa,
Oliveira e Ferreira (2020) para o PNAE.

Tabela 8 - Participacdo absoluta e relativa dos agricultores familiares beneficiarios e néo

beneficiarios do PGS, segundo os indices que compdem o IS

indices do IS Beneficiarios do PGS Nao beneficiarios do PGS
Valores  Valores IGS Valores Valores IGS
absolutos relativos absolutos  relativos
(%) (%)

Gestao Ambiental 0,1988 37,48 0,5964 0,1984 42,72  0,5951
Gestdo Econdomica 0,1573 29,66 0,4720 0,1014 21,83 0,3042
Gestéo Social 0,1743 32,86 0,5230 0,1646 35,45 0,4939
Total 0,5305 100,00  0,5305 0,4644 100,00 0,4644

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Ademais, nota-se que o Iindice de Gestdo Ambiental foi 0o que teve mais
representatividade na formacgéo do IS com 37,48% para os beneficiarios e 42,72% para os
n&o beneficiarios. Ja o indice de Gestdo Econdémica foi o que menos influenciou em ambos

0s grupos, correspondendo participacdes respectivas de 29,66% e 21,83%.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A busca por uma agricultura sustentavel estd no centro das discussdes acerca do
desenvolvimento rural. Embora politicas, como o Programa Garantia Safra, contribua para
assegurar rendas aos agricultores com perda de safra, ndo se encontrou estudos que
investiguem as suas contribuicbes para a sustentabilidade. Sabe-se que a conquista do
desenvolvimento sustentvel, ou seja, o equilibrio perene entre economia, sociedade e meio

ambiente, € um degrau para a sustentabilidade.
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Neste sentido, o objetivo deste trabalho consistiu em mensurar o indice de
sustentabilidade (IS) dos agricultores beneficiarios e ndo beneficiarios do PGS em nove
municipios das regides de planejamento do Ceard. Com dados primarios, construiu-se o IS a
partir da média aritmética dos indices de gestdo ambiental (IGA), gestdo econdmica (IGE) e
gestéo social (IGS).

A partir do IS, percebeu-se que, em termos médios, ha diferenca estatistica
significativa entre beneficiarios e ndo beneficiarios do PGS. Examinado o IS a partir de seus
componentes, pode-se constatar algumas particularidades. No que tange ao IGA, ndo se
verificou diferenca estatistica entre os dois grupos comparados, embora, em média, este
subindice seja ligeiramente superior para os beneficiario do PGS. Em relacdo ao IGE,
observou-se que, mesmo havendo diferenga estatistica entre os produtores participantes e
nao participantes do PGS, ambos os grupos foram classificados com baixo nivel de gestéo
econdmica. Por fim, para o IGS, assim como para o IGA, ndo se identificou diferenca
estatistica entre os dois grupos considerados.

A luz dos resultados encontrados pode-se concluir que o PGS contribui para a
sustentabilidade dos agricultores familiares nas regides cearenses de planejamento.

O presente trabalho ndo esgota as discussfes acerca da sustentabilidade dos
agricultores beneficiarios e nao beneficiarios do PGS. Assim, para estudos futuros, sugere-se
incluir os determinantes dos indices de sustentabilidade. Na mesma direcao, investigar se 0s
beneficiarios desta politica produzem com eficiéncia, ecoeficiéncia e socioeficiéncia também
podem contribuir para estas discussfes. Ademais, a expansédo da area de estudo também é

uma sugestao.
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