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RESUMO

O estudo tem como objetivo discutir o direito a cidade através da presenga e do acesso as
instituicdes nas cidades médias e os consequentes reflexos na dindmica regional. Sob uma
perspectiva interdisciplinar, analisa-se e discute-se a materializacdo do Estado, através da
instalagéo de instituicdes publicas, no litoral norte do Rio Grande do Sul/BR, partindo do
processo de regionalizagéao funcional adorado pelo governo estadual, Regido Funcional, e do
conceito de Arranjo Populacional. Trata-se assim, de um estudo qualitativo e bibliografico, que
se utilizara de registros institucionais sobre a localizagdo das sedes das instituicdes publicas
estaduais e federais. Constatou-se que o Litoral Norte apresenta uma dependéncia para com
as cidades de Osoério, Tramandai e Capao da Canoa, que exercem suas influéncias sobre as

demais por sediarem as principais instituicbes publicas estaduais e federais.

PALAVRAS-CHAVE

Cidade Média. Centralidade Regional. Litoral. Instituicbes Publicas. Territorio.
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Significante no processo contemporaneo de globalizagdo e de acirramento das crises
econdmicas, o fendbmeno das disputas sociais € o contraponto as desigualdades sociais
enfrentadas pelos individuos mais vulneraveis que dependem de instituicdes publicas para
assegurar seus direitos individuais e coletivos. O acesso a democracia demanda, portanto, a
presenca, a interacéo e a articulagao das institui¢gdes, publicas, no territério.

Sob o ponto de vista do urbano, o estudo esta ancorado nas teorias desenvolvidas por
Lefebvre (2002), Brenner (2018), Soja (2008) e Harvey (2002), que compreendem que o
processo de urbanizagédo possui distintas formagdes histéricas e geograficas, nas diversas
fases do desenvolvimento capitalista, necessitando assim que se pondere os condicionantes
histérico-estruturais inerentes a cada territério. Outrossim, é necessario a realizagao de uma
analise pensada de forma transescalar, considerando a regido néo apenas como territorios
isolados, mas como uma rede de fluxo e atores, onde as tomadas de decisdo e os recursos a
definem e condicionam as possibilidades de um projeto de desenvolvimento (FERNANDEZ,
2018; BRANDAO, 2007).

Fundamentado por estes estudos sobre o acesso a cidade e a necessaria
materializagdo das do Estado e das relagdes sociais (CHRISTALLER, 1966; PECQUEUR,
2000; CASTELLS, 1983; HARVEY, 2014; LEFEBVRE, 1990) indagou-se sobre as interagbes
entre sociedade e Estado, na regiao do Litoral Norte do estado do Rio Grande do Sul, no sul
do Brasil, a partir da analise da distribuicido espacial das instituicdes publicas estaduais e
federais no territério, da centralidade das cidades médias e da sua influéncia no
desenvolvimento regional.

Investigou-se como se manifestam os fendbmenos de materializagéo das instituicdes
publicas, suas interagbes e quais as areas de influéncia que estas exercem sobre a Regido
Funcional de Planejamento RF-4, estabelecida como Litoral Norte, do estado do Rio Grande
do Sul, admitindo o arranjo populacional AP Tramandai-Osério como o de maior centralidade.
Além disso, buscou-se, entdo, compreender, assim como no caso das instituicdes, a interagao
e a centralidade das cidades integrantes da RF-4, bem como seus reflexos na dinamica
regional. Assim, o proposito deste é a investigagéo da influéncia das cidades médias na rede
urbana e na dinamica regional do litoral norte do Rio Grande do Sul.

O presente, foi estruturado a partir de quatro se¢des: introducao; referencial teorico,
metodologia e analise, e por fim as consideragdes finais. O referencial tedrico € composto
pela discussao dos conceitos norteadores dos estudos sobre cidade média, territério, direito

a cidade, Estado e rede urbana regional. Na sequéncia, explana-se a metodologia adotada,
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bem como as variaveis de analise e os dados coletados. Sobre os dados, foram coletados de
registros institucionais, tais como do Censo Demografico (2010) e do Regides de Influéncia
das Cidades (2007 e 2018), produzidos pelo IBGE, e da regionalizagao funcional do estado
do Rio Grande do Sul. Analisa-se, entdo, a presenca, interacdo e a areas de influéncia das
instituicdes publicas sediadas na regido, a fim de compreender a centralidade das cidades
médias e dos arranjos populacionais na regido do litoral norte do Rio Grande do Sul. Por fim,

sdo apresentadas as consideracgdes finais dos autores.

A CENTRALIDADE DA CIDADE MEDIA

O conceito de cidade média possui uma heterogeneidade de perspectivas e
metodologias, contudo para este estudo utilizamos a definicao proposta por Deus (2004) que
discute a cidade média a partir da fungao, da polarizacao, dos servigos e do papel na rede
urbana regional, considerando ainda que esta possui uma populacdo acima da média, ou seja,
a cidade média exerce influéncia sobre uma determinada regido, composta por municipios
limitrofes ou geograficamente distantes, ao assumir um papel de polo na hierarquia urbana.

Segundo Oliveira e Soares (2014) a influéncia das cidades médias sobre a regido
surge das ligacdes com ela existentes. No caso, como referéncia para as cidades e
aglomerados urbanos menores e como elo de comunicagdo com centros urbanos maiores de
abrangéncia nacional e internacional. Esse papel é constatado também por Santos e Silveira
(2011) que percebem que as cidades médias s&o centros de decisdes politicas e econdémicas
regionais, com concentragao de instituicdes ligadas ao comércio e aos servigos, manifestadas
através de horizontalidades e verticalidades.

A partir das ideias dos autores, permite-se considerar que as cidades médias sao os
centros especializados de uma determinada rede urbana, sendo os principais responsaveis
por aspectos ligados a tecnologia, a ciéncia, as politicas e principalmente a economia.
Identifica-se ainda, que aspectos como o da circulagao de pessoas, de bens e mercadorias,
informagdes e valores, que determinam sua influéncia também as diferem. Desta forma, "cada
cidade é um todo complexo e contraditorio, pois as variaveis necessarias a sua reproducao
abarcam o sistema produtivo e a rede de consumo em uma relagédo estreita com a regiao
(SOARES, 2005, p. 274)".

Outrossim, Sposito (1998) destaca a centralidade urbana a partir de duas escalas
territoriais: a intra-urbana, que enfoca as distintas expressdes da centralidade adotando como
referéncia o territério da cidade e/ou da aglomeragao urbana; a rede urbana, por sua vez,

analisa a cidade e/ou aglomeragado urbano sob a perspectiva da relagao destas com o
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conjunto de cidades pertencentes a rede. A rede urbana pode ser observada sob multiplas
escalas e distintas formas de articulagao e configuragéo, no intuito de entender a centralidade
e o papel da cidade média. Ainda sobre a articulagéo da rede urbano, Camagni (1993) salienta
a existéncia de uma diminuigao da articulacéo das cidades baseadas em redes hierarquicas,
passando para uma propensao de organizagdes fundamentadas nas redes de cooperagao,
das mais diversas categorias, que por sua vez acabam por produzir zoneamentos
policéntricos e multifuncionais, em decorréncia da multiplicidade de papéis que as cidades
desempenham nessa cooperagao.

As cidades médias além de centralizarem os aspectos econdmicos, também
centralizam os processos de gestao territorial, sob 0os quais passam a exercer sua influéncia
regional, pois estes estdo ligados ao Estado e ao controle que este tem sobre e no espaco,
através da organizacédo da gestdo e da presenga dos servigos publicos. Assim, é na cidade
média que predominantemente se observa a materializagdo do Estado, centralidade esta, ja
observada por autores como Christaller (1996), ao discutir a construgdo social e a
centralidade, e por Corréa (1992) que entende que a “a criagdo e controle das formas
espaciais, suas fungdes e distribuicdo espacial, assim como determinados processos como
concentragdo e dispersao espaciais, que conformam a organizagdo do espago em suas
origens e dindmicas” (CORREA, 1992, p. 35).

Sendo assim, a diminuigédo das diferencas econdmicas e sociais de um territério passa
pela gestédo, que encontra no Estado um dos agentes mais importantes. O papel do Estado é
de ser um agente produtor e organizador do espaco, tanto através da participagdo econdémica,
da promocgao de politicas publicas, quanto através de sua estrutura e servicos a disposicao
da sociedade. Sao justamente as instituicbes publicas, a materializagdo do Estado, que
viabilizam as acgdes estatais, espacialmente multi-dispostas no territério. Esta disposicéo
segue uma hierarquizagao estrutural que reflete a gestao do Estado sobre o territério, através
das diversas instancias administrativas. Portanto, sdo as instituicdes que efetivam a gestao
publica no territorio, por meio delas que o territério é gerido, que decisdes sdo tomadas,
ordens e informagbes disseminadas, servigos sédo ofertados, os direitos sdo assegurados e
ocorre a busca de um equilibrio federativo.

Sob a distribuicdo das instituigdes publicas no territério nacional, percebe-se que por
meio delas gera-se um processo de centralidade urbana, ao passo que a presenca destas “é
capaz de atrair a populagao dispersa que vem utilizar os servicos que o Estado oferece, ao
mesmo tempo em que essas entidades funcionam como nucleos de tomada de decisao,

acumulando poder sobre uma porgao do territério” (IBGE, 2014, p.25). A instalagdo das
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instituicdes publicas representa a materializagao das relagées e das lutas sociais (CASTELLS,
1983) onde o coletivo empreende a tentativa de resolver as injustigas sociais (PECQUEUR,
2000). A materializagcao da cidade, do direito a cidade e do acesso a cidadania, através de
instrumentos ja foi discutida por autores como Harvey (2014) e Lefebvre (1990). Observa-se
que regides policéntricas e coesas, que priorizam o desenvolvimento enddégeno, tendem a
promover maior participagdo democratica, por promover mais oportunidades de interacao
sociedade-Estado.

Portanto, no contexto do desenvolvimento regional e do acesso a cidade, os papéis e
as funcgdes que as cidades médias apresentam através da oferta de servigos publicos para a
sociedade local e regional sdo fundamentais tanto para a construgéo da realidade social e da
centralidade (CHRISTALLER, 1966), quanto para a anadlise das garantias do Estado ao
acesso as instituicdes publicas, as politicas sociais, a coesao territorial e ao desenvolvimento

regional.

O LITORAL NORTE E MATERIALIZAGAO DO ESTADO

Fundamentado na teoria critica do espago urbano, da dindmica de producgao e
circulagdo de diferentes fluxos, do acesso a cidade e da gestéo territorial, tomou-se a
presenca de instituigdes publicas como a materializagdo do Estado, na Regido Funcional 4 -
Litoral Norte do Rio Grande do Sul, e como formadora de redes de gestéo territorial que
produzem relagdes sociais e articulagdes econdbmicas e politicas. Apropria-se também das
consideragdes de Dias (2005) e Silveira (2018) de que as organizagdes e as instituicdes, bem
como de seus respectivos agentes, se apropriam, usam e transformam o territério, através da
interacao e articulacdo em multiplas escalas espaciais.

No Rio Grande do Sul, o processo de regionalizagéo e criagao das Regides Funcionais
esta ligado ao Estudo Rumos 2015, proposto pela Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Gestéo (SEPLAG), onde os municipios e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES) foram agrupados em nove Regides Funcionais de Planejamento, conforme pode
ser visto na Figura 1. Segundo a SEPLAG (2021) tal processo ocorre porque: "A
regionalizacédo dos COREDES e das Regides Funcionais de Planejamento corresponde as
escalas utilizadas atualmente como referéncia para elaboracdo de varios instrumentos de
planejamento como o Plano Plurianual e o Orgamento do Estado, além de outros diagndsticos
e estudos prospectivos (SEPLAG, 2021, p. 1)".
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Fonte: SEPLAG, DO 09/11/2010
Elaboracao: SEPLAG/DEPLAN - 2014

Fonte: SEPLAG (2015)

A Regido Funcional 4 (RF-4) é composta por vinte € um municipios, dispostos ao longo
da costa norte gaucha. Os municipios que compdem a RF-4 s&do: Arroio do Sal, Balneario
Pinhal, Capao da Canoa, Capivari do Sul, Caraa, Cidreira, Dom Pedro de Alcantara, Imbe,
Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos do Sul, Mostardas, Osorio, Palmares do Sul, Terra de
Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas, Xangri-la. A Figura 2 representa
a disposi¢cdo dos municipios no espaco regional.

Figura 2: Regido Funcional 4

Palmares do Sul

Regido F ional de Planej; -RF4

e Sede do municipio
Limite municipal
[ uimite do COREDE

[ Limite da RF

Fonte: SEPLAG - 2010
Elaboragio: SEPLAG/DEPLAN - 03/2011

Fonte: SEPLAG (2015)
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Assim, inicia-se a discusséo da centralidade no litoral norte gaucho a partir da analise
demografica e econdmica regional. Para isso, a Tabela 1 apresenta a populagéo estimada

dos municipios do Litoral Norte no ano de 2020.

Tabela 1: Populacao Estimada

Municipio Estimada 2000 | Municipio | ¢ oP RO
Arroio do Sal 10416 Morrinhos do Sul 3407
Balneério Pinhal 13674 Mostardas 12439
Capao da Canoa 55102 Osorio 46857
Capivari do Sul 4567 Palmares do Sul 12126
Caraa 8087 Terra de Areia 11672
Cidreira 16117 Torres 41722
Dom Pedro de Alcéantara 2818 Tramandai 52341
Imbé 24487 Trés Cachoeiras 11428
Itati 2796 Trés Forquilhas 3014
Mampituba 3277 Xangri-la 16343

Maquiné 6994

Fonte: DEE/RS

A populagéo estimada do Litoral Norte demonstra que a composi¢gdo demografica
desta regiao apresenta duas fases distintas, onde a primeira € composta pela populagéo
regular dos municipios, e a segunda, sazonal, composta por veranistas. Quanto a populagao
regular, que totaliza 359.684 habitantes, percebe-se que dos vinte e um municipios: apenas
dois possuem mais do que cinquenta mil habitantes; dezesseis, com menos de vinte mil
habitantes; e oito municipios com menos de dez mil habitantes. Outrossim, durante o verao,
principalmente durante o periodo de festas, a populagao total pode ultrapassar um milhdo de
habitantes, mais do que duplicando a populagao regular, exigindo assim um maior esforgo do
poder publico para a garantia dos direitos e das necessidades individuais e coletivas.

Entretanto, o aspecto populacional ndo deve ser observado unicamente sob o ponto
de vista individual. O litoral norte gaticho apresenta dois grandes arranjos populacionais’ - AP
Tramandai-Osério e AP Capéo da Canoas - ao longo do seu territorio. Dentre estes, o AP
Tramandai-Osoério pode ser considerado o com maior influéncia regional, sob o ponto de vista

econdmico e de gestao territorial, mas também da representatividade politica e histérica.

1 Encontram-se na RF-4 arranjos populacionais de menor porte, caso do AP Torres e do AP Cidreira -
Balneario Pinhal.
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O Litoral

Norte gaucho, tanto pela extensédo e disposicao geografica quanto pela

importancia politica e estratégica dos municipios, conta com a presenca de instituicoes

publicas estaduais e federais. A Figura 3 representa a localizagéo destas instituicbes no

territério.

Figura 3: Instituicdes Publicas no Litoral Norte.

Regido Funcional 4
GESTAO PUBLICA

Setores
Seguranga Civil

B infraestrutura

I Secretarias

o Agricultura e Meio Amb.
Securidade Social
Industria e Comércio
Justica

B Educacsio

Numero de unidades

34
@-

Elaborado por: Brenda Eckel
Machado (2021)

Mostardas

< Capivari_
do Sul

Localizagdo:
Rio Grande do Sul
Brasil

50 km

Fonte: Dados da Pesquisa

As instituicdes publicas estaduais representam a maior parte do volume total, com uma

participagao de 200, correspondendo a 93% da totalidade. Para efeitos de analise realizou-se

a divisao e agrupamento destas em oito categorias: Seguranga e Defesa Civil; Infraestrutura;

Secretarias; Agricultura e Meio Ambiente; Seguridade Social; Industria e Comércio; Justica;

e, Educacao. Conforme disposto na Tabela 2.

Tabela 2: Instituicdes Estaduais no Litoral Norte

Educacao Infraestrutura Justica Secretaria
68 23 22 4
Segurancae | Agriculturae Seguridade | Industria e
Defesa Civil | Meio Ambiente Social Comércio
52 22 7 2

Fonte: Dados da Pesquisa
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A educacao é a categoria com maior numero de institui¢des publicas estaduais, sendo
composta por instituicbes de ensino basico e de ensino superior. Sob esta perspectiva, o
Estado esta presente em todos os municipios, contemplando principalmente o ensino
fundamental e o ensino médio. A heterogeneidade demografica dialoga com a oferta de
educagao por parte do governo estadual. Com excegéo de trés municipios, Terra de Areia,
Trés Forquilhas e Xangri-la, os demais municipios contam com ao menos duas instituicoes de
ensino basico. Destaque para Tramandai com seis, Os6rio com nove e Torres com dez. Trés
Cachoeiras apresenta a melhor proporgéo entre instituicdes de educacgao para cada habitante,
nas cidades com mais de dez mil habitantes. Osdrio, além de ser o segundo municipios com
mais instituicbes de ensino estaduais, € o Unico a sediar uma instituicdo de ensino superior,
no caso, uma das sedes regionais da Universidade do Rio Grande do Sul (UERGS).

A segunda categoria com maior representatividade do Estado no territério agrega tanto
a seguranca publica quanto a defesa civil. A seguranga se constituiu a partir da materializagéo
das sedes da Policia Civil e da Policia Militar. Orientado pelo dever do Estado a garantia do
direito a seguranca, todos os municipios do Litoral Norte gaucho que possuem ao menos uma
sede da Policia Militar e, com excecgéo de seis municipios, uma da Policia Civil. Cabe salientar
a importancia da presenga de ambas as organizagdes em decorréncia do foco de atuagéo,
onde a primeira € orientada pela vigilancia, repreensao e urgéncia, a segunda trabalha sob a
Gtica da investigagdo. Assim como na educagao, Osorio pode ser considerado um municipio
chave, de maior centralidade, por nele estarem presentes as duas sedes regionais da Policia
Militar e a sede regional da Policia Civil.

Quanto a defesa civil, percebe-se uma diminuicao de sedes institucionais do Corpo de
Bombeiro. O Litoral Norte conta com um Batalhdo, com sede em Tramandai e cinco Pelotdes,
dispostos ao longo do territorio: Capao da Canoa; Cidreira; Osorio; Terra de Areia; Torres.
Percebe-se que o0s municipios escolhidos possuem alta demanda sazonal, mais
especificamente na temporada de verdo. Sendo estes, os que mais recebem veranistas e
trabalhadores temporarios na alta temporada.

No aspecto da Infraestrutura, foram agrupadas as companhias responsaveis pelo
abastecimento, pela energia e pela rodagem, no caso, a Companhia Rio-grandense de
Saneamento (CORSAN), a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) e o
Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem (DAER). Percebeu-se que, tanto no caso
do abastecimento quanto da energia, menos da metade dos municipios possuem sede local
das companhias. Outrossim, € novamente no municipio de Osoério que estado localizadas as

sedes regionais das trés entidades, portanto, parte deste as tomadas de decis&o regional.
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Cabe salientar que é possivel encontrar nos demais municipios representantes comerciais da
CORSAN e da CEEE, mas que nao possuem autoridade ou representatividade.

Em contraposicao a este déficit, o Instituto de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(EMATER), esta presente em todos os municipios do Litoral Norte, ocorréncia que pode ser
observada ao longo de todo o territério nacional. Tal fato € devido ao seu carater de promogéao
do desenvolvimento rural sustentacao, através de uma atuagao focada na assisténcia técnica,
na extensao rural e social, na classificacdo e, por fim, na certificacdo. Entretanto, esta é a
unica area atendida pelo Estado que n&o possui uma representagao regional, ficando o Litoral
Norte dependente da regional localizada na capital Porto Alegre. Tal questao é relevante ao
considerar as especificidades do territério, composto quase que unicamente por areas
costeiras, de solo e vegetagao especificos.

Enquanto, protegéo, fiscalizagéo, licenciamento, desenvolvimento de estudos e
pesquisas e execugcdo de programas e projetos, o Litoral Norte conta com a Fundacgéo
Estadual de Protegdo Ambiental (FEPAM). A localizagdo da FEPAM, em Tramandai, é
resultado da presenga de empresas petroquimicas e de pontos de descarga de petréleo no
municipio. Diferente das demais, ndo ha nenhuma outra sede local, sendo esta responsavel
por toda a costa norte gaucha.

Os direitos individuais e coletivos sdo garantidos pela Constituicdo Federal, contudo
ha uma necessidade, por parte do Estado, de promover uma democracia que assegure ao
individuo o acesso a estes. Parte deste processo, passa pela presenga das instituicdes do
judiciario. O litoral norte, sob esta perspectiva, apresenta uma rede com pertinente
descentralizagao. Sete dos municipios sdo sedes de Comarcas, e contam ao mesmo tempo
com a presenga do Ministério Publico Estadual (MPE) e com da Defensoria Publica Estadual
(DPE). A discussao do direito ao acesso, € percebido ao considerar a participagdo destas
instituicdes no sistema judiciario. Assim, as comarcas, representam o direito em primeira
instancia, a um Juizo de Direito. Enquanto isso, o MPE trabalha em prol dos interesses da
sociedade, dos vulneraveis?, em processos criminais, e pelo cumprimento da Constituigéo.
Por fim, a Defensoria dialoga com as agdes civis publicas e na defesa dos cidadaos carentes,
podendo se fazer presente nas mais diversas areas do direito, tais como habitagéo, saude,
educacao e criminal.

A centralidade de Osoério e sua influéncia regional, novamente se sobressai, ao

considerar que é neste que se encontra a sede da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

2 Entende-se por vulneravel: idosos, menores de idade, incapazes, meio ambiente e outros.
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Importancia, corroborada pelo fato de existirem apenas quinze sedes regionais da PGE
espalhadas pelo estado.

Na década de 1930 surge o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
(IPERGS), criado pelo governo estadual. Sendo responsavel pela saude e previdéncia dos
servidores publicos estaduais, e seus dependentes, além de outros beneficios e servigos
sociais. O Litoral Norte é contemplado com uma sede regional do IPERGS, no municipio de
Osorio, e outras seis sedes locais espalhadas pelo territério: Arroio do Sal; Capao da Canoa;
Mostardas; Osoério; Palmares do Sul; Terra de Areia. Percebe-se que nem todos os municipios
de maior porte possuem uma sede, como no caso de Tramandai e Torres, mas que ha uma
disposi¢ao proporcional entre os municipios.

E a partir da analise da localizagdo das secretarias estaduais que a centralidade do
municipio de Osorio e da sua influéncia regional, na perspectiva estadual, se sobressai. Pois,
€ em Osorio que se encontram: a Supervisao Regional Osério da Secretaria da Agricultura;
10° Departamento de Regulagéo Estadual da Secretaria da Fazenda; 182 Coordenadoria
Regional de Saude; e por fim, 112 Coordenadoria Regional de Educagao. Além de todos os
efeitos, ao longo dos anos, decorrentes da presenga destas, a influéncia de Osério sobre os
demais municipios foi ampliada durante o periodo pandémico, por ser o centro regional da
gestdo da saude e de onde saem todas as decisdes e medicamentos.

Por fim, a ultima categoria de instituigbes publicas estaduais diz respeito a industria e
ao comércio. No caso do Litoral Norte, representada pelo posto de atendimento da Junta
Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul (JUCISRS). Os dois postos abertos no
territério estao dispostos em Capado da Canoa e Torres. Com esta disposicdo ha uma
proporcionalidade e uma descentralizagdo, sendo mais acessivel que o acesso as secretarias
estaduais.

Assim, o Litoral Norte apresenta um volume consideravel de sedes e polos de
instituicdes publicas estaduais, que, contudo, esta propenso a centralizagdo. Osoério, além de
possuir o maior volume total, centraliza as principais instituicbes gestoras e tomadoras de
decisdo, ou de hierarquia superior, caso das representacdes regionais. Representando assim
a centralidade proposta por Christaller (1996) e criagao e o controle das formas especiais de
Corréa (1992). Percebe-se também que o direito a educagdo e a seguranga sao 0s mais
materializados pelo Estado, enquanto isso, o aspecto rural do territério também esta

amparado e visto como possibilidade de desenvolvimento.

O acesso a cidade e o direito a cidadania também é promovido a partir da

materializagdo do Estado, sob a esfera federal. Em contraposicao das instituicbes estaduais
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que estao presentes em todos 0s municipios € com um municipio centralizador, as instituicoes

federais estao presentes em apenas quatro municipios, conforme apresentado na Figura 4.

Figura 4: Instituicdes Publicas Federais no Litoral Norte
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Fonte: Dados da Pesquisa

O volume total segue a proporg¢ao da disposigao espacial, totalizando apenas quatorze

sedes e polos, divididas em quatro categorias: Seguridade Social, Secretarias, Justica e

Educacgdo. A Tabela 3 traz as categorias, as cidades e o numero de sedes das instituicoes

federais no Litoral Norte gaucho.

Tabela 3: Instituicbes Federais no Litoral Norte

Municipio Seguridade Social |Secretarias | Justica | Educacao
Capéo da Canoa 0 1 3 0
Osorio 1 0 1 1
Torres 1 1 2 0
Tramandai 0 1 1 1

Fonte: Dados da Pesquisa

A seguridade social, com a invers&o da piramide etaria no Rio Grande do Sul, ou seja,

com o crescimento e a predominancia de uma sociedade mais envelhecida, torna-se cada vez

mais essencial. O direito a uma aposentadoria digna deve ser assegurado pelo Estado, por

isso a necessidade da materializagao do Estado, através da existéncia de sedes do Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS). Considera-se isso a partir do pressuposto que certa parcela
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desta populagéo ndo possui acesso e meios para assegurar seus direitos de forma digital e/ou
sem auxilio institucional. Assim, vé-se positivamente a existéncia de agéncias da previdéncia
social nas cidades de Osoério e Torres, pois desta forma é possivel ver uma descentralizagao.
Apesar do fato que a extensao territorial e a caréncia da parte da populagdo que demanda
pelos servigos, sugere a caréncia de mais agéncias de atendimento.

As secretarias, no caso do artigo, sao representadas pela Receita Federal, em duas
instancias: as Unidades de Atendimento e os Postos de Atendimento. As unidades de
atendimento, instancia principal da Receita Federal neste territorio, estdo localizadas nas
cidades de Tramandai e Torres. Enquanto Tramandai se caracteriza por ser historicamente o
principal destino dos veranistas e possuir 0 comércio mais pulsante, a unidade de Torres se
justifica por realizar a fronteira com o estado de Santa Catarina e ser um dos principais elos
de ligagéo de entres as mercadorias estrangeiras que ingressam no Brasil pela fronteira
terrestre, com os estados boreais.

Diferente do sistema judiciario estadual que apresenta certa descentralizagéo, a
Justica Federal esta concentrada em quatro municipios, Capao da Canoa, Osoério, Torres e
Tramandai. Cabe ressaltar que estes representam os trés maiores arranjos populacionais do
Litoral Norte. Ao localizar as instituicdes percebe-se que Capdo da Canoa conta com a sede
regional da Justica Federal, com o Posto Avangado da Justica do Trabalho® e com a sede
regional do Ministério Publico Federal. Enquanto isso, encontra-se em Torres a Vara da
Justica do Trabalho e a Unidade Avancgada de Atendimento a Justica Federal. Por fim, a outra
Vara da Justiga do Trabalho esta localizada em Osoério, com Posto Avangado em Tramandai.

O acesso a educagéo, mais especificamente ao ensino superior, é priorizado pelo
governo federal na regido do AP Tramandai-Osorio, pois, € justamente nestes dois municipios
que estao sediados os polos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e do
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS). Sob esta
6tica, o Litoral Norte possui uma ampla dependéncia com os municipios de Tramandai e
Osorio, criando assim uma desigualdade regional, ao passo que parte da relevancia das
instituicdes publicas de ensino superior € oportunizar a sociedade mais carente a participacao
em cursos superiores, independente do formato adotado, e neste caso, a distancia geografica
pode vir a ser um elemento que dificulta tal participagao.

Sendo assim, observa-se que as instituicdes publicas federais possuem uma maior

descentralizagdo, mas ao mesmo tempo continuam ofertadas a partir de poucos municipios.

3 Apesar de receber a nomenclatura de Posto Avangado, conta com as mesmas competéncias da
Vara da Justica do Trabalho.
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O AP Tramandai-Osoério, continua como o principal palco de atuagcdo do Estado, mas com

Capéo da Canoa se destacando na perspectiva do acesso e do direito a justica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao discutir-se sobre o desenvolvimento regional, sob a perspectiva do direito e do
acesso a cidade, através da materializacdo das instituicbes publicas estaduais e federais,
torna-se de suma importancia analisar a centralidade e a influéncia regional, para melhor
compreender as implicagcdes socioespaciais. Assim, este estudo se propbds a analisar e
compreender a relagdo entre os municipios integrantes do territério da Regido Funcional 4, o
Estado, e a garantia de acesso dos servigos publicos.

O texto contextualizou a RF4 socioeconomicamente e a identificou geograficamente,
buscando compreender as influéncias regionais através da localizagdo das instituicdes
publicas, que foram categorizadas a partir do servigo ofertado. Convém notar que todos os
municipios estdo contemplados com ao menos uma sede institucional local. Contudo, as
sedes regionais tendem a estar localizadas nos principais arranjos populacionais,
principalmente no AP Tramandai-Osério, que reune 80% do total de sedes institucionais
regionais.

Neste caso, o Estado tem se feito presente no territério, entretanto de forma que
produz uma dinamica baseada na centralidade e promove a criagéo de influéncias regionais,
que n&o colaboram para a diminui¢cao das desigualdades regionais, principalmente em relagéo
aos direitos fundamentais.

Por fim, cabe destacar a necessidade de estudos mais aprofundados sobre a real
materializagdo do Estado, sob a ética do acesso e da garantia a saude. Considerando, a
profundidade atingida pelo Sistema Unico de Satude (SUS), que transborda das instituicdes

publicas.
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