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A regido como arranjo territorial particular?

Virginia Elisabeta Etges?

Resumo: Ao longo dos ultimos anos a relevancia da perspectiva territorial dos processos de
desenvolvimento vem se destacando, tendo em vista o carater multiescalar que permeia o
tema. Reconhecer a dimenséo territorial dos processos de desenvolvimento requer a
compreensdo dos arranjos territoriais, resultantes da interagédo entre escalas diversas: do
singular — local, com o universal — global, mediado pelo particular — regional. Nesta
perspectiva tedérico- metodologica, destaca-se a apreensdao dos fendbmenos em sua
processualidade e totalidade, como sinteses de mudltiplas determinagdes, instituidas no
transcursohistorico e que se formam e transformam no esteio das contradi¢cdes engendradas
na relagéo entre o homem e a natureza.

Palavras-chave: Territorio, Regido, Formagéo Socioespacial, Particularidade

Abstract: Over the past few years, the relevance of the territorial perspective ofdevelopment
processes has been highlighted, in view of the multiscale characterthat permeates the theme.
Recognizing the territorial dimension of developmentprocesses requires understanding the
territorial arrangements, resulting from theinteraction between different scales: from the
singular — local, to the universal — global, mediated by the particular — regional. In this
theoretical-methodological perspective, the apprehension of phenomena in their process and
totality standsout as syntheses of multiple determinations instituted in the historical course
andthat are formed and transformed in the mainstay of the contradictions, engendered in the
relationship between man and nature.

Keywords: Territory, Region, Socio-spatial Formation, Particularity

Resumen: En los ultimos afios, se ha destacado la relevancia de la perspectivaterritorial de
los procesos de desarrollo, en vista del caracter multiescala que impregna el tema.
Reconocer la dimensidn territorial de los procesos de desarrollo requiere comprender los
arreglos territoriales, resultantes de la interaccion entre diferentes escalas: desde lo singular
— local, hasta lo universal

— global, mediado por lo particular — regional. En esta perspectiva teérico- metodoldgica, se
destaca la aprehensién de los fenbmenos en su proceso Yy totalidad, como sintesis de
multiples determinaciones instituidas en el devenir histérico y que se configuran y
transforman en el puntal de las contradicciones engendradas en la relacion entre el hombre
y la naturaleza.

Palabras clave: Territorio, Regidén, Formacion socioespacial, Particularidade

! Este ensaio apresenta resultados parciais das atividades desenvolvidas pela autora como Bolsista Produtividade
em Pesquisa do CNPq, os quais também ja foram discutidos em outras publicacGes, listadas nas referéncias.

2 Doutora em Geografia pela USP, docente do Curso de Geografia e do PPG em Desenvolvimento Regional da
UNISC, Bolsista Produtividade em Pesquisa do CNPq.

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Desenvolvimento Regional em tempos

de emergéncia climética: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622

ento regional o, HUNISC

PATROCINIO:

CAPES



2023

X1 Seminario Internacional

Desenvol

Desenvolvimento Regional
em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

REALIZAGAO:

ento regional

Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA:

Dias 13, 14 @ 15 de setembro de 2023
Programa de Po 50 om D, vimento Regional s
Universidade de Santa Cruz do Sul {a

Introducéo

Ao longo das duas décadas do século XXI observou-se a instalagdo de significativo
namero de Programas de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional no pais.
Trata-se de um processo que vem acompanhado do surgimento de Universidades,
muitas das quais fortemente comprometidas comas regides em que estao inseridas
e, majoritariamente, localizadas para além da faixa litoranea e das grandes
metrépoles brasileiras.

Essa constatacdo coloca para nés, docentes, pesquisadores e orientadores de teses
e dissertacdes nesses Programas, a responsabilidade de aprofundar a reflexdo sobre
o tema, visando a qualificacdo, tanto do debate, quanto da producédo cientifica
oriunda dos mesmos.

Nesse contexto, a relevancia da perspectiva territorial dos processos de
desenvolvimento vem se destacando, tendo em vista o carater multiescalar que
permeia o0 tema. Reconhecer a dimensdo territorial dos processos de
desenvolvimento requer a compreensdo dos arranjos territoriais resultantes da
interacdo entre escalas diversas: do singular — local, com o universal — global,
mediado pelo particular — regional.

De modelos de interpretacdo abstratos e generalizantes avanca-se para a
compreensdo do significado dos arranjos territoriais particulares, que configurama
diversidade presente no territério. A dimensao da particularidade se manifestano
territério por meio da regido, a qual se origina de formacfes socioespaciais, que
expressam caracteristicas politicas, econémicas, sociais, culturais e ambientais
também particulares, configuradas ao longo do tempo, nas diversas por¢cées da
superficie terrestre. Assim o problema que orienta este ensaio €: Como reconhecer
a dimensao territorial dos processos de desenvolvimento resultantes da interacao
entre escalas diversas: do singular — local, com o universal — global, mediado pelo
particular — regional?

Tendo como referéncia tedrico-metodoldégica 0 acima exposto, adotou-se como
procedimento de levantamento e analise de dados uma combinacéo entrepesquisa
interpretativa e descritiva, visando a compreensao critica das informacgdes coletadas
em fontes bibliograficas.

Assim, por meio do embasamento tedrico e das informagfes coletadas e
sistematizadas, produziu-se uma analise tedrico-critica, apresentada na segunda
sessao, em que se discute a configuracdo da regido, entendida como particularidade,
como contrapondo as “leis gerais”, complementada pela terceirasessao que aborda a
regido como particularidade territorial.
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A Regido como particularidade — um contraponto as “leis gerais”

O modelo de racionalidade que preside a ciéncia moderna constituiu-se a partir da
revolugdo cientifica do século XVI e foi desenvolvido nos séculos seguintes,
basicamente no dominio das ciéncias naturais.

A sistematizacdo de toda e qualquer disciplina a partir dessa época, passaria pelos
designios ditados por esse modelo unico, o qual Boaventura de Souza Santos (1988)
denominou de “paradigma dominante”.

Sendo um modelo global, a nova racionalidade cientifica € também um
modelo totalitario, na medida em que nega o carater racional a todas as
formas de conhecimento que ndo se pautarem pelos seus principios
epistemoldégicos e pelas suas regras metodolégicas. (SANTOS, 1988, p. 48).

De acordo com Wallerstein et al (1996), as ciéncias da natureza, tais como foram
construidas no decurso dos séculos XVII e XVIII, provieram primordialmente do estudo
da mecanica celeste. Inicialmente, aqueles que tentaram estabelecer a legitimidade e
prioridade da demanda cientifica das leis da natureza quase néo fizeram distin¢édo
entre a ciéncia e a filosofia. Do mesmo modo que nao distinguiam os dois dominios,
0s consideravam aliados na busca da verdade secular. Mas a medida que o trabalho
experimental e empirico se tornava cada vez mais crucial para a visdo da ciéncia, a
filosofia surgia cada vez mais aos olhos dos cientistas naturais como mera substituta
da teologia, igualmente culpada de assercdes de verdades aprioristicas, ndo passiveis
de serem postas a prova.

Assim, no principio do século XIX,

a divisdo do conhecimento em dois dominios havia descartado a nocdo de
que se trataria de duas esferas “separadas, mas iguais” para assumir — pelo
menos na perspectiva dos cientistas naturais — o aspecto de uma hierarquia:
o0 conhecimento tido como certo (ciéncia), por oposicdo ao conhecimento
imaginado e mesmo imaginario (a néo ciéncia). (WALLERSTEIN et al, 1996,
p.20).

A partir de entdo o termo ciéncia, desprovido de adjetivo qualificativo, passou a ser
associado primordialmente (e muitas vezes exclusivamente) as ciéncias da natureza.
Dessa forma as ciéncias naturais chamam para si uma legitimidade socio intelectual
que era de todo distinta, ou até contraria, a uma outra forma de conhecimento
chamada filosofia. A luta epistemoldgica por aquilo que se considerava ser o
conhecimento legitimo j4 n&o era uma luta para saber quem havia de controlar o
conhecimento relativo a natureza, mas antes uma luta em torno de quem haveria de
controlar o conhecimento relativo ao mundo humano. (WALLERSTEIN et al, 1996).
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Ainda no século XVIII, continua o autor, a busca pelo estado moderno de um
conhecimento mais exato para embasar suas decisdes, juntamente com a
revitalizacdo da universidade, levou ao surgimento de novas categorias: os fildsofos
sociais passam a falar de “fisica social”’, e os pensadores europeus comegaram a
reconhecer a existéncia, no mundo, de multiplos “sistemas sociais, cuja variedade se
impunha explicar. As universidades passaram, a partir de entdo, a ser 0 espaco
privilegiado da permanente tensédo entre artes (humanidades) e as ciéncias, dois
modos de conhecimento entdo definidos como sendo bastante diferentes ou até
antagonicos. As pressfes desencadeadas pela Revolugdo Francesa levaram a
necessidade de organizar e racionalizar a mudanca social, o que levou a necessidade
de estuda-la e entender as regras que Ihe subjaziam.

Verificava-se, assim, ndo apenas existir um espago para aquilo a que
virilamos a chamar ciéncias sociais, mas também uma profunda necessidade
social no sentido do seu surgimento. Além disso, parecia ainda evidente que,
nesse esforco de organizar uma nova ordem social sobre uma base estavel,
quanto mais exata (ou “positiva”) fosse a ciéncia, melhor. Com esta ideia em
vista, muitos daqueles que — sobretudo na Gra-Bretanha e na Franca —
comecgaram a langar as bases das modernas ciéncias sociais na primeira
metade do século XIX voltaram-se para a fisica newtoniana, tomando-a como
modelo a seguir. (WALLERSTEIN et al, 1996, p. 24 e 25)

Comte, ao fazer renascer a expressao “fisica social”, tornou claras as preocupacoes
politicas que o moviam:

Era seu desejo salvar o Ocidente da “corrupgao sistematica” que havia sido
“elevada ao estatuto de ferramenta indispensavel de governagao” por forga
da “anarquia intelectual” instalada desde a Revolugdo Francesa. Na sua
opinido o partido da ordem assentava em doutrinas desatualizadas (de indole
catélica e feudal), enquanto o partido do movimento assentava em teses —
absolutamente negativas e destrutivas — bebidas do protestantismo. Para
Comte, a fisica social iria permitir a reconciliagdo da ordem e do progresso
ao entregar a solugdo dos problemas sociais a um “numero reduzido de
inteligéncias de elite”, dotados do nivel de instrucdo adequado.
(WALLERSTEIN et al, 1996, p. 28).

A ciéncia positiva visava a libertagao total relativamente a teologia e a metafisica, bem
como a todos os demais modos de “explicacdo” da realidade. “As nossas
investigagdes positivas [...] devem limitar-se, sob todos os aspectos, ao estudo
sistematico do que é, renunciando a descoberta da causa primeira e do destino final”.
(COMTE, 1947, apud WALLERSTEIN et al, 1996, p. 29)

Essa concepcdo de ciéncia tinha como base o método positivista e seus adeptos
acreditavam ter superado o estagio do conhecimento metafisico, substituindo-o por
um conhecimento puramente objetivo, buscando descobrir as leis gerais que regem
os fenGmenos observaveis.
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Nesse contexto, de acordo com Wallerstein et al (1996), a geografia procurou fazer a
ponte com as ciéncias naturais por meio da geografia fisica, e com as humanidades,
por meio da chamada geografia humana. Até 1945 a geografia foi a Unica disciplina
que se esforcou por uma préatica verdadeiramente mundial quanto ao seu objeto de
estudo. Essa foi a sua virtude, e porventura também a sua perdicdo, pois, segundo 0
autor, a medida em que no final do século XIX, o estudo da realidade social se foi
compartimentando em disciplinas distintas, a geografia tornou-se anacrénica devido
ao seu pendor generalista, sintetizante e ndo analitico. Em consequéncia, o
tratamento do espaco e dos lugares nas ciéncias sociais foi relativamente
negligenciado. A tbnica posta no progresso e as politicas para a organizacdo das
transformacdes sociais deixaram a dimenséo espacial no limbo da indefinicdo. Se os
processos eram universais e subordinados a um determinismo, 0 espaco era
teoricamente irrelevante. Havia, entretanto, um conjunto de estruturas espaciais que,
no pressuposto dos cientistas sociais, presidiam a organizagédo da vida das pessoas
que eram os territérios soberanos, que coletivamente definiam o mapa politico
mundial. Eram essas fronteiras politicas que fixavam os parametros espaciais de
outras interacbes fundamentais, notadamente dos processos politicos, sociais e
econdémicos.

Na segunda metade do século XIX o desenvolvimento da economia e da sociologia
faz nascer toda uma série de questionamentos e debates, sobretudo na Alemanha. A
ideia de que se pode aplicar aos fatos humanos procedimentos semelhantes aos das
ciéncias fisicas e naturais levanta inUmeras objecdes.

A escola historicista desconfia das generalizacbes. Em vez de tratar a
economia de mercado de maneira abstrata, ela reconstitui o quadro
institucional no qual sdo desenvolvidas as transacdes em tal época, em tal
pais. Ela se apaixona pela histéria das corporacdes, da hansa, das guildas.
(CLAVAL, 2014, p. 334)

Citando Manicas (1987), Claval (2014) explica que a oposicdo entre os adeptos da
economia de mercado e do historicismo vem a luz no periodo do Methodenstreit
(Guerra dos Métodos), um debate frequentemente confuso que opde os adeptos da
corrente generalizadora e os da corrente historica. Provoca rancores nos anos 1880,
mas pesa de maneira duradoura sobre o desenvolvimento das ciéncias sociais alemas
até a Primeira Guerra Mundial.

O problema é simples: pode-se reduzir o social ao jogo de mecanismos
racionais, quaisquer que sejam? Isso ndo é subestimar a complexidade e a
historicidade das vontades humanas? A primeira tarefa ndo é levar em conta
a diversidade dos homens e das culturas no tempo e no espaco? (CLAVAL,
2014, 335)
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A Escola Historica Alema de Economia Politicano contexto das Ciéncias Sociais

O ponto de partida da critica da Escola Historica Alema ao pensamento classico atinge
0 amago da economia politica, tal como foi formulada por Smith e Ricardo. A Escola
Historica considerava que havia uma diferenca basica entre os fenémenos da
natureza e os relativos a realidade humana. Enquanto os primeiros podem ser
observados e estudados experimentalmente, por meio de simulagbes nas quais as
variaveis podem ser controladas, as interferéncias, medidas, quantificadas com
precisdo, e as ocorréncias, descritas plenamente pelas denominadas “leis naturais”,
as acdes humanas sao orientadas por valores e dotadas de sentido, tém significacéo
e finalidade, mudam sob o efeito do lugar e com o decorrer do tempo, sofrendo
influéncias diversificadas e complexas, as quais raramente podem ser identificadas
em toda a sua extensao e quantificadas com exatidao. Esse conjunto de dificuldades
exige a criacdo de um método especifico para as ciéncias humanas, um método que
apresente as relacdes de causalidade histérica que presidem os atos humanos e que
seja capaz de explicar e compreender o seu sentido. Numa situacdo otimista, tal
método poderia estabelecer tendéncias ou regularidades, mas nunca uma lei que
descreva o fendmeno com precisdo e tenha validade universal. Essa diferenciacéo
entre os fendbmenos naturais e humanos e a impossibilidade de definicdo de leis
universais nessa esfera constituem caracteristicas basicas do historicismo, o qual, por
essa via, imprimiu marca profunda na Escola Historica Alema de Economia Politica.
(GENNARI; OLIVEIRA, 2009)

Nesse tipo de abordagem, afirmam Gennari e Oliveira (2009), valoriza-se a pesquisa
de experiéncias histéricas concretas e diversas, e a teoria é utilizada com o objetivo
de explica-las e compreendé-las, afastando-se a pretensdo de criar um modelo
abstrato geral. Para uma variante dessa corrente, 0 recurso a uma teoria ja existente
para analisar problemas contemporéaneos sempre devia levar em consideragédo as
especificidades concretas do objeto de estudo, bem como as transformacdes
tecnologicas, politicas e institucionais que separam, no tempo e no espaco, 0S
contextos da teoria e do objeto.

Da mesma forma, a Escola Historica Alema também se opunha a caracterizacéo que
os classicos faziam do “homem econdmico”, atribuindo a ele um egoismo inato que
elegia como movel central das suas acfes em busca do proprio interesse e do lucro.
Eles argumentavam que sdo inUmeras as motivacdes que impelem a acdo do homem,
gue elas sdo complexas, resultado de interacdes nem sempre racionais, e que isolar
apenas uma e considera-la a principal levaria a conclusdes equivocadas.

Para a Escola Histérica, a sociedade era resultado de uma interagao
complexa que resulta num todo orgéanico, sendo mais do que a simples soma
das partes. Assim, ela ndo pode ser compreendida adequadamente a partir
da acgédo do individuo, mas s6 considerada em conjunto, como um todo em
permanente interacdo. Dessa forma, os estudos especificos s6 tém sentido
se fizerem parte de um projeto mais amplo, cuja meta € proporcionar uma
compreensdo abrangente da sociedade nas suas mdltiplas e complexas
interacdes. (GENNARI; OLIVEIRA, 2009, p. 208)
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Os autores da Escola Historica Alema (EHA), apesar das diferencas entre eles,
possuiam como ponto comum a defesa da importancia da histéria na analise
econdmica, tendo florescido a partir da obra de W. Roscher, com a obra Esboco de
um Curso de Economia Politica segundo o Método Historico (1843). Hodgson (2001),
contudo, credita o inicio da Escola Historica Alema a publicagdo, em 1841, do National
System of Political Economy, de Friedrich List. Hildebrand e Knies continuaram e
aperfeicoaram as propostas de Roscher, mas a Escola viria até o inicio do século 20,
com G. Schmoller, A. Wagner e K. Blicher, denominada algumas vezes de “Segunda
Escola Historica”. (FONSECA, 2000)

Fonseca (2000) afirma que a grande marca do pensamento alemdo ndo € somente
rejeitar as teorias e 0 método com que os ingleses faziam ciéncia, mas buscar um
caminho proprio, uma alternativa que, conscientemente ou ndo, os diferenciou da
Economia Politica inglesa. Mesmo tendo-a como referéncia - Ricardo, por sua
hegemonia inconteste, é o ponto de partida tanto de List, como da Escola Historica e
de Marx -, os alemédes sempre se mostraram criticos e hesitaram em aceitar suas
principais teorias e, principalmente, as medidas de politica econbmica delas
decorrentes. As diferencas entre estas trés vertentes alemas néo negligenciam o que
tém em comum: buscar uma alternativa a teoria econémica britanica dominante que
se impunha no contexto europeu, praticamente sem concorréncia, na primeira metade
do século XIX. Fonseca destaca ainda que autores relevantes, como os franceses
fisiocratas ou J.B. Say, nunca ofuscaram o sotaque inglés da Economia Politica
Classica.

As analises desenvolvidas por essa escola partiam do pressuposto de que as
categorias econdémicas sdo detentoras de um carater histérico, sendo inadequada a
transposicao de metodologias utilizadas nas ciéncias naturais para as ciéncias sociais.
Haveria, assim, de acordo com Costa (2019), a necessidade de elaboracdo de uma
metodologia especifica capaz de dar sustentabilidade analitica a andlise histérica e
capaz de identificar tendéncias de comportamento humano oriundas de atitudes
psicoldgicas, compreendendo que este ser esta imerso em um complexo social.

Em contraposi¢édo ao individualismo metodolégico assentado nas decisdes
maximizadoras, egoistas e utilitaristas do “Homem Econbémico”, haveria um
Volksgeist (“espirito do povo”) que atuaria condicionando o processo de
desenvolvimento das sociedades, cabendo a ciéncia econdmica encontrar
por meio da andlise histérica as regularidades e as instituicbes que
explicassem o desenvolvimento do capitalismo e das nagdes.

Partido da premissa da complexidade do comportamento humano, a analise
econdmica jamais poderia prescindir dos elementos subjetivos, o que
compelia ao desafio de elaborar uma histéria ndo universalista, capaz de
compreender as singularidades de cada complexo social. Nesse desiderato,
a cultura de um povo, 0s aspectos éticos e morais, 0s valores religiosos e as
crengas, exerceriam decisiva influéncia na trajetéria de uma sociedade.
(COSTA, 2019, p. 2)
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Hodgson (2006, p.23) afirma que

The problem of historical specificity adresses the limits of explanatory
unification in social science: substantially different socio-economic
phenomena may require theories that are in some respects different. If
different socio-economic systems have features in common, then, to some
extent, the different teories required to analyse different systems might
reasonably share some common characteristics. But sometimes there will be
importante differences as well. Concepts and theoretical frameworks
appropriate for one real object may not be best suited for another. The
problem of historical specificy starts from a recognition of significant
underlying differences between different objects of analysis. One theory may
not fit all. [...] However, more accurately, the problem could be rephrased as
“the problem of historical and geographical specificity” as there are differences
in socio-economic systems across space as well as time.

Para List, um dos precursores da Escola Historica Alema,

o livre-comércio e a livre concorréncia sado benéficos para paises com graus
de desenvolvimento industrial préximos, mas, no caso de paises em estagios
muito distintos de industrializacéo, a liberdade comercial e a concorréncia
sem restricdo tendem a beneficiar de maneira mais que proporcional os mais
desenvolvidos. No curto prazo, os proprietarios agricolas dos paises menos
desenvolvidos sédo beneficiados, mas, no longo, o comércio e a industria
saem em desvantagem, resultando, num balanco final, em prejuizos para a
economia nacional. (GENNARI; OLIVEIRA, 2009, p. 211)

Schmoller é conhecido como o principal autor da tradicdo historicista em economia
politica e um dos maiores cientistas sociais alemédes da segunda metade do século
XIX.

Destaca-se entre 0s economistas contemporaneos pelo seu debate
metodologico com Carl Menger, um dos proponentes da revolugao
marginalista e considerado fundador da Escola Austriaca de Economia. [...]
No que ficou conhecido como Methodenstreit, Menger e Schmoller gladiaram
acerca do método mais apropriado para a ciéncia econémica. Enquanto
Menger advogava que os fendmenos econdmicos eram erguidos a partir das
economizing actions dos agentes individuais (CALDWELL, 2005), Schmoller
defendia a especificidade histérica e complexidade do comportamento
humano, que s6 poderia ser realmente entendido através de um minucioso
estudo empirico, por meio da histéria, que levasse em consideracao aspectos
éticos, culturais, geograficos e tantos outros fatores. (DIAS, 2015, p. 53)
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E dele a afirmacao: “Historical research has created the conceptions of the historical
development of nation, of man, and of economic instituitions. It has properly brought
economic research into contact with morals, law, the state, and the causes of cultural
development in general”. (SCHMOLLER, 1911).

Pode-se afirmar, portanto, que a reacdo mais enfatica a Escola Historica Alema veio
dos representantes da Escola Austriaca, da qual Menger se tornou expoente, nos
embates com Schmoller, caracterizando o que veio a ser conhecido como
Methodenstreit.

A Escola Histdrica Alema influenciou a CEPAL, com destaque para Celso Furtado. As
teorias que deram sustentacdo ao modelo de substituicdo de importacdes e ao
nacional-desenvolvimentismo das décadas de 1950 e 1960, em parte, foram
baseadas no sistema nacional de List. Da mesma forma que List, Furtado tece elogios
as politicas protecionistas implementadas por Hamilton nos Estados Unidos apés as
guerras da independéncia (GOULARTI Filho, 1999)

Da mesma forma o trabalho desenvolvido pelos pesquisadores da EHA acabou
exercendo influéncia na formacao de novas escolas de pensamento, como a Escola
Institucionalista Americana (EIA) no Século XX, trazendo efetivamente as instituicées
para dentro de uma agenda sistematica de pesquisal®. Por outro lado, em que pese
nao ser possivel estabelecer uma relacéo de influéncia direta da EHA sobre a Nova
Economia Institucional (NEI), em especial os trabalhos desenvolvidos por Douglass
North, o resgate das contribuicdes seminais dessa escola de pensamento certamente
enriquecera o debate contemporaneo sobre o papel das instituicbes na economia, na
dindmica histérica e no desenvolvimento econdmico. (COSTA, 2019).

Cabe ressaltar, portanto, que o contexto dos debates promovidos no ambito da Escola
Histérica Alema permite compreender também por que a sistematizacdo do
conhecimento geografico se deu em territério alemédo. De acordo Moraes (1994), a
sistematizacdo da Geografia, sua colocacdo como uma ciéncia particular e
autbnoma, foi um desdobramento das transformacdes operadas na vida social, pela
emergéncia do modo de producéo capitalista. E, mais, a Geografia foi, na verdade,
um instrumento da etapa final deste processo de consolidagdo do capitalismo, em
determinados paises da Europa.

Segundo Moraes (1994), o processo de transicao do feudalismo para o capitalismo
manifestou-se em nivel continental na Europa. Porém, ndo de forma homogénea, ao
contrario, obedecendo a particularidades em cada pais onde se desenvolveu.
Existiram, assim, vias singulares de desenvolvimento do capitalismo, que
engendraram manifestacdes impares. A Geografia serd filha de uma destas
singularidades. Aquela da via particular do desenvolvimento do capitalismo na
Alemanha, sem a qual ndo se pode compreender a sistematizacdo da Geografia. Os
autores considerados os pais da Geografia, aqueles que estabelecem uma linha de
continuidade nesta disciplina, sdo alemaes — Humboldt e Ritter. Na verdade, todo o
eixo principal da elaborac&o geogréfica, no século XIX, estara sediado neste pais. E
da Alemanha que aparecem o0s primeiros institutos e as primeiras catedras
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dedicadas a esta disciplina; é de |14 que vém as primeiras teorias e as primeiras
propostas metodologicas; enfim, é 1& que se formam as primeiras correntes de
pensamento geografico. Tal relacdo, entre o aparecimento da Geografia e a via do
desenvolvimento do capitalismo na Alemanha, ndo é gratuita ou aleatéria

A especificidade da situacédo historica da Alemanha, no inicio do século XIX, explica-
se pelo carater tardio do desenvolvimento das relacdes capitalistas nesse pais. Na
verdade, o pais ndo existia enquanto tal, pois ainda ndo havia se constituido como
Estado Nacional. A Alemanha de entdo era um aglomerado de feudos (ducados,
principados, reinos) cuja Unica ligacao residia em alguns tracos culturais comuns.
Inexistente qualquer unidade econémica ou politica, a

primeira comecando a se formar no decorrer do século XIX, a segunda sé se
efetivando em 1870, com a unificacdo nacional.

O capitalismo se desenvolveu no quadro agrario alemao sem alterar a estrutura
fundiaria. A propriedade da terra, origem de todo o poder, permaneceu nas maos
dos mesmos representantes, 0s quais se tornaram capitalistas pela destinacdo dada
a producao, entretanto as relacdes de trabalho ndo se alteraram - a servidao (forma
de relacdo de trabalho tipica do feudalismo) permaneceu como base de toda a
producdo. Assim, mesclaram-se elementos tipicamente feudais com outros proprios
do capitalismo: producéo para o mercado, com trabalho servil. O comércio local ndo
se desenvolveu, sendo a producdo destinada ao exterior. O comércio entre as
unidades, os principados e os ducados alemées, também né&o se intensificou, em
funcao das barreiras alfandegérias existentes entre eles. Em funcéo disso, pouco se
desenvolveram as cidades e, também, a classe que lhes é propria — a burguesia.
Esta, pulverizada e débil, era na verdade uma pequena burguesia local, néo
conseguiu impor seus interesses, como suas congéneres francesa ou inglesa. Nao
ocorre, na Alemanha, uma revolucao democratico-burguesa. A burguesia alema so
se desenvolvera a sombra do Estado, e de um Estado comandado pela aristocracia
agraria. Este € o quadro da Alemanha, na virada do século XVIII.

Ainda segundo Moraes (1994), a propria sedimentacdo das relacbes capitalistas e,
principalmente, o expansionismo napolebnico, vao acender nas classes dominantes
alemas a ideia da unificacdo nacional. Esta meta passa a ser, a partir de um certo
momento, uma necessidade para a propria continuidade do desenvolvimento
alemao. Este se havia acelerado, em funcdo do bloqueio continental imposto por
Bonaparte, que propiciou uma incipiente industrializacdo em algumas cidades da
Alemanha, além de incrementar o comércio interno. Este ideal de unidade vai ter sua
primeira manifestacdo concreta com a formagdo, em 1815, da “Confederagao
Germanica”, que congregou todos os principados aleméaes e os reinos da Austria e
da Prussia. Apesar de nao constituir ainda uma unificacdo nacional, estabeleceu
maiores lacos econdmicos entre seus membros, com o fim dos impostos aduaneiros
entre eles. E nesse contexto que se pode compreender a relevancia que a discuss&o
do ordenamento territorial adquire, o que impde a necessidade da analise
sistematica do territorio, visando superar o “atraso” em relagéo aos paises vizinhos.
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A falta da constituicdo de um Estado nacional, a extrema diversidade entre
os varios membros da Confederacao, a auséncia de relacdes duraveis entre
eles, a inexisténcia de um ponto de convergéncia das relacdes econdmicas
— todos estes aspectos conferem a discussao geografica uma relevancia
especial, para as classes dominantes da Alemanha, no inicio do século XIX.
Temas como dominio e organizacdo do espaco, apropriacao do territdrio,
variacdo regional, entre outros, estardo na ordem do dia na pratica da
sociedade alema de entdo. E, sem duvida, deles que se alimentara a
sistematizagdo geografica. Do mesmo modo como a Sociologia aparece na
Franca, onde a questdo central era a organizagdo social (um pais em que
a luta de classes atingia um radicalismo U(nico), a Geografia surge na
Alemanha onde a questdo do espaco era a primordial. (MORAES, 1994,
p.15)

E nesse contexto também que a discussdo sobre o significado de regido adquire
destaque entre os geografos alemées, particularmente com Alfred Hettner, que
afirmou que a sua esséncia estaria no estudo da diferenciacdo de areas na superficie
terrestre, afirmando assim a vertente coroldgica da disciplina geografica, ou seja, 0
estudo regional. (LENCIONI, 1999).

Assim como Dilthey, Hettner pensava que néo havia que fundar as ciéncias humanas,
porque estas ja existiam desde a antiguidade, que era preciso somente reconhecer
seus métodos especificos. Hettner considerava que na geografia ndo havia que se
estabelecer nenhum principio metodoldgico novo, sendo simplesmente reconhecer o
gue historicamente estava presente no desenvolvimento da matéria. Para Hettner, o
estudo da histéria da Geografia mostrava a existéncia de dois conceitos desta ciéncia:
o de Erdkunde, equivalente a Geografia Geral, e 0 de Landerkunde, expressando o
enfoque Regional ou Coroldgico. Se durante muito tempo havia sido possivel aceitar
a Geografia como ciéncia geral da terra, isto ja ndo era mais possivel a partir do século
XIX, devido ao surgimento de novas disciplinas como a Geologia, a Geofisica, a
Meteorologia, entre outras. Por isso todo o esforco de Hettner se concentrou em
demonstrar que a verdadeira esséncia da Geografia é o enfoque coroldgico, ou seja,
aquele que permite descrever e interpretar os caracteres diferentes da superficie
terrestre, e a justificar a validade epistemolégica deste enfoque - assim como do
cronoldgico e histérico - como distinto do sistematico. (CAPEL, 1981, apud ETGES,
2009, p. 8)

Este caminho proéprio buscado pelos alemées constitui 0 que modernamente se pode
chamar de “heterodoxia”, ou seja, desvio da linha principal. No sentido de Kuhn, ao
procurar encontrar falhas e incongruéncias, légicas ou experimentais, no paradigma
dominante, seja ensaiando teorias alternativas (List), apontando seus “defeitos de
construgcado” (Escola Historica) ou, sobretudo, chegando a propor novo paradigma
(Marx).

Destaca-se, neste contexto, a perspectiva historicista, a partir da qual os autores
filiados a essa corrente de pensamento consideravam inseparavel o entrelagamento
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entre os estudos de economia e de geografia, visando compreender 0s arranjos
territoriais particulares que dao forma e contetdo as regides.

A regido como particularidade territorial

A partir do exposto procurou-se problematizar o significado da dimenséo do regional
(particular), entendido como mediacéo entre o universal (global) e o singular (lugar),
nos estudos sobre o desenvolvimento.

Com o surgimento de correntes criticas de base marxista e fenomenolégica, a partir
dos anos 1970, novas concepcgdes de geografia regional surgem, como a que entende
a regido como parte de uma totalidade:

A diferenca agora residia no fato de que a totalidade n&o era mais concebida
nem como uma totalidade organica ou logica, nem como uma totalidade
harménica. Foi concebida como uma totalidade histérica. Estava visivel que
esta ndo se constituia numa totalidade harmdnica porque a preocupacéo,
naquele momento, em denunciar as injusticas e as desigualdades sociais do
capitalismo revelava os limites da compreensdo do mundo como um todo néo
harmonico. (LENCIONI, 1999, p. 196)

Nesta perspectiva tedrico-metodolégica, destaca-se a apreensao dos fenbmenos em
sua processualidade e totalidade, como sinteses de mudiltiplas determinacdes
instituidas no transcurso histérico e que se formam e transformam no esteio das
contradicbes engendradas na relacdo entre o homem e a natureza.

Lukacs (1967) propde que, para uma auténtica e verdadeira aproximacdo e
compreensao da realidade, devem ser explicitados 0s nexos existentes entre as
dimensoes singular, particular e universal dos fendmenos, tendo em vista a apreensao
dos fendmenos para além de sua aparéncia imediata, em direcdo a essencialidade
concreta. Nesse contexto, Kosik (1976) afirma que a esséncia do fenbmeno nao esta
posta explicitamente em sua manifestacdo sensivel, ndo se revelando de modo
imediato, mas sim pelo desvelamento de suas mediacOes e de suas contradi¢coes
internas fundamentais.

Na logica dialética a mediacdo néo € pensada como produto ou resultado, nem como
soma, homogeneizacao ou equilibrio. A mediacdo deve ser pensada como processo,
gue tem por referéncia a diferenca, a heterogeneidade e o desequilibrio. (ALMEIDA,
2001).

A categoria mediacao é fundamental por estabelecer as conexdes entre os diferentes
aspectos que caracterizam a realidade. A totalidade existe nas e através das
mediacdes, pelas quais as partes especificas (totalidades parciais) estao
relacionadas, numa série de determinacdes reciprocas que se modificam
constantemente. (MASSOM, 2012).
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Para compreender a regido como parte de uma totalidade social, torna-se
imprescindivel o estudo da sua génese, movimento e contradi¢cdes. Isso significa que
nao se pode tratar do processo de regionalizacado do territério de forma isolada das
outras manifestagBes sociais. A sua compreensdao, num dado periodo histérico,
pressupde a compreensao do desenvolvimento do conjunto dessa época.

A contribuicdo de Milton Santos (1977) para a andlise geografica marxista aparece
com o conceito formacéo socioespacial, adaptado da categoria formacdo econémico-
social.

Tal conceito é crucial para a analise geografica e, do mesmo modo, para o
entendimento dos processos de diferenciacao espacial, especialmente em escalas
particulares. (CORREA, 1995).

Esse conceito explicita que uma sociedade s se torna concreta por meio do espaco
gue ela propria produz e, ndo obstante, o0 espaco s6 se torna inteligivel por intermédio
dessa sociedade, sendo, portanto, uma instancia e um dado constitutivo do mesmo.
“Os modos de producao escrevem a Histdria no tempo, as Formacbes Sociais
escrevem-na no espago”’, como preceitua Santos (1977, p. 87).

De acordo com Correa (1997), a diferenciacéo de areas, resultante tanto de processos
da natureza como de processos sociais, constitui-se na base da possibilidade de se
poder falar em regido. Mas a diferenciacdo de areas ndo esta associada a ideia de
singularidade, que entendemos vincular-se ao conceito de lugar, e sim a ideia de
particularidade, isto €, uma mediac&o entre o universal (processos gerais advindos da
globalizacédo) e o singular (a especificagdo maxima do universal). Citando Lukacs
(1967), afirma que a particularidade, com relacdo ao singular, representa uma
universalidade relativa e, com relacdo ao universal, uma singularidade relativa, e
conclui que a particularidade se traduz, no plano espacial, na regiao.

Em condi¢cBes historico-geogréficas especificas, a tendéncia a homogeneizagédo é
sempre afetada pela mediacdo antagbnica da formacdo socioespacial. Essa
mediagdo impde uma heterogeneidade. Dessa maneira, a universalizagdo dos
processos € acompanhada, inversamente, pela singularizacdo e particularizagéo,
implicando uma diferenciacdo. (BESSA, 2010)

Segundo Santos (1977), em tempos de globalizacdo, com um “[...] modo de producgéao
gue tende a ser unico”, o espago geografico seria homogeneizado ou uniformizado
por intermédio da acdo de uma unicidade técnica, que se orienta no plano do
universal. Todavia isso ndo ocorre, pois “[...] a acdo deste modo de producéao,
tendencialmente Unico, passa pela mediacdo das formagdes espaciais”, que esta
situada no plano da particularidade. As formacdes socioespaciais, como etapas de um
processo histérico, referem-se a “[...] evolugédo diferencial das sociedades”, isto &,
expressam a diferenciacédo espacial e, por conseguinte, sdo dados fundamentais para
explicar por que paises e regides se diferenciam uns dos outros.

Brandao (2008) afirma que muitas questdes da economia politica e da geografia critica
sdo negligenciadas, por vezes, em grande parte da literatura sobre a tematica da
dimensao territorial do processo de desenvolvimento. Avalia que hierarquias,

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Desenvolvimento Regional em tempos
de emergéncia climética: desafios e oportunidades

ISSN 2447-4622
13



REALIZAGAO:

ento regional o, HUNISC

X1 Seminario Internacional

Desenvol

Desenvolvimento Regional
em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA: PATROCINIO:

Dias 13, 14 € 15 de setembro de 2023
Programa de P6 50 em D pvimi Regional ‘ obsERVATORID DO
®

Universidade de Santa Cruz do Sul

2023

CAPES

hegemonias, tensdes e conflitos sédo reforcados em todas as escalas espaciais e as
determinacdes mais gerais do movimento da acumulagao de capital estdo cada dia
mais explicitas, inclusive em sua manifestacdo territorial. O desenvolvimento,
enquanto processo multifacetado de intensa transformagao estrutural, resulta de
variadas e complexas interacdes sociais que buscam o alargamento do horizonte de
possibilidades de determinada sociedade. Deve promover a ativagdo de recursos
materiais e simbolicos e a mobilizacdo de sujeitos sociais e politicos buscando ampliar
0 campo de acéo da coletividade, aumentando sua autodeterminacao e liberdade de
decisao.

Neste sentido, para Branddo (2008), o verdadeiro desenvolvimento exige
envolvimento e legitimacédo de acdes disruptivas, portanto envolve tensao, eleicdo de
alternativas e construcao de trajetorias histdricas, com horizontes temporais de curto,
meédio e longo prazos. Essa construcdo social e politica de trajetorias sustentadas e
duradouras deve ser dotada de durabilidade organica, sendo permanentemente
inclusiva de parcelas crescentes das populacdes marginalizadas dos frutos do
progresso técnico, endogeneizadora de centros de decisdo e ter sustentabilidade
ambiental. E fundamental que esse processo transformador seja promovido
simultaneamente em varias dimensdes (produtiva, social, tecnoldgica, etc.) e em
varias escalas espaciais (local, regional, nacional, global, etc.), robustecendo a
autonomia de decisédo e ampliando o raio de acdo dos sujeitos concretos produtores
de determinado territorio.

Limonad (2015) complementa que, a despeito de todas as adjetivacbes que a
acompanham e perseguem, a regido € antes de qualquer coisa uma construcao social
que atende interesses politicos precisos. “A regido constréi-se a partir da acao de
distintos agentes em mudltiplas escalas articuladas que de certa forma encontram um
rebatimento em praticas e processos socioespaciais historica e geograficamente
localizados, o que permite a Silveira (1999:386) salientar que o local e o global se
afirmam e se negam dialeticamente na regido.” (LIMONAD, 2015, p. 60).

Oliveira (2019) afirma a relevancia da formacdo socioespacial enquanto uma
importante nocdo para pensar a regido, e mesmo de interpretd-la ao nivel de uma
formacdao socioespacial, tendo em vista o fato de ambas desempenharem uma espécie
de mediacao entre processos gerais e processos especificos, singulares, traduzidos
no plano espacial sob a forma da particularizacdo de mdultiplos vetores e arranjos;
processo que, como parte do movimento dialético, também pode suscitar contra
racionalidades a acdo hegemodnica da globalizacdo perversa, de que fala Santos
(2000).
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Figura 1 - O movimento dialético do universal ao singular e seu “campo de
mediacdes”
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Fonte: Oliveira, 2019. Elaboracéo: Helbert Oliveira, Saint-Clair Trindade Jr. e Gabriel Leite.
Adaptado pela autora.

Nesta figura observa-se o particular, expresso na formacdo socio-espacial, como
campo de mediagcédo entre o universal (global) e o sigular (local), que por sua vez,
configura a regiéo.

A nocéao de formacdao socio-espacial revela, portanto, a maneira pela qual determinado
modo de producdo se manifesta concretamente nas diversas formacdes sociais,
sendo esta a unidade das diversas esferas (econ6mica, social, cultural, politica) da
vida em sociedade, conforme pontua Sereni (1971). O modo de producédo, nesse
contexto, s6 se torna concreto sobre uma base territorial historicamente determinada,
isto €, no espaco. Assim, as formas espaciais decorrentes dessa relagdo seriam um
resultado objetivo do contato entre 0 modo de producdo e a formacdo social
preexistente (SANTOS, 1977), relacdo esta fundamental & compreensdo da
organizacgédo do espaco (OLIVEIRA, 2019).
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Considerac0es finais

A partir do exposto constata-se que as légicas universais e singulares passam a refletir
combinacdes particulares que, ao se concretizarem, o fazem de modo distinto, criando
e sustentando as diversidades. E assim que as forgas universais se defrontam com
as resisténcias da formacao socioespacial. Essa € a dialética em questdo, que se
constréi por meio do confronto e da sintese entre essas racionalidades, nas quais a
acao universalizante passa pela inconteste mediacao das formacdes socioespaciais.

Trata-se de uma dialética caracterizada por continuidades, descontinuidades e
rupturas, posto que o contato entre ldgicas universais e logicas singulares, por vezes
convergentes, por vezes divergentes, ou pela co-presenca de ambos 0s processos,
produz particularidades, cujas combinacfes séo igualmente Unicas.

Trata-se, portanto, de compreender que a promoc¢ao do desenvolvimento regional
significa, acima de tudo, reconhecer a diversidade regional como potencialidade para
o desenvolvimento, e ndo o contrario.

E esta a constatacéo que nos habilita, e ao mesmo tempo nos desafia, a compreender
a dimensdo multiescalar que permeia o debate sobre desenvolvimento regional, no
gual este s6 adquire sentido enquanto campo de mediacao entre o local e o global.
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