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RESUMO

Este trabalho objetivou verificar a percepcao dos agricultores feirantes do municipio de Nova
Olimpia-MT, no tocante as politicas publicas voltadas ao fomento da agricultura familiar. A
pesquisa fez uso de uma abordagem qualiquantitativa sendo de natureza descritiva quanto
ao objeto de estudo. O estudo de caso juntamente com o uso de questionario semiestruturado
e entrevistas foram os instrumentos de coletas de dados utilizados visando satisfazer as
proposicdes deste trabalho. Os resultados indicaram que apenas 39% dos entrevistados
afirmaram ter conhecimento sobre as leis que norteiam a agricultura familiar, o que resulta em
uma baixa percepgdo acerca da importancia das leis que norteiam a atividade local. Essa
situacgéo ficou evidenciada quando os agricultores foram indagados sobre a lei de Seguranca
Alimentar e de Agricultura Organica, a qual a maioria alegou ndo ter conhecimento quanto
aos objetivos da legislacdo. Em relacdo a programas e acfes publicas, existe, porém de forma
limitada, uma participagéo de entidades como EMPAER e SEDER em ag¢fes organizadas para
reforma da feira e eventos de confec¢éo e venda de produtos dos feirantes. Portanto, o estudo
revela que existe muita desinformacdo por parte dos agricultores locais em relagcdo aos
programas que fomentam a agricultura familiar. A insuficiéncia de ac6es do poder publico
também é apontada como um gargalo que limita a capacidade de articulacéo e fortalecimento
da agricultura familiar local.
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ABSTRACT

This work aimed to verify the perception of farm marketers in the municipality of Nova Olimpia-
MT, regarding public policies aimed at promoting family farming. The research used a
gualiguantitative approach, of descriptive nature regarding to the object of study. The case
study together with the use of a semi-structured questionnaire and interviews were the data
collection tools used in order to satisfy the work propositions. The results indicated that only
39% of the interviewees affirmed have knowledge about the laws that guide family agriculture,
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which results in a low perception about the importance of the laws that guide the local activity.
This situation became evident when the farmers were asked about the Food Security and
Organic Farming Law, in which the majority claimed not to have knowledge about the
objectives of the legislation. In relation to public programs and actions, there is, but in a limited
way, a participation of entities such as EMPAER and SEDER in organized actions for the
reform of the fair structure and events of confection and sale of products of the marketers.
Therefore, the study reveals that there is a lot of misinformation on the part of local farmers
regarding the programs that foster family agriculture. The insufficiency of public power actions
is also pointed out as a bottleneck that limits the ability to articulate and strengthen local family
farming.

Keywords: Family farming. Market vendors. Public policies.
1. Introducéo

O Censo Agropecuério 2017 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
2017) apontou que 77% dos estabelecimentos rurais no Brasil sdo classificados como de
agricultura familiar, responsaveis por 23% da producgéo agropecuéria do pais. Dessa forma,
além de contribuir com a geracdo de emprego e renda, a agricultura familiar garante a oferta
de alimentos de qualidade no mercado interno, solidificando as estratégias de seguranca
alimentar do pais (COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB, 2017).

A grande representacéo do segmento garantiu que, a partir da década de 1990, as leis
de abrangéncia nacional favoraveis a consolidacéo da agricultura familiar comecassem a se
impulsionar, oportunizando a criagdo de programas governamentais, tais como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a Previdéncia Social Rural, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
(PNAE), voltados a garantir tanto a permanéncia dos agricultores nas propriedades rurais
guanto a comercializagdo de seus produtos (CARDOSO et al., 2018; DENARDI, 2001).

Nesse cendrio, 0s estudos sobre sociedades rurais tém indicado mudancas graduais,
como a intensificacao das relagdes campo-cidade e a continuidade (ou néo) das politicas para
a agricultura familiar, que tratam principalmente das questbes como custos de producao,
transporte, processamento e distribuicdo de alimentos e fibras (BALBINO et al.,, 2023;
NASCIMENTO et al., 2022; MENDONCA, 2015). Ndo obstante, verifica-se a permanéncia de
barreiras histéricas e estruturais que limitam a expansdo da agricultura familiar no Brasil,
caracterizada pela relacdo direta entre a familia rural e as atividades agropecuérias e
artesanais (SILVA; NUNES, 2023).

Nesse sentido, para melhor compreenséao das contribuicdes e limitagdes das leis e sua
aplicabilidade, é preciso se atentar aos diferentes modelos teéricos que possibilitam a

compreensdo da realidade, as ideias, as crencas e as interpretacbes de mundo em sua
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construcao; os atores e seus interesses na intervencéo do Estado, bem como as instituicdes,
suas oportunidades e resisténcias aos processos (SOUSA, 2021).

Frente a isso, 0 objetivo desse trabalho foi verificar a percepcdo dos agricultores
feirantes em relacdo as politicas publicas voltadas ao fortalecimento da atividade rural no
municipio de Nova Olimpia no estado de Mato Grosso. Buscou-se caracterizar o perfil dos
agricultores feirantes e seu nivel de conhecimento acerca da legislacdo e dos programas
legais que influenciam seu ambiente, identificando possiveis contribuicdes no fomento as
atividades de producéo e comercializacao.

A importancia de se analisar as politicas publicas direcionadas a agricultura familiar se
justifica devido ao seu potencial como elemento de transformacao social, econbémica e
politica, que pode viabilizar a assisténcia aos produtores rurais, a partir dos resultados de seu
alcance e efetividade nas frentes para as quais foram propostas.

O artigo foi estruturado em cinco sec¢des, incluindo a introducao. Na segunda secao é
discutido um breve referencial sobre politicas publicas que incentivam o desenvolvimento da
agricultura familiar. A terceira secdo compreende a metodologia do trabalho. A quarta secéo
apresenta os principais resultados alcancados com a pesquisa. Por fim, sdo expostas as
consideracdes finais do trabalho.

2. Referencial Teo6rico
2.1. Agricultura Familiar

No cenario agricola brasileiro, a agricultura familiar tem se destacado devido ao fato
de um grande namero de pessoas ainda viver no campo, estabelecidas principalmente em
unidades de producéao familiar (ZANGARO, 1998). Como resultado, a agricultura familiar tem
se tornado cada vez mais objeto de pesquisa em diversas areas do conhecimento.

No Brasil, o conceito de agricultura familiar € definido pela Lei n° 11.326/2006,
conhecida como "Lei da Agricultura Familiar", que estabelece os conceitos, principios e
instrumentos destinados a formulagcéo de politicas publicas exclusivamente voltadas para a
agricultura familiar (BRASIL, 2006). Segundo essa lei, considera-se agricultor familiar todo
individuo que pratica atividades no meio rural e atende obrigatoriamente aos seguintes
requisitos:

¢ NA&o possui area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais em qualquer titulo de posse;

e Utiliza predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;

e Possui renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas

relacionadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;
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e Dirige seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL 2006. Lei
n°. 11.326, Art. 3°).

A caracterizacdo da producdo familiar no Brasil se assemelha

BN

a perspectiva do
campesinato, sendo uma unidade produtiva composta por propriedades rurais onde o trabalho
é realizado diretamente pela familia que a detém. A produg¢édo tem como objetivo principal a
subsisténcia, e a comercializacdo dos produtos representa uma fonte de renda.

E importante ressaltar que a produgdo para subsisténcia e o comércio de produtos
excedentes para geracdo de renda sdo responsaveis por 80% da producdo mundial de
alimentos (CRESOL, 2019). No Brasil, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2006), os pequenos agricultores sédo responsaveis por 87% da
producdo de mandioca, 70% do feijao, 60% do leite e 34% do arroz nacional. Na producéo de
carne, 0s pequenos agricultores também tém uma participacéo significativa, representando
59% do rebanho suino, 30% do bovino e 50% das aves.

Esses dados comprovam a importancia econémica do setor, que serve de base para
90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes (CRESOL, 2019) e utiliza o meio
mais comum e direto de comercializacdo dos produtos: as feiras livres. As feiras livres tém
uma longa tradicdo como uma das formas mais antigas de comeércio, remontando a
antiguidade e se desenvolvendo especialmente apds a ldade Média. Atualmente, elas sdo
uma atividade social, cultural e econémica (BRUGGER, 2014).

Colla et al. (2007) identificaram que, nesse modelo de comércio, os agricultores
feirantes valorizam a venda direta ao consumidor, evitando intermediarios, custos de
transacao e problemas contratuais, com base na relacdo de confianca estabelecida com os
clientes.

De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2014),
as feiras livres sdo um ambiente favoravel para a venda de produtos provenientes da
agricultura familiar, uma vez que muitas vezes a producdo ndo atinge os padrbes exigidos
pelos grandes mercados em termos de qualidade e quantidade, o que dificulta sua
comercializagao.

Nesse sentido, a falta de investimento no setor, que possibilitaria 0 acesso a
tecnologias e capacitagdo, dificulta para o produtor familiar atender as exigéncias de
gualidade, quantidade e precos baixos do grande comércio (COLLA et al., 2007), tornando
necessaria a intervencao do poder publico para proporcionar condigcdes de producdo mais

competitivas e justas.

2.2. Politicas Publicas de Incentivo a Agricultura Familiar
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Uma Politica Publica (PP), conforme Teixeira (2002), pode ser caracterizada como
uma diretriz orientadora da agéo do poder publico, com o objetivo de atender as necessidades
de grupos vulneraveis e promover o desenvolvimento econdmico e social por meio da criagao
de alternativas de emprego e renda.

No contexto da agricultura, as politicas publicas voltadas para esse setor existem
desde meados da década de 1960, quando o Governo Federal lancou o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR). No entanto, essas politicas eram mais direcionadas aos grandes
produtores rurais, visando atender aos interesses dessa classe e ampliar a producgéo de graos
destinados a exportacdo (MELO, 2022). Esse favorecimento resultou no desenvolvimento dos
grandes empreendimentos do agronegdécio, que em 2021 foram responsaveis por metade das
exportagoes brasileiras (DUARTE, 2019).

Melo (2022) menciona que somente em 1996, ap0s varios debates entre a sociedade
e o poder publico, foi reconhecida a necessidade de um atendimento especifico a parcela
significativa da populacao rural que até entdo estava desassistida. Surgiu entdo o Programa
Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), voltado principalmente para os pequenos
produtores. Esse programa, juntamente com outras iniciativas como a Previdéncia Social
Rural (PSR), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), compde o conjunto de politicas de dmbito nacional voltadas

para a consolidac&do da agricultura familiar.
2.2.1. Previdéncia Social Rural (PSR)

Assegurada pelo artigo 48 da Lei 8.213/91, a Previdéncia Social Rural (PR) garante
ao trabalhador rural um beneficio mensal equivalente a um salario minimo vigente, desde que
cumpra os requisitos de ser trabalhador rural comprovado, exercendo a atividade rural por no
minimo 15 anos e tendo uma idade minima de 55 anos para mulheres e 60 anos para
homens.

Ao compararmos o sistema previdenciario rural com o urbano, observamos algumas
especificidades na previdéncia rural. Em vez de contribuir com base nos salarios/rendimentos
recebidos, os trabalhadores rurais contribuem com uma porcentagem sobre o valor da

7

producdo comercializada, e o recolhimento dessa contribuicdo é responsabilidade dos
compradores. Além disso, os trabalhadores rurais autbhomos nao precisam atingir um
periodo minimo de contribuicdo, bastando comprovar o tempo de atividade por meio de
documentacao, como titulo de propriedade, contrato de parceria ou arrendamento, notas de

venda da producéo rural (blocos de notas do produtor rural) ou declaracdo expedida pelo
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sindicato rural, homologada pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS (BRUMER,
2002).

Os beneficios previdenciarios rurais estdo disponiveis em praticamente todos os
municipios brasileiros e contribuem para o0 aumento da renda ndo apenas dos individuos,
mas também dos préprios municipios (GALIZA; VALADARES, 2016).

2.2.2. Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) foi estabelecido
pelo artigo 19 da Lei n® 10.696/2003 e tem como principais objetivos incentivar a agricultura
familiar e proporcionar acesso a alimentacdo. Esse programa legaliza a aquisicao direta de
produtos dos agricultores familiares, principalmente os itens da cesta basica, sem a
necessidade de licitagdo. Além disso, ele permite o pagamento de um pre¢co mais justo e
préximo ao praticado no mercado local para os demais produtores (PERACI; BITTENCOURT,
2010).

O publico beneficiario do PAA é composto pelos fornecedores de alimentos e pelos
consumidores. Os fornecedores de alimentos incluem agricultores familiares, assentados da
reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas,
membros de comunidades remanescentes de quilombos rurais e outros povos e
comunidades tradicionais que atendam aos requisitos estabelecidos pela Lei da Agricultura
Familiar.

Os consumidores séo representados por pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar/nutricional que sao atendidas pelos Conselhos de Assisténcia Social, sejam eles
estaduais, municipais ou federais (CONAB, 2012).

Dessa forma, o PAA estabelece uma importante via de comercializagéo, permitindo
gue os agricultores familiares tenham acesso aos mercados consumidores e oferecam seus
produtos diretamente. Além disso, o programa melhora as condicfes de alimentacdo das
pessoas em situagcdo de vulnerabilidade social ou inseguranca alimentar (RAMBO, 2016;
PERACI; BITTENCOURT, 2010).

2.2.3. Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é considerado o programa
social do Governo Federal na area de alimentacdo e nutricdo mais antigo. Sua criacéo foi
formalizada por meio do Decreto n°® 37.106/1955.

A conexdéo entre 0 PNAE e a agricultura familiar comecou com a promulgacéo da Lei
Federal 11.947/2009, que estabeleceu um vinculo institucional entre a alimentagéo escolar e

a producéo local ou regional da agricultura familiar (OLIVEIRA, 2014). Conforme o artigo 14
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dessa lei, no minimo 30% dos recursos destinados ao programa devem ser utilizados para
adquirir alimentos diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.

O PNAE abrange todas as etapas da educac¢éo basica publica, fornecendo recursos
financeiros para aquisicdo da merenda escolar em todos 0s municipios brasileiros. Segundo
o site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), esses recursos sao
repassados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) e cobrem os 200 dias letivos.
Os valores repassados sao definidos de acordo com o nimero de alunos matriculados em
cada rede de ensino.

Gragas a esse programa, tem havido uma importante contribuicdo tanto para a
implementacao da qualidade da alimentacdo escolar quanto para os agricultores familiares,
permitindo que o0s estudantes tenham acesso diario a alimentos naturais produzidos

diretamente pela agricultura familiar da regiéo.
2.2.4. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi criado
pelo Decreto n°® 1.946/1996 e € considerado a principal politica publica do governo brasileiro
para apoiar os agricultores familiares.

O programa desempenha um papel crucial no fornecimento de crédito rural,
oferecendo condi¢des mais favoraveis para as atividades agropecuarias do setor familiar. Seu
objetivo € promover o desenvolvimento sustentavel, a geracdo de emprego, além de
melhorias na qualidade de vida e na renda dos agricultores familiares (DENARDI, 2001;
NEVES; SILVA, 2014; OLIVEIRA, 2014).

O PRONAF possui quatro grandes linhas de acéo: a) financiamento da producgéo; b)
financiamento da infraestrutura e servicos municipais; ¢) capacitacéo e profissionalizacéo dos
agricultores familiares; e d) financiamento de pesquisa e extensédo rural. Essas linhas de
financiamento incluem diversas modalidades de crédito, abrangendo desde o custeio da
producdo até a implantacdo de agroindustrias (SIMOES et all, 2018).

Gracas a essas linhas de crédito, muitos agricultores puderam acessar recursos que
anteriormente eram dificeis de obter (LEAL et al., 2017). Em 2020, o programa destinou R$
10,1 bilhGes para 357.127 contratos de crédito rural, representando um aumento de 14% em
relacéo a safra de 2019.

Apesar da importancia desses programas e do aumento dos investimentos, a
desigualdade no acesso ainda persiste (RAMBO, 2016). Tanto o PRONAF quanto o PAA
ainda ndo conseguem abranger todos os agricultores, necessitando de solu¢des para

universalizar 0 acesso dos agricultores familiares aos programas existentes de apoio rural.
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3. Metodologia

Para fundamentar teoricamente a pesquisa, foi realizado inicialmente um levantamento
bibliografico sobre a legislacdo e os programas governamentais voltados para a agricultura
familiar. Gerhardt e Silveira (2009) definem o levantamento como a pesquisa bibliogréafica de
referéncias tedricas obtidas por meio de fontes escritas e eletrdnicas, como livros, artigos
cientificos e outros recursos.

A pesquisa € caracterizada como um estudo de caso descritivo, com abordagem
gualiguantitativa. O método de estudo de caso tem como objetivo compreender em
profundidade uma situacdo especifica que se supde ser Unica, buscando identificar o que é
essencial e caracteristico nela (FONSECA, 2002). E descritiva, pois, de acordo com Gil
(2008), tem a intencao de relatar uma percepc¢éo especifica dos agricultores feirantes de Nova
Olimpia (MT), enquanto a abordagem qualiquantitativa permite a coleta de dados de
diferentes formas, visando a uma compreensao mais abrangente do problema de pesquisa
(CRESWELL, 2007).

A coleta de dados foi realizada por meio da aplicagdo de um questionario
semiestruturado, composto por perguntas organizadas, com linguagem simples e direta, com
0 objetivo de levantar opinides e sentimentos sobre as situa¢des vivenciadas (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009), além de entrevistas com o presidente da associacdo dos feirantes, o
secretario de agricultura do municipio e a representante da Empresa Matogrossense de
Pesquisa Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMPAER).

A estrutura do questionério consistiu em dois blocos: o primeiro tinha como objetivo
caracterizar o perfil dos agricultores feirantes, enquanto o segundo continha questdes
relacionadas a percepgdo sobre a legislacdo e os programas governamentais. A area de
estudo foi a Feira Municipal de Nova Olimpia (MT), que conta com até 70 feirantes. Durante
a pesquisa, apenas 40 feirantes compareceram de forma continua e, desses, 36 responderam
ao questionario. As respostas dos questionarios e das entrevistas foram transcritas e
classificadas de acordo com as categorias qualitativas ou quantitativas. Com base nas
similaridades e discrepancias encontradas, os dados foram tabulados, analisados e

interpretados por meio de andlise descritiva.
4. Resultados e Discusséao

Esta se¢do apresenta a andlise da caracterizagdo dos agricultores feirantes do municipio de
Nova Olimpia-MT. Em seguida, sdo realizadas considera¢des sobre a percepcdo desses
agricultores em relacao as politicas publicas que regulam as atividades oriundas da agricultura

familiar.
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4.1 Caracterizacdo dos agricultores feirantes

Entre os agricultores feirantes de Nova Olimpia (MT), o género feminino prevalece com
64%, a faixa etaria majoritaria € dos 40 a 59 anos (91,67%) e 83% dos entrevistados
declararam estado civil como casado(a) ou morando com um companheiro(a). Em relacdo a
escolaridade, 59% cursou o ensino fundamental, com 86% tendo cursado todo em instituicdo
publica (Tabela 1).

Tabela 1 — Caracteriza¢do dos Agricultores Feirantes de Nova Olimpia-MT (em %).

Género Idade Estado Civil Escolaridade Histérico Escolar
Feminino zgn_o‘;’g Solteiro (a) N&o estudou Todo %rgtllrif;ltwgao
0 0 0,
64% 2,78% 6% 8% 86%
. 40 - 59 Casado (a) / mora Ensino ~
Masculino . N&o frequentou escola
anos com companheiro (a) fundamental
36% 14%
91,67% 83% 59%
outro 60— 79 Separado (a) / Ensino médio / | Frequentou instituicdo
0% anos divorciado (a) técnico publica e privada
° 5,55% 11% 33% 0%
Total: Total: Total: Total: Total:
100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2019) demonstraram que
a presenca feminina no mercado de trabalho brasileiro aumentou ao longo dos anos,
passando de 56,1% em 1992 para 61,6% em 2015, com projec¢éo de alcancar 64,3% até 2030.
Essa tendéncia é consistente com os resultados da pesquisa realizada, que revelaram uma
maior participacdo das mulheres no ambiente da feira.

Em relagdo ao perfil dos agricultores feirantes, Lucena et al. (2019) encontraram
caracteristicas semelhantes nas variaveis "idade" e "grau de instrugcdo". Segundo o estudo,
60% dos entrevistados tinham mais de 45 anos e 46,67% possuiam apenas 0 ensino
fundamental. Quanto a escolaridade, Foguesatto et al. (2016) ressaltam que a dificuldade de
acesso a educacédo, especialmente nas areas rurais, e a necessidade de contribuir para a
renda familiar podem ser fatores que influenciam a ndo concluséo dos estudos.

Esses fatores também podem explicar o baixo percentual de jovens trabalhando na
feira (2,78%), j& que muitos deixam o campo e migram para a cidade em busca de melhores

oportunidades educacionais, de saude e de emprego.

4.2 Percepcéo sobre as Politicas Publicas de amparo a Agricultura Familiar
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Na segunda parte do questionario, foram indicadas aos feirantes as leis que se aplicam
no ambito da agricultura familiar (Quadro 1). Quando questionados se tinham conhecimento
sobre a legislacdo que impacta na propriedade, somente 39% dos entrevistados afirmou ter,

mesmo que de forma béasica, conhecimento sobre as leis que norteiam a agricultura familiar.

Quadro 1 — Legislagéo aplicavel no a&mbito da Agricultura Familiar apresentada
aos agricultores.

LEIS DESCRICAO

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
(LEI N° 11.326/2006)

Agricultura
Familiar

Agricultura Dispde sobre a agricultura organica e da outras providéncias (LEI
Organica N° 10.831/2003)

Beneficios da
Previdéncia
Social

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias (LEI N° 8.213/1991)

Seguranga | Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Alimentar e | (SISAN) com vistas em assegurar o direito humano a alimentacao

Nutricional adequada e da outras providéncias (LEI N° 11.346/2006)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

A Lei da Agricultura Familiar é responsavel por caracterizar o agricultor e a propriedade
familiar, estabelecendo critérios de classificacdo que sao utilizados na implementacdo de
programas governamentais. Agricultores que ndo se enquadram nessas definicbes podem ser
excluidos de programas de crédito, por exemplo. Dos agricultores entrevistados, 58%
afirmaram conhecer essa lei, ho entanto, 67% consideraram que ela ndo tem impacto efetivo
em suas atividades. Esse resultado indica que a maioria dos produtores locais enfrenta
dificuldades em compreender o contetdo das politicas publicas direcionadas a agricultura
familiar, o que pode estar relacionado a falta de a¢des do poder publico local.

Quanto a Lei n® 10.831/2003, que trata da Agricultura Organica, ha um certo nivel de
reconhecimento por parte dos agricultores locais (58%), porém eles destacam que ela nao
afeta suas atividades, uma vez que néo utilizam esse sistema de producéo. A justificativa para
ndo adota-lo é que, nesse sistema, 0s produtos levam mais tempo para serem cultivados e 0s
custos de producdo aumentam, 0 que encarece o valor final do produto e muitas vezes ndo
pode ser repassado ao consumidor.

A agricultura organica é um processo produtivo comprometido com a garantia da
saude humana, que utiliza tecnologias adequadas a realidade local, como solo, topografia,
clima, 4gua e biodiversidade especifica de cada contexto (ASSOCIACAO DE AGRICULTURA
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ORGANICA - AAO, 1989). Diante disso, é necessario que o poder publico promova o fomento
desse sistema de producéo, visando a sustentabilidade.

Por outro lado, o conhecimento sobre a Lei n® 8.213/1991, que trata dos Beneficios da
Previdéncia Social, foi significativamente maior em comparacdo com as outras leis. No total,
75% dos agricultores afirmaram conhecer o contelddo dessa lei e 60% consideram-na
importante para o exercicio de suas atividades.

Em relacdo a Seguranca Alimentar e Nutricional, regulamentada pela Lei n°
11.346/2006, que visa garantir o direito a alimentacdo adequada, obteve-se um percentual de
reconhecimento de 33% pelos agricultores, com total desconhecimento de sua importancia
para a atividade.

A falta de importancia declarada pelos agricultores em relagéo a esse conjunto de leis
ocorre principalmente devido a falta de conhecimento sobre seus objetivos, que incluem
garantir a qualidade da alimentagdo, acesso a beneficios financeiros e sociais, além de
melhorias na producdo e distribuicdo dos produtos.

Além desse conjunto de leis, de acordo com o Quadro 2, foram apresentados alguns
programas governamentais voltados para a agricultura familiar, nos quais se verificou um alto

nivel de desconhecimento entre os agricultores.

Quadro 2 — Programas voltados a Agricultura Familiar apresentados aos
agricultores.

PROGRAMAS DESCRICAO
Banco da Institui o ando de Terrque gla Reforma Agraria (Banco da
Terra Terra) e da outras providéncias (LEl COMPLEMENTAR N°
93/1998)
Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
PNATER Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria (PNATER)

e e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
PRONATER | Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria
(PRONATER) (LEI N° 12.188/2010)

Institui 0 Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o

Programa de

Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (LEI N°

':Aotrii‘/%r;tge? 12512/2011)
Produtivas Regulgmenta a Lein® 12512, qle 14_ qle outubro de. 2011, que
Rurais institui o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
(DECRETO N° 9.221/2017)
PAA (Alimenta | Institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil
Brasil) (LEI N° 14.28/2021)
Dispde sobre o atendimento da alimentagcdo escolar e do
PNAE Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacéao

basica (LEI N° 11.947/2009)

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Desenvolvimento Regional em tempos

de emergéncia climatica: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622

11




2023

em lempos do emergincia \
climatica: dosafios o N
opartunidudua

NN MEALTATAD

X1 Seminario Internacianal, %obm
Desenvolylmento reglonal . EUNISC

Dusenvolvimento Hegional -,

PSR PRTRGCING

"

Cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
PRONAF Familiar (PRONAF), e d& outras providéncias (DECRETO N°
1.946/1996)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

O Programa Banco da Terra foi criado para viabilizar o financiamento de imdveis rurais
(VARGAS, 2001). Destinado a agricultores comprovadamente com pelo menos 5 anos de
experiéncia agricola, esse programa foi importante para a aquisi¢cao de propriedades por 18%
dos agricultores entrevistados. No entanto, 33% dos agricultores feirantes afirmaram conhecer
0 programa, mas nhao consideraram que ele teve qualquer impacto em suas atividades,
possivelmente porque ja possuiam propriedades em seu préprio nome.

Outros quatro programas apresentados aos agricultores feirantes locais foram
reconhecidos em baixissimo nivel e tiveram pouco impacto. A Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER), juntamente com o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar (PRONATER), e o Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais obtiveram um percentual de conhecimento de 6%, 8% e 11%,
respectivamente.

O PNATER e 0 PRONATER tém como objetivo promover o desenvolvimento rural por
meio de iniciativas econémicas (BRASIL, 2010), assim como o Programa de Fomento que
realiza um acompanhamento social e produtivo, além de oferecer recursos financeiros nao
reembolsaveis (BRASIL, 2011). Essas iniciativas poderiam ser de grande valor para os
agricultores familiares em suas atividades e no aumento de sua renda, mas a falta de
conhecimento dos entrevistados sobre seus objetivos sugere que esses programas
provavelmente ndo existem no municipio ou, se existem, ndo sdo devidamente divulgados.

Em relacdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), os resultados foram
razoaveis, pois 47% dos agricultores feirantes reconhecem o programa, mas 86% declararam
gue ele ndo impacta em suas atividades. Esse resultado é surpreendentemente negativo,
considerando que a prefeitura de Nova Olimpia (MT) aderiu ao programa e, de acordo com
uma publicacdo em seu site, 0 PAA tem impulsionado a agricultura familiar no municipio. O
PAA foi substituido em dezembro de 2021 pelo Programa Alimenta Brasil e, embora tenha o
mesmo propodsito do programa anterior, especialistas acreditam que seria melhor retomar e
fortalecer o PAA, em vez de substitui-lo.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) obteve resultados positivos em
termos de reconhecimento, com 69% dos agricultores feirantes afirmando conhecer o
programa, e 28% considerando-o0 impactante. Em seguida, o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) teve um percentual de reconhecimento de
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75%. O PRONAF teve 0 maior impacto na vida e nas atividades do agricultor familiar entre os
programas apresentados. Para 56% dos agricultores, o acesso ao PRONAF foi extremamente
atil e vantajoso, permitindo a compra de insumos, gado, constru¢gdo de pocos e aquisicdo de
equipamentos para o plantio. Mesmo aqueles que ainda ndo se beneficiaram do programa

declararam que poderiam usa-lo caso haja necessidade.
4.3 Feira Municipal de Nova Olimpia - MT

A feira municipal é tida como a principal op¢édo de comercializacdo dos agricultores
locais, devido a ndo manterem relagbes comerciais externas, seja com a prefeitura, escolas
ou demais organiza¢des publicas a qual se destinam os alimentos repassados pelos
programas. O presidente da Associacao de Feirantes de Nova Olimpia (AFNO) complementa
gue a maior fraqueza do agricultor familiar € o acesso ao crédito e a extensionista da
EMPAER, isso justifica o motivo que leva os agricultores a se restringir apenas a
comercializagdo na feira:

“[...] a maioria deles ndo possui inscricdo estadual para entregar mercadorias em mercados,
por exemplo. Hoje ha uma burocracia muito grande para fazer a inscricdo estadual (antes era
mais facil), necessitando de varios documentos, bem mais complexo e que ndo compensa ao
agricultor, que pagara um valor alto e ndo possui capacidade de entregar a mesma quantidade

de produtos no més para ser suficiente para a venda nos mercados.”

Na percepcdo dos agricultores locais, esses problemas poderiam ser amenizados ou
erradicados por meio do auxilio do poder publico, seja como ajuda total (53%) ou parcial
(47%). As entidades responséaveis pelo incentivo ao desenvolvimento rural no municipio de
Nova Olimpia (MT) sao representadas pela Empresa Mato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER) e pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural (SEDER). Atuando em conjunto, elas possuem o objetivo de incentivar as boas praticas
rurais e difundir novas tecnologias para gerar e garantir o desenvolvimento econémico, social
e ambiental da agricultura familiar local.

De acordo com a extensionista da EMPAER, a entidade ndo possui uma equipe
numerosa formada por especialistas de cada area voltada para agricultura. No momento, ela
possui menos de cinco funciondrios, todos atuando em conjunto, sem divisao de funcdes.
Devido a essa falta de pessoal, é preciso buscar apoio em outras entidades ou profissionais
capacitados para a realizacdo das atividades que requerem conhecimentos que o0s

funcionarios atuais da EMPAER nao possuem.
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Dessa forma, a EMPAER no municipio de Nova Olimpia tem uma relacéo de parceria
com outras entidades governamentais, como a SEDER e a CONAB (quando esta ainda
operava no municipio), e também com organizag¢@es privadas, como a Cooperativa de Crédito
Sicredi e profissionais independentes. Uma ac¢éo resultante da parceria da EMPAER e da
SEDER, contando ainda com o suporte técnico de um agrébnomo contratado pelo poder
publico local, foi realizada no ano de 2019. Essa acéo consistiu em incentivar a producao de
melancias para serem comercializadas no comércio de Nova Olimpia (MT) e regido.

A atuacdo da EMPAER em relacdo aos agricultores familiares ocorre por meio da
promocdo de acdes e incentivos a hortifruticultura e outros produtos, além de oferecer
capacitacao e apoio técnico. Por exemplo, a extensionista entrevistada mencionou que seriam
realizadas duas oficinas ainda em 2022: "Patch Aplique" e "Pratos Saudaveis". Além dessas
oficinas, ha um grupo de 4 artesas assentadas que sao incentivadas pela EMPAER a levar
seus produtos para a feira, a fim de divulgar e valorizar seu trabalho.

Nesse sentido, outra acdo realizada pela EMPAER foi a 12 Feira de Artesanato das
Agricultoras Familiares, chamada de "Artesanato Salva Vidas". Essa acéo ocorreu em 2021,
por meio de uma parceria com um grupo de autoajuda denominado "Grupo de Mulheres
Sonho do Campo" e recebeu o apoio de organizagbes municipais, como a Prefeitura
Municipal, o Instituto Florescer, a Camara Municipal, o Banco Sicredi, além dos grupos de
mulheres "Empoderadas”, "Margaridas" e "Mulheres Ativas". A extensionista considerou a
acao um sucesso e mencionou que a motivacao principal para sua realizacao foi a percepcao
de que as agricultoras precisavam de maior aten¢éo devido a incidéncia de depresséo entre
elas. Assim, foi criada uma oportunidade para que pudessem trocar experiéncias e interesses
por meio de atividades rentaveis, como croché e pintura em tecido.

O Secretério de Agricultura do municipio explica que a SEDER realiza acbes voltadas
aos agricultores em parceria com a EMPAER, mas que cada entidade possui suas proprias
acOes individuais, citando a reforma na estrutura da feira realizada no ano de 2019, que incluiu
a recuperagao, manutengdo e uma nova pintura de toda a estrutura dos dois barracoes. Essa
acéo fez parte do pacote de melhorias e reformas dos prédios publicos inseridos no plano de
governo vigente.

A relacdo da EMPAER com os agricultores familiares se da exclusivamente por meio
de visitas as propriedades, pois raramente héd a presenca de representantes da entidade na
Feira Municipal. A proximidade da SEDER com os agricultores que comercializam na feira
também é limitada, visto que suas acdes se voltam unicamente para a manutencdo da
estrutura. A feira ndo possui arrecadacao suficiente para pagar funciondarios e outros gastos,

explica o secretario, o que acaba sendo responsabilidade da prefeitura.
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5. Consideragdes Finais

A agricultura familiar desempenha um papel crucial no contexto brasileiro, em termos
de producdo de alimentos e desenvolvimento socioecondmico das regides rurais. Nesse
sentido, a analise das politicas publicas direcionadas a esse setor ganha relevancia ao
identificar os desafios existentes e avaliar a efetividade das estratégias adotadas.

A pesquisa revelou que os agricultores feirantes possuem um conhecimento limitado
em relacao as politicas publicas voltadas a eles, o que pode ser atribuido, em parte, a baixa
escolaridade predominante. Assim, investimentos na area da educacao sdo essenciais para
a promocédo de capacitacdo desses agricultores e garantia de sua permanéncia no campo,
assim como a continuidade de suas atividades.

Um entrave para 0 acesso as politicas publicas destinadas aos produtores rurais é a
baixa divulgacdo, que deveria ser prioritaria nos 6rgéos publicos responsaveis. No entanto,
com recursos limitados e falta de pessoal especializado, ainda que estabelecam uma relacao
proxima com os agricultores, o atendimento as propriedades fica comprometido.

Além da divulgacao, o apoio do poder publico aos agricultores pode se dar de diversas
formas, como o estimulo ao consumo de produtos locais, por meio de campanhas de
marketing e promocéo da feira municipal em radios e outros meios de comunicagcédo. Além
disso, 0 apoio logistico, como o transporte dos feirantes e de seus produtos, pode facilitar a
participacdo desses agricultores em feiras e mercados.

A capacitagdo e o aprimoramento do conhecimento dos agricultores em novas técnicas
de producdo também desempenham um papel fundamental no fortalecimento da agricultura
familiar. A oferta de cursos, treinamentos e assisténcia técnica especializada pode contribuir
para a melhoria da produtividade, da qualidade dos produtos e da sustentabilidade das
praticas agricolas adotadas. Além disso, promover a troca de experiéncias e conhecimentos
entre os agricultores, por meio de oficinas e grupos de discussao, pode estimular a inovacéo
e 0 desenvolvimento conjunto.

Ademais, é fundamental ressaltar que o fomento as atividades de producao rural ndo
beneficia apenas os agricultores familiares, mas toda a sociedade. Ao promover a
permanéncia dos agricultores em suas propriedades, sdo garantidos a qualidade e a
seguranca alimentar da populacéo, além de serem cumpridas as legislag6es ambientais e ser
reduzido o éxodo rural. Além disso, a comercializacdo dos produtos agricolas gera emprego
e renda, impulsionando a economia local e contribuindo para a construcdo de comunidades
mais sustentaveis e présperas.

Em suma, é necessario fortalecer as politicas publicas direcionadas a agricultura

familiar, investindo na educacéo, na divulgacao efetiva das politicas e no suporte técnico aos
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agricultores. Somente dessa forma sera possivel potencializar o impacto positivo desse setor,
promovendo o desenvolvimento rural, a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental,

ao mesmo tempo em que se valoriza o trabalho e o conhecimento dos agricultores familiares.
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