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RESUMO: A pandemia da Covid-19 trouxe diversas mudancas nos diferentes setores
organizacionais de nossa sociedade. Este estudo analisou o comportamento locacional e a
concentracdo do emprego formal nos subsetores econémicos da Mesorregido Diferenciada
Grande Fronteira do Mercosul (GFM), entre 2019 e 2021. Como metodologia empregou-se o
Quociente Locacional (QL) e o indice de Hirschman-Herfindahl (IHH) com os dados do
emprego formal da Relacdo Anual de InformagBes Sociais (RAIS). Os resultados apontaram

que houve um aumento do emprego formal na GFM, com destaque aos subsetores da
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indastria mecénica, comércio atacadista e agricultura por exibirem a maior concentracdo de
emprego formal nos municipios no periodo compreendido. No entanto, a construgao civil foi a
mais impactada no periodo, dado que, os setores secundério e terciario foram os mais

afetados com a pandemia da Covid-19.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Economia regional. Emprego formal. Subsetores

econdmicos. Pandemia Covid-19.

1 INTRODUCAO

A Mesorregido Diferenciada Grande Fronteira do Mercosul (GFM), esta localizada no
Sul do Brasil, entre “o norte do Rio Grande do Sul, oeste de Santa Catarina e sudoeste do
Parand”, estados fronteiricos da Argentina, e apresentam caracteristicas de territério similares
(Deves; Rambo; Miguel, 2008, p. 2).

Nos anos 1990, o Ministério da Integracao Nacional, por meio da criagdo do Programa
de Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais (PROMESO), delimitou 13
Mesorregides Diferenciadas. S&o chamadas de Mesorregibes Diferenciadas, pois
compartilham de atributos homogéneos, como cultura, economia e politica, podendo estar
presente em um ou mais estados (Secretaria de Programas Regionais, 2007; Ribeiro; Stamm,
2022).

A Mesorregido engloba 396 municipios, que possuem caracteristicas territoriais em
comum, como processo de imigracéo europeia e descendentes de migrantes vindos do Rio
Grande do Sul, cultura originaria remanescente, aspectos bioldgicos e socioecondmicos mais
homogéneos, valores politicos e ambientais compartilhados entre seus pares (Deves; Rambo;
Miguel, 2008; Ribeiro; Stamm, 2022).

Ainda que possuam essa homogeneidade aparente nos aspectos territoriais, outras
dimensdes devem ser abordadas, como a expansao ou retracdo do trabalho por fendbmenos
de saude publica. Com a chegada da Covid-19, no Brasil, ocorreram efeitos socioecondmicos
expressivos na fronteira, de modo que seus impactos continuam sendo investigados até o
momento (Repositério do Conhecimento IPEA, 2020).

A pandemia de COVID-19 teve impactos significativos em todo o mundo, incluindo no
Brasil e na Mesorregido Diferenciada Grande Fronteira do Mercosul. Embora os impactos

especificos na economia da regido possam variar de acordo com o setor e a atividade
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econdmica, é provavel que a pandemia tenha afetado o Produto Interno Bruto (PIB) regional,
assim como de outras areas do pais.

Devido as restricbes impostas para conter a propagac¢ao do virus, muitas empresas e
setores da economia, como 0 comércio e o turismo, tiveram que interromper ou reduzir suas
atividades, o que pode ter causado impactos negativos no PIB. Além disso, muitos
trabalhadores perderam seus empregos ou tiveram suas rendas reduzidas, o que pode ter
impactado negativamente o0 consumo e, consequentemente, o PIB da regido.

Pelo grande numero de municipios, os recortes de governanca municipais e estaduais,
em 2020, tentaram agir conforme suas proprias especialidades para o controle da Covid-19.
Foram necessérias medidas coordenadas e bem articuladas entre as instancias executivas
do Brasil e paises vizinhos (Tomé, 2020). Com gradativa contaminagdo, 0s casos de
coronavirus foram se multiplicando, os principais centros brasileiros estabeleceram decretos,
solicitando o fechamento do comércio de bens e servicos ndo essenciais (Moraes; Silva;
Toscano, 2020).

No entanto, € importante ressaltar que o impacto especifico na economia da
Mesorregido Diferenciada Grande Fronteira do Mercosul pode depender de varios fatores,
como a composicdo do setor econémico local, a intensidade da pandemia na regido e as
medidas adotadas pelo governo e pelas empresas locais para minimizar os impactos
econdmicos da pandemia.

Moraes (2020) afirma que outra forma de minimizar o espraiamento do virus foi o
distanciamento social. Estas tentativas de barreiras, somadas aos grandes numeros de
pessoas infectadas, hospitalizadas e vitimas fatais, durante 2019 a 2021, traz reflexdes a
cerca, também, do fluxo de trabalho nos diversos setores da economia brasileira.

Segundo Mattei e Heinen (2020), o trabalho formal vem decaindo no Brasil, desde
2014, atingindo o marco, em 2020, de 52,1% dos brasileiros em ocupac¢des formais, fazendo
necessario estudar os impactos (i)meditados da Covid-19. Por isso, o problema de pesquisa
gue guia este trabalho é: Qual o comportamento locacional e a concentragdo do emprego
formal durante a pandemia da Covid-19, na Mesorregido Diferenciada Grande Fronteira do
Mercosul (GFM)?

Diante disso, este estudo analisa o comportamento locacional e a concentragéo do
emprego formal nos subsetores econdmicos da Mesorregido Diferenciada Grande Fronteira
do Mercosul (GFM), entre 2019 e 2021. A partir da observacéo do periodo pré pandemia da
COVID-19 e os primeiros anos sem a vacina, compreendendo, entdo, os impactos laborais de

variacdo e dindmica do emprego dessa regiao.
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No decorrer do trabalho, os termos regido e Mesorregido séo utilizadas como sinénimo
de Mesorregido Diferenciada Grande Fronteira do Mercosul, doravante GFM. Com isso, por
fim, esse trabalho se divide em 5 sec¢fes, sendo essa introducdo a primeira, seguida pela
revisdo de literatura na secdo dois, pelos procedimentos metodoldgicos na secdo 3,
resultados e discussbes na secdo 4, consideracdes finais na 5 seguido das referéncias

bibliogréficas.

2 REVISAO DE LITERATURA

As Mesorregides Diferenciadas séo espacos regionais de acdes integradas de
desenvolvimento endégeno que sao criadas para o implemento de politicas publicas que
visam o potencial intra e interregional e manutencéo entre os diferentes niveis de governo, do
municipal ao federal (Brasil, 2009; Demarco; Maia, 2015). Mesmo possuindo cerca de 396
municipios, a GFM tem sua zona urbana considerada baixa, sendo em sua maioria rural
(Rusch, 2008).

Essa propor¢do da zona urbana é considerada comum, visto a histéria da hierarquia
dos centros urbanos, no quesito de formagé&o espacial do sul brasileiro, de sua especializagédo
econdmica, distribuicdo de atividades comerciais, organizagdo de polos industriais e
pendularidade laboral (Giovanini; Pereira; Almeida, 2022). Tendo zonas rurais mais
abrangentes, ndo podem automaticamente configurar regides de atraso de economia e/ou
desenvolvimento, pois suas dindmicas dependem dos rendimentos populacionais, boa parte
oriundos das producdes destinadas a exportagéo (Poléese, 1998).

Assim, a agroindastria brasileira, dentro dos setores industriais, também possui
investimentos em conhecimento técnico para seu crescimento, com atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) visando ganhos de competitividade e geracdo espacial de producéo
(GILBERT et al., 2008). Gerando, modificacdes na geografia do trabalho, no impacto territorial,
nas dindmicas de estrutura e organiza¢do do mercado da mesorregido (Méndez, 2004).

Trazendo para o periodo 2019-2021, da Covid-19 no brasil, pode-se entender que o
impacto da contaminacdo na regido Sul foi, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), significante comparado ao restante do Pais. Enquanto, em 2020, o
segundo maior percentual de pessoas infectadas com sintomas conjugados estava nos trés
estados do Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), também eram com o

rendimento médio real efetivamente recebido de todos os trabalhos das pessoas ocupadas,
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respectivamente R$ 2.559, R$ 2.477, R$ 2.581, sendo a média nacional a época de R$2.205
(IBGE, 2023b).

No Brasil inteiro, enquanto o PIB dos setores de indUstria e servigos cairam em 2019
e 2020, a agropecuaria manteve-se positiva, jA& em 2021, os setores avancaram ao
crescimento e a agropecudria retraiu por fatores edafoclimaticos (IBGE, 2022). A Unica
atividade estavel no periodo foi eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de
residuos.

O agronegocio brasileiro foi afetado pela pandemia da COVID-19, mas de maneiras
diferentes em diferentes setores e regides. Por um lado, alguns setores do agronegocio foram
beneficiados pela crise sanitaria, como a producéo de graos, que teve aumento na demanda
internacional e alta nos precgos, impulsionada pela desvalorizagéo do real frente ao dolar. Além
disso, o aumento da demanda por alimentos em geral e a maior preocupacdo com a
seguranca alimentar estimulou o consumo de produtos agropecuarios (Schneider et al., 2020).

Por outro lado, outros setores do agronegécio foram mais afetados, como a producéo
de carne bovina, suina e de aves, que sofreu com o fechamento de restaurantes e hotéis em
todo o mundo e a reducgéo do consumo desses produtos em geral. A cadeia produtiva desses
setores também enfrentou desafios logisticos e de abastecimento, como a falta de insumos e
os problemas de transporte durante a pandemia (Malafaia; Biscola; Dias, 2020). Além disso,
a pandemia afetou a méo de obra no setor, uma vez que muitos trabalhadores rurais migrantes
nado puderam se deslocar para as areas de producédo devido as restricdes de viagem e outras
medidas de contencdo da COVID-19.

Para analisar melhor o fenbmeno sobre a mao-de-obra dentro desse recorte temporal,
visibilizando a Grande Regido Diferenciada da Grande Fronteira Do Mercosul para
compreender as dindmicas econdmicas geograficas utilizar-se-4 a analise do Quociente

Locacional (QL) e o indice de Hirschman-Herfindahl (IHH) a seguir.

3 METODOLOGIA

Este estudo se apresenta como de carater descritivo e de abordagem quantitativa, e
empregou como metodologia 0 Quociente Locacional (QL) e o indice de Hirschman-Herfindahl
(IHH) para analisar o comportamento locacional e a concentracdo do emprego formal nos
subsetores econdémicos da Mesorregido Diferenciada Grande Fronteira do Mercosul (GFM),
entre 2019 e 2021. Essas estimacfes tém o intuito de verificar a dindmica e a atracdo do

emprego formal nos subsetores econdmicos da GFM antes (2019) e durante (2021) a
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pandemia da Covid-19 em relag&o a regido Sul do Brasil, pois a pandemia da Covid-19 afetou
todas as atividades econdmicas, principalmente, o emprego. Para Costa (2020), a Covid-19
impactou o mercado de trabalho brasileiro e a paralizacdo das atividades produtivas
ocasionou a demisséo dos trabalhadores informais e formais.

Note que, como método quantitativo, ndo se consegue analisar os grupos de
trabalhadores atingidos, grupos sociais e comunidades vulneraveis, mas sim as atividades
praticadas por estes. De mesmo modo, ndo se deve esquecer dos trabalhadores informais
que participaram, empiricamente, dessa pandemia (Barbosa; Costa; Hecksher, 2020).

Em seus estudos, Isard (1972) e North (1977) recomendam a utilizagcdo do QL na
analise do comportamento locacional. De acordo com Alves (2022a), o QL mensura a
especializagdo regional evidenciando os setores mais relevantes em relacdo a regido de
referéncia, pois ao estudar uma regido é essencial verificar os fatores que impulsionam o seu
dinamismo na atividade econdmica nacional ou internacional, integrando-as como parte de
um todo. Para Alves (2012), a participacdo percentual de pessoas ocupadas em uma regiao
especifica € comparada com a participagdo percentual da regido de referéncia, assim,
exibindo quantas vezes o setor da regido € mais (ou menos) especializado em comparacgao a
macrorregido de referéncia. Os resultados do QL>1, indicam que o setor da regidao é
especializado sobre a macrorregido de referéncia, contudo, o inverso ocorre quando com o
QL<1.

Por sua vez, o IHH mostra a concentracdo de um setor especifico de uma regido em
relacdo a uma regiao de referéncia, posto que, ha atividades que possuem um poder maior
de concentracdo e atracao em relacdo as demais, isto, € decorrente do seu perfil produtivo.
Com relacéo a interpretacdo dos resultados do IHH, valores positivos evidenciam que o setor
especifico da regido estudada sobre a regido de referéncia estd mais concentrado e com um
poder maior de atracdo devido a sua especializagdo. Todavia, valores negativos apontam um
poder menor de contracdo e atracdo em relagéo a regido de referéncia (Alves, 2012).

As equacgbes do QL e do IHH sé&o exibidas no Quadro 1, bem como, a interpretacédo

de seus resultados e os estudos que empregaram esses indicadores.

Quadro 1. Quociente Locacional (QL) e indice de Hirschman-Herfindahl (IHH)

. ~ Interpretacéo dos Estudos que empregaram o
Indicador Equacdo resultados indicador
QL 2 1: localizagéo Ferrera de Lima et al. (2007),
Quociente Eyj/Es significativa Piffer e Arend (2009), Mattei e
Locacional QL = T E Mattei (2017), Bechlin et al.
(QL) ti/Eee 0,50 <QL £0,99: (2020), Coelho Junior et al.
localizagdo média (2020), Alves, Ferrera de Lima
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e Piffer (2021), Castro et al.
QL =< 0,49: localizacéo (2021), Alves (2022a; 2022b)
fraca e outros.

Piccinini, Finamore e Oliveira

IHH>0 = poder de (2011), Coelho Junior (2016),
Hirschman- E.. E.. atracao significativo Santos e Souza Junior (2016),
Herfindahl IHH = (J) - (i) Sousa et al. (2017), Santos et
(IHH) Ey Ee. IHH<O = poder de al. (2019), Alves, Ferrera de
atracdo néo significativo | Lima e Rippel (2020) e entre

outros.
Em que:

E;; = Emprego formal, do subsetor i da mesorregido GFM;
E;; = Emprego formal, do sebsetor i na regido Sul do Brasil;
E.; = Emprego formal total, na mesorregidao GFM;

E;; = Emprego formal total, na regido Sul do Brasil;

Fonte: adaptado de Alves (2012).

Para alcancar os objetivos propostos, este estudo utilizou os dados do emprego formal
da base de dados da Relacdo Anual de Informagfes Sociais (RAIS) Vinculo (RAIS, 2023).
Infere-se que os subsetores mais dindmicos da GFM aumentem o emprego formal ao longo
do tempo, assim, dispondo de uma maior concentracdo espacial e de uma maior atracdo em

relacé@o a regido Sul do Brasil. O Quadro 2 exibe o subsetor de atividade econdmica do IBGE.

Quadro 2. Subsetor de Atividade Econdmica do IBGE

Subsetor

Setor
Econbmico

. Extracdo de minerais

. Industria de produtos minerais ndo metalicos

. Industria metallUrgica

. Industria mecénica

. IndUstria do material elétrico e de comunicacdes

. Industria do material de transporte

. Industria da madeira e do mobiliario

. Industria do papel, papelao, editorial e grafica

. Industria da borracha, do fumo, de couros, peles e prod. similares e ind. diversa
0. Industria quimica, de prod. farm., vet., de perfumaria, sabdes, velas e mat. plast.
11. Industria téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos

12. Industria de calcados

13. Industria de produtos alimenticios, de bebida e &lcool etilico

14. Servicos industriais de utilidade publica

15. Construcao civil

16. Comércio varejista

17. Comércio atacadista

18. Instituices de crédito, seguros e de capitalizacao

Terciario | 19. Administradoras de imdveis, val. mobiliarios, serv. téc. prof., auxiliar de ativ. eco.
20. Transporte e comunicacdes

21. Serv. de alojamento, alimentacéo, reparo, manutencéo, radiodifuséo e televisdo
22. Servigcos médicos, odontolégicos e veterindrios

Secundario

PO N[O|OTAWIN(F-
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23. Ensino

24. Administracdo publica direta e indireta

Primério 25. Agricultura: agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extracdo vegetal e pesca

Fonte: adaptado de Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2023).

A seguir sdo apresentados os resultados e discussoes.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

As informacdes do emprego formal nos setores primario, secundario e terciario da
mesorregiao diferenciada Grande Fronteira do Mercosul (GFM) para 2019 e 2021 séo exibidas

no Gréfico 1.

Gréfico 1. Mesorregido diferenciada Grande Fronteira do Mercosul (GFM): dados do
emprego formal nos setores da economia (2019 e 2021)
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Fonte: elaboracéo prépria com dados da RAIS (2023).

Em relagdo ao Grafico 1, em 2019 a GFM empregou 1.042.970 empregos formais,
correspondendo 49.695 ao setor primario, 342.800 ao setor secundario e 650.475 ao setor
terciario. No ano de 2021 os empregos formais equivaleram a 53.005 ao setor primério,
388.830 ao setor secundario e 671.775 ao setor terciario. A variacdo percentual (%) entre
2021 e 2019 foi de 7%, isto €, o emprego formal aumentou na GFM. Ao verificar essa variagdo
percentual (%) nos setores da atividade econémica, o emprego formal cresceu 13% no setor
secundario, 7% no setor primario e de 3% no setor terciario. Conforme Cargnin (2014), a
estrutura produtiva dessa regido esta associada de modo intenso a agricultura familiar e a
agroindustria.
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A Tabela 1 apresenta os dados do emprego formal dos subsetores da GFM para 2019

e 2021.
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Tabela 1. Mesorregiéo diferenciada Grande Fronteira do Mercosul (GFM): dados do
emprego formal nos subsetores (2019 e 2021)

PATROCINIO:

CAPES

Emprego

Emprego

0, 0,
Subsetor (2019) Part. (%) (2021) Part. (%)

1. Extracéo de minerais 1.325 0% 1.549 0%
2. Inpl_ustna de produtos minerais ndo 7627 1% 8.794 1%
metalicos
3. Industria metallrgica 15.800 2% 18.161 2%
4. Industria mecénica 35.612 3% 46.986 1%
5. Indu_strlaNdo material elétrico e de 5134 0% 5 485 0%
comunicacdes
6. Industria do material de transporte 4.197 0% 5.016 0%
7. Industria da madeira e do mobilirio 35.276 3% 40.078 1%
Sggtgna do papel, papelao, editorial 12515 1% 12.959 1%
9. Industria da borracha, do fumo, de
couros, peles e prod. similares e ind. 7.262 1% 7.926 1%
diversa
10. Inddstria quimica, de prod. farm.,
vet., de perfumaria, sabdes, velas e 12.544 1% 14.676 1%
mat. plast.
11. Inddstria texful, do vestuério e 21518 204 21 641 204
artefatos de tecidos
12. Inddstria de cal¢cados 2.556 0% 2.277 0%
13. Indystrlage pI’Odl:I.tOS alimenticios, 134.896 13% 152 555 14%
de bebida e alcool etilico
éébﬁcea[wgos industriais de utilidade 9233 1% 9554 1%
15. Construgéo civil 37.305 1% 41.173 1%
16. Comércio varejista 188.662 18% 192.403 17%
17. Comércio atacadista 51.378 5% 56.390 5%
18. InstituicBes de crédito, seguros e de o o
capitalizacio 22.203 2% 23.716 2%
19. Administradoras de imoveis, val.
mobiliarios, serv. téc. prof., auxiliar de 56.475 5% 66.171 6%
ativ. eco.
20. Transporte e comunicacdes 64.948 6% 68.922 6%
21. Serv. de alojamento, alimentacéo,
reparo, manutencao, radiodifusdo e 58.387 6% 53.731 5%
televisao
22. S_er}/l_(;os meédicos, odontoldgicos e 40.396 1% 44,522 1%
veterinarios
23. Ensino 33.511 3% 31.543 3%
i\daigtggmlstragao publica direta e 134 515 13% 134377 12%
25. Agricultura: agricultura, silvicultura,
criacdo de animais, extracédo vegetal e 49.695 5% 53.005 5%
pesca
Total 1.042.970 100% 1.113.610 100%

Fonte: elaborag&o prépria com dados da RAIS (2023).
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Na Tabela 1 é possivel observar a participacdo dos subsetores na estrutura produtiva
da mesorregido, em 2019 os subsetores que compdem o setor terciario exibiram a maior
participacao (62%), seguido do setor secundario (33%) e do setor primério (5%). No setor
terciario os trés subsetores com maior participacdo foram: comércio varejista (18%),
administragcdo publica direta e indireta (13%) e transporte e comunicacdes (6%). No setor
secundario os trés subsetores com maior participacdo foram: industria de produtos
alimenticios, de bebida e alcool etilico (13%), construcao civil (4%) e industria mecanica (3%).

Ao analisar o ano de 2021 a participacdo dos subsetores na estrutura produtiva da
GFM correspondeu a 60% ao setor terciario, 35% ao setor secundario e 5% ao setor primario.
Os trés subsetores com maior destague no setor terciario foram o comércio varejista (17%), a
administragcdo publica direta e indireta (12%) e o transporte e comunicagdes (6%), no setor
secundario foram a indUstria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico (14%),
indastria mecéanica (4%) e a construcao civil (4%). Para Ferrera de Lima e Eberhardt (2010),
a GFM no decorrer do tempo esta diminuindo as desigualdades intrarregionais
essencialmente na geracdo do crescimento econdmico pelo emprego formal, ndo exibindo
diferencas significativas em relacdo a produtividade da méo de obra. Contudo, quando
comparado a mesorregiao sobre o Sul do Brasil, a GFM permanece divergente.

Os resultados do QL para os anos de 2019 e 2021da GFM em relagéo a regido Sul

sdo apresentados no Gréfico 2.

Gréfico 2. Mesorregido diferenciada Grande Fronteira do Mercosul (GFM): QL por subsetor
(2019 e 2021)
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Fonte: elaboracéo prépria com dados da RAIS (2023).
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O Gréfico 2 mostra a dindmica do emprego formal da mesorregido em relagéo ao Sul,
evidenciando que o perfil locacional dos 25 subsetores, logo, as atividades dos subsetores
com o0 QL>1 s&o relativamente mais espacialmente concentradas na GFM acerca do emprego
formal. Em 2019 os subsetores classificaram-se em localizacdo: significativo (10), média (13)
e fraca (2). Os subsetores com localizagdo significativa foram: industria de produtos
alimenticios, de bebida e alcool etilico (2,09), agricultura (1,82), industria mecénica (1,64),
indUstria da madeira e do mobiliario (1,55), comércio atacadista (1,29), instituic6es de crédito,
seguros e de capitalizacdo (1,18), industria do papel, papelado, editorial e grafica (1,14),
comeércio varejista (1,07), transporte e comunicagdes (1,03), construgao civil (1,00).

Em 2021 todos os subsetores que exibiram o QL significativos permaneceram nessa
mesma classificagéo, exceto, a construgéo civil que passou de localiza¢ao significativa (1,00)
para média (0,96). O subsetor de industria mecéanica se destacou, pois aumentou o seu QL
de 1,64 (2019) para 1,78 (2021). J& os subsetores da agricultura (-1%), instituicdes de crédito,
seguros e de capitalizagdo (-2%), comércio atacadista (-2%), comércio varejista (-2%) e
indastria da madeira e do mobiliario (-4%) permaneceram significativos, porém, reduziram a
concentracéo do emprego formal, sendo os setores da economia (secundario e terciario) mais
impactados. Segundo o Ministério da Economia (ME, 2020), dez atividades econdmicas foram
afetadas pela pandemia, dessas, oito estéo inseridas no setor de servicos e comércio e duas
no setor industrial.

O Mapa 1 é composto pelo ranking do QL dos 5 melhores subsetores de 2019 e 2021.
Realizou-se o QL dos municipios da GFM em relacdo a Mesorregiao, seguido da variacao (%)
entre os anos (2019 e 2021) dos QLs=1, contudo, os municipios com QL<1 nao foram

analisados.
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Mapa 1. Mesorregido diferenciada Grande Fronteira do Mercosul (GFM): variacdo (%) dos
QLs=1 dos municipios em relacdo a GFM: subsetores da industria mecanica, madeira e
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Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA: PATROCINIO:

a) Industria Mecéinica b) Madeira e Mobiliario
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Fonte: elaboragéo propria com dados do IBGE (2023a) e da RAIS (2023).
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No Mapa 1 analisa-se que o subsetor da Agricultura foi o que apontou a maior
quantidade de QLs=21, exibindo variagdo negativa (83), variacao nula (5) e variagédo positiva
(88), seguido do subsetor do Comércio Atacadista que contemplou variacdo negativa (79),
variagdo nula (4) e variacdo positiva (88). Entre 2019 e 2021 houve uma maior variagao
positiva do QL nos subsetores da Madeira e Mobilidrio (36), Comércio Atacadista (88) e
Agricultura (88), ou seja, a dindmica do emprego formal impulsionou a atividade econémica
desses subsetores dos municipios quando comparados a Mesorregido. De acordo com
Secretaria de Programas Regionais (2007), existem centros industriais na GFM, contudo, a
agropecuaria e a agroindustria séo a base produtiva da regiéo.

Ribeiro e Ferrera de Lima (2022), ressaltam que a GFM é dindmica, porém, possui
uma forte polarizacdo e centralidade regional na regido Norte do Rio Grande do Sul e Oeste
de Santa Catarina e Parana por dispor de uma atividade econémica urbano-industrial forte.
Nesses locais a forga centripeta potencializa o efeito multiplicador de criagdo de emprego, em
razdo da sua dindmica econémica de aglomeragdo de pessoas nos polos. O IHH aponta o
poder de concentracdo e atracdo (Tabela 2), assim, confirmando as informacfes obtidas
sobre o comportamento locacional (QL) do emprego formal dos subsetores da GFM em
relacdo a regido Sul brasileira.

Tabela 2. Mesorregido diferenciada Grande Fronteira do Mercosul (GFM): IHH por subsetor
(2019 e 2021)

Subsetor (2019) (2021)
Extracdo de Minerais -0,05 -0,05
Industria de Produtos Minerais ndo Metalicos -0,02  -0,02
IndUstria MetalUrgica -0,02  -0,02
Industria Mecanica 0,08 0,10
Industria do Material Elétrico e de Comunicacdes -0,05 -0,05
IndUstria do Material de Transporte -0,08 -0,08
Industria da Madeira e do Mobiliario 0,07 0,06
Industria do Papel, Papeldo, Editorial e Grafica 0,02 0,02

IndUstria da Borracha, do Fumo, de Couros, Peles e Prod. Similares e Ind. Diversa  -0,03 -0,03
IndUstria Quimica, de Prod. Farm., Vet., de Perfumaria, Sabdes, Velas e Mat. Plast. -0,05 -0,05

Industria Téxtil, do Vestuario e Artefatos de Tecidos -0,04 -0,05
Industria de Calcados -0,10 -0,10
Industria de Produtos Alimenticios, de Bebida e Alcool Etilico 0,14 0,14
Servicos Industriais de Utilidade Puablica 0,00 0,00
Construcgédo Civil 0,00 -0,01
Comeércio Varejista 0,01 0,01
Comércio Atacadista 0,04 0,03
Instituicdes de Crédito, Seguros e de Capitalizacao 0,02 0,02
Administradoras de Imdveis, Val. Mobilidrios, Serv. Téc. Prof, Auxiliar de Ativ. Eco. -0,06  -0,06
Transporte e Comunicacgdes 0,00 0,01
Serv. de Alojamento, Alimentacéo, Reparo, Manutencéo, Radiodifusdo e Televisdo -0,04  -0,04
Servicos Médicos, Odontolégicos e Veterinarios -0,01  -0,01
Ensino -0,03  -0,02
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Administracéo Pudblica Direta e Indireta -0,01  -0,02
Agricultura: Agricultura, Silvicultura, Criacdo de Animais, Extracdo Vegetal e Pesca 0,10 0,10

Fonte: elaboracao prépria com dados da RAIS (2023).

O IHH corrobora com os resultados do QL entre 2019 e 2021, mostrando que
o0 emprego formal na mesorregido GFM possuem atracao significativa em relagéo a regido Sul
em nove subsetores, sendo eles: industria mecénica, industria da madeira e do mobiliario,
industria do papel, papeldo, editorial e grafica, industria de produtos alimenticios, de bebida e
alcool etilico, comércio varejista, comércio atacadista, instituicdes de crédito, seguros e de
capitalizacao, transporte e comunicacdes e agricultura. A construcao civil sé apresentou poder
de atracdo significativa em 2019, ou seja, em 2021 ela exibiu um poder de atracdo nédo
significativo ratificando o resultado do QL de localizacdo média para 0 mesmo ano. Esta
alterac@o pode ser uma possivel consequéncia pela Covid-19. Conforme Colares, Gouvéa e
Costa (2021), a construcao civil na pandemia sofreu um impacto significativo no inicio das
restricbes em 2020 passando por incertezas, contudo, conseguiu se recuperar por ser
classificada como uma atividade essencial e pelo aumento da demanda por iméveis.
Observa-se que a agricultura que € um subsetor importante para o desenvolvimento
econdmico e regional da mesorregido, mas, ha uma parcela significativa dos subsetores das
atividades econbmicas secundarias e terciarias na economia da regido. Para Alves (2022h),
normalmente as atividades primarias (agricolas, pecuaria, silvicultura, pesca e entre outras)
constituem as bases econdmicas das regides novas, contudo, ao longo do tempo ocorrem
transformagfes na dindmica regional e essas bases mudam e incorporam valor devido aos
encadeamentos e ao efeito multiplicador de renda e emprego dos setores secundario
(industria de transformacao) e terciario (comércio e servigos). De acordo com o estudo de
Ferrera de Lima e Eberhardt (2010), na GFM os locais que possui um Produto Interno Bruto
(P1B) menos significativo dispdem de uma maior especializagdo econémica regional, isto é, o
emprego formal ndo esta distribuido de modo igual entre os setores econdémicos. Todavia, 0s
locais que possuem uma maior populacdo e PIB per capita apontam atividades econémicas

mais diversificadas, o que as deixam menos propensas as crises no setor primario.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou o comportamento locacional e a concentragdo do emprego formal
nos subsetores econémicos da Mesorregido Diferenciada Grande Fronteira do Mercosul
(GFM), entre 2019 e 2021. O Quociente Locacional (QL) e o indice de Hirschman-Herfindahl
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(IHH) foram a metodologia empregada, com a base de dados do emprego formal da Relag&o
Anual de Informacdes Sociais (RAIS).

O emprego formal entre 2019 e 2021 cresceu na GFM, exibindo maior concentragcéo
no setor terciario, seguido do setor secundario e primario. Ressalta-se que o setor de servi¢cos
tende a aglomeracéo de pessoas em centros urbanos independente do porte e de atividades
muitas vezes personalizadas. Assim, sendo de maior visibilidade produtiva o comércio
varejista, administracao publica e o transporte e comunicacoes.

Os resultados do QL apontaram que as atividades mais espacialmente concentradas
na Mesorregido sobre o emprego formal em 2019, permaneceram concentradas em 2021,
com excecdo do subsetor da construcdo civil que passou de localizag@o significativa para
localizacdo média. No entanto, o subsetor da agricultura e alguns subsetores do setor
secundario mesmo permanecendo com localizacdo significativa diminuiram a concentragéo
do emprego formal no periodo.

A andlise do QL dos cinco melhores subsetores possibilitou analisar a concentra¢ao
do emprego dos municipios em relacdo a GFM, os subsetores que exibiram maior variacéo
positiva do QL foram a industria mecanica, o0 comércio atacadista e a agricultura. Contudo, a
Agricultura apresentou a maior quantidade de QLs=21, isto é, esse subsetor compde a base
produtiva da regido, pois estd associada ao forte agronegécio da agricultura familiar e da
agroindustria.

Os resultados do IHH corroboram com os resultados do QL, evidenciando a atracéo
significativo do emprego formal em nove subsetores da atividade econdmica em 2019, no
entanto, em 2021 a construgdo civil foi 0 Unico subsetor que mudou a sua classificacao de
significativo para n&o significativo. Sendo assim, o setor da constru¢ao civil mostrou-se em
uma tendéncia de recuperacdo, haja vista que, nesse perfil locacional os setores mais

impactados foram o secundario e terciario com a pandemia da Covid-19.
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