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Resumo

As Universidades, por meio das acdes de ensino, pesquisa e extensdo, contribuem com o
desenvolvimento regional. O presente artigo teve como objetivo relacionar a extensao universitaria da
Clinica de Saude Visual da Universidade do Contestado e o desenvolvimento regional, na percepcao
de gestores de educacao e saude da Amplanorte. Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como
descritiva e exploratéria; quanto aos procedimentos para coleta de dados, bibliografica e de campo; e,
guanto a natureza dos dados, qualiquantitativa. A coleta de dados ocorreu a partir da aplicacao de
formularios investigativos, com questdes abertas e fechadas (escala de Likert), aos secretarios
municipais da educagéo, diretores escolares e secretarios municipais de saude dos municipios da
Amplanorte, via Google Forms, totalizando 24 pesquisados. Os dados foram analisados a partir da
categoria de andlise de desenvolvimento regional. Conclui-se que ha predominancia da percepc¢éo
positiva entre 0s pesquisados. Esse resultado pressupde que houve contribuicdo da Clinica de Saude
Visual para a promoc¢do do desenvolvimento humano e para os objetivos do desenvolvimento
sustentavel pela extensdo em saude na populacdo dos municipios da Amplanorte.

Palavras-chave: Salde visual; extensao universitaria; optometria; desenvolvimento regional.

1. Introducéo

Este artigo € um fragmento da dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento Regional
intitulada “Extensao Universitaria e Responsabilidade Social: um estudo dos atendimentos da
Clinica de Saude Visual da Universidade do Contestado”.

Segundo Siedenberg (2006), o desenvolvimento regional refere-se a um processo de
mudangas sociais e econémicas que ocorrem numa determinada regido, porém, € necessario
considerar que a abrangéncia dessas mudangas vai além desses aspectos, estabelecendo
uma série de inter-relagbes com outros elementos e estruturas presentes na regiao
considerada, configurando um complexo sistema de interacdes e abordagens.

Neste contexto, tanto maior sera a contribuicdo da universidade para a sociedade
guanto for a sua insercao regional. Assim sendo, além de sua condi¢do de universidade, a
instituicdo deve assumir caracteristicas de universidade regional, articulando-se com os varios
municipios de seu entorno. Caracteriza-se como instituicdo regional por estar em constante
dialogo com a comunidade, atendendo as suas necessidades e constituindo-se em fator de
integragéo a partir de cada realidade, buscando um projeto coletivo de desenvolvimento e um
crescimento harménico da regido em que atua. A universidade regional tem como
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responsabilidade social a sua contribuicdo na promogao e articulagcido “da e entre” as
comunidades, em funcdo das demandas que se apresentam, procurando catalisar iniciativas
e acles voltadas para o desenvolvimento da regido (Lauxen, 2006, p. 238).

O desenvolvimento € um conceito pluridimensional, que abrange aspectos sociais e
econbmicos. A abordagem das capacidades, desenvolvida, sobretudo, pelo economista
indiano Amartya Sen, considera um indice multidimensional de desenvolvimento, semelhante
ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das Nacgdes Unidas, que contém informacées
sobre emprego/renda, educacao e saude, como medida de desempenho territorial (variaveis
dependentes) (Mueller, 2020).

Desenvolvimento humano significa o desenvolvimento das pessoas por via do reforco
das capacidades humanas para as pessoas, por visar a melhoria das suas vidas, e pelas
pessoas, por participarem ativamente nos processos que moldam as suas vidas (ONU, 2015).
O desenvolvimento humano é um termo complexo, que envolve diferentes dimensdes, entre
elas salde, educacgdo e emprego entre outras, as quais sdo garantidas constitucionalmente
no Brasil desde 1988 (Mendes et al., 2020).

Um grande agravante do processo de desenvolvimento humano, contudo, provém das
desigualdades regionais, que reforcam as zonas de pobreza e centralizam recursos em areas
com maior riqueza. Dessa forma, as discrepancias regionais reforcam o papel do Estado
enquanto formulador e um dos principais instituidores de politicas publicas, em diferentes
contextos mundiais, mais especialmente na América Latina, devido aos ainda incipientes
niveis de desenvolvimento humano e econdmico presentes nestes paises (Mendes et al.,
2020).

Oportunidades sociais, na forma de educacdo e saude, facilitam a participacédo
econdmica. Com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem moldar seu préprio
destino e ajudar uns aos outros (Sen, 2000).

A universidade possui relevancia na geracdo e efetivacdo de politicas publicas em
areas como saude e educacao, dentre outras, por constituir espaco privilegiado para a
producdo e disseminacdo de conhecimentos e para a formacdo de profissionais. Como
resultado concreto da atuacdo das universidades, busca-se a valorizacdo das acles de
extensao universitaria sob a forma de consorcios, redes ou parcerias em projetos e programas
com secretarias de governos federal, estadual e municipal, entre outros (Fujita et al., 2016).

A Universidade do Contestado (UNC) é uma instituicdo publica, de carater privado,
sem fins lucrativos, mantida pela Fundacdo Universidade do Contestado, cuja Reitoria esta

sediada na Avenida Presidente Nereu Ramos, n. 1.071, no municipio de Mafra, no Estado de
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Santa Catarina. A instituicdo congrega os campi de Canoinhas, Concdrdia, Curitibanos, Mafra,
Porto Unido e Rio Negrinho, para a oferta de cursos na modalidade presencial, e seis polos
de Educacéo a Distancia.

No Campus Canoinhas, dentre os varios cursos ofertados, estd o de Optometria,
constituindo-se no primeiro Curso de Optometria em nivel bacharelado, iniciado em 1999, com
base na misséo da instituicdo e na situagao da saude no Brasil, de forma especial na saude
visual e ocular. A estrutura curricular do curso foi baseada na formagao de nivel superior em
Optometria, o qual é ofertado em varios paises no mundo (UNC, 2016).

O Curso de Optometria tem como objetivo geral proporcionar ensino atualizado e
qualificado voltado a formacao especializada na area da optometria clinica, por meio da
capacitacao e treinamento do académico para o exercicio de suas diferentes competéncias,
promovendo entrosamento com a pesquisa e a extensdo e garantindo a formacdo de um
profissional com competéncia de ordem técnica-cientifica e interdisciplinar para atuar na
promocao da visdo como condi¢cdo basica para a qualidade de vida (UNC, 2022).

Para apoiar as atividades curriculares e propiciar campo de estagio, para uma
formacéao de pratica profissional em Optometria no Brasil, foi instituida, em 2003, a Clinica de
Saude Visual (CSV) (UNC, 2016). Desde entao, sao realizados atendimentos de saude visual
e ocular, disponibilizados a comunidade da Associacdo dos Municipios do Planalto Norte —
Amplanorte —, e, além disso, a¢des de ensino e de pesquisa, com um total de mais de 24.200
atendimentos até o ano de 2022. Os cidadaos atendidos sao provenientes principalmente dos
municipios que integram a Amplanorte, quais sejam: Canoinhas, Mafra, Itaidpolis, Papanduva,
Monte Castelo, Major Vieira, Trés Barras, Bela Vista do Toldo, Porto Uniao e Irinedpolis.

Este artigo tem como objetivo relacionar a extensao universitaria da Clinica de Saude
Visual e o desenvolvimento regional, na percepcao de gestores de educacdo e saude no

ambito da Amplanorte.

2. Metodologia
Quanto aos objetivos, a investigacao caracteriza-se como descritiva e exploratéria.
Descritiva, pois buscou descrever uma experiéncia de extensao universitaria de determinada
instituicdo (Gil, 2018), e exploratoria, porque analisa um campo ainda incipiente. Envolveu,
também, levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado e andlise de exemplos que estimulam a compreensao
(Gil, 2007).
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Quanto aos procedimentos de coleta, avocou contornos de pesquisa bibliografica e de
campo. Quanto a natureza dos dados, caracteriza-se como gqualiquantitativa. Na pesquisa
gquantitativa, a quantificacdo, a analise e a interpretacdo dos dados e resultados processaram-
se por meio da estatistica descritiva. A pesquisa quantitativa baseou-se em outras pesquisas
e em estudos prévios. A primeira foi utilizada para consolidar crencas e estabelecer padrdes
de comportamento em uma populacdo, e a segunda, para construir conceitos proprios sobre
o fendmeno estudado. Apesar das diferencas, conforme Lozada (2018), numa pesquisa pode-
se utilizar ambas as categorias.

A pesquisa quantitativa reuniu, registrou e analisou os dados levantados por meio da
coleta de dados, e a abordagem qualitativa preocupou-se em analisar e interpretar aspectos
que contribuiram com a discussdo dos resultados. Ainda, esse estudo qualitativo
contextualizou em relacdo as percepgcbes dos gestores educacionais e de saude dos
municipios da Amplanorte; portanto, seus dados também foram provenientes de dados
empiricos, coletados de forma sistemética.

A pesquisa de campo abrangeu os municipios integrantes da Amplanorte, sendo eles:
Mafra, Porto Unido, Canoinhas, Itaidpolis, Trés Barras, Papanduva, Major Vieira, Bela Vista
do Toldo, Irineépolis e Monte Castelo.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, a analise das percepg¢des dos gestores
de educacdo e saude dos municipios da Amplanorte foi realizada por intermédio de
questionario on-line, enviado pelo Google Forms.

A populagéo foi composta por nove secretarios de educacéo, de um total de dez; cinco
secretarios de saude, de um total de dez; e dez diretores escolares. O convite para a
participacao foi enviado via e-mail e WhatsApp e com contato verbal por telefone. Utilizou-se
da amostragem intencional.

A coleta de dados ocorreu por meio da aplicacao de trés questionarios on-line, com
guestdes abertas e fechadas, diferenciados entre si: 0 primeiro, para 0s secretarios municipais
de saude; o segundo, para os secretarios municipais de educacdo; e o terceiro, para 0s
diretores das escolas. As questbes dos questionarios foram elaboradas a partir da
contextualizacao tedrica do estudo, e o0 sujeito investigado apresentou suas respostas de
maneira discursiva e objetiva, com as questfes fechadas e de escala de Likert com cinco
opc¢oes de resposta.

Os dados coletados com o uso dos questionarios foram aglutinados, de maneira a
expor uma percepgao positiva, neutra ou negativa perante os questionamentos, conforme

apresentado no Quadro 1, que demonstra a dicotomizacdo de dados da escala de Likert.
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Quadro 1 — Dicotomizacao de dados da escala de Likert

Percepcao
Positiva Neutra Negativa
Nenhum Grande Médio Nenhum
Pequeno Muito Grande Pequeno
Médio
Grande
Muito Grande
N&o impacta Médio Impacto N&o conheco N&o impacta
Baixo impacto Alto Impacto Baixo impacto
N&o conheco
Médio Impacto
Alto Impacto
Sempre Sempre Poucas vezes  Raramente
Frequentemente Frequentemente Nunca
Poucas Vezes
Raramente
Nunca
Concordo totalmente Concordo totalmente Indiferente Discordo Parcialmente
Concordo parcialmente Concordo Parcialmente Discordo Totalmente
Indiferente
Discordo parcialmente
Discordo Totalmente
Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Escala

As questdes abertas foram analisadas em funcdo da categoria de andlise definidas
para o estudo, sendo ela o Desenvolvimento Regional.
Esta pesquisa cumpriu com 0s requisitos éticos para a sua execucao. O projeto foi

apreciado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UNC, sendo aprovado sob o n. 5.680.317.

3. Extensao universitaria

Segundo o FORPROEX (2012), a Extensédo Universitaria denota uma postura da
universidade na sociedade em que se insere. Seu escopo € o de um processo interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico e politico, por meio do qual se promove uma interacdo que
transforma ndo apenas a prépria universidade, mas também os setores sociais com 0s quais
ela interage. A Extensao Universitaria denota igualmente uma pratica académica, a ser
desenvolvida, como determina a Constituicdo de 1988, de forma indissociavel com o ensino
e a pesquisa, com vistas a promocéo e garantia dos valores democraticos, da equidade e do
desenvolvimento da sociedade em suas dimensdes humana, ética, econémica, cultural e
social.

Uma das especificidades da extensdo estd em ser um espaco de agdo pedagogica,
focada na aplicacdo dos conhecimentos na pratica social, como meio de disponibiliza-los em

prol da solugc&o de problemas que atingem a populacdo. Quanto mais a sociedade mergulha
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em problemas, mais se exige dos intelectuais, cientistas e das instituicdes que fornecem
potenciais para solucdes. As atividades de extensado permitem que os atores da universidade
traduzam para o campo operacional os conhecimentos produzidos pela academia e, ao
mesmo tempo, que oxigenem seus impetos epistemologicos de construcdo de saberes
pertinentes, edificantes da vida social (Silva, 2018).

A extensdo representa uma possibilidade de participacdo ativa na construcdo da
coesdao social, no aprofundamento da democracia® e na luta contra a exclusdo social?, entre
outros. Para tal, ela ndo pode ser pensada como uma instancia administrativa da
universidade, pois exige organicidade com o fazer cotidiano das instituicbes, além de
cooperacdo e dialogo com diferentes comunidades e compreensdo de determinados
contextos; enfim, movimentos de aproximacdo entre universidade e comunidade (Rezer,
2019).

A extensdo articula o0 ensino e a pesquisa com 0S interesses
sociais, e é validada pela presenca de agentes universitarios nos setores sociais executando
acOes de servicos e projetos (Silva, 2018).

A Universidade do Contestado, em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),

com vigéncia de 2020 a 2025, adota o seguinte conceito:

A Extensdo é concebida como meio de integrar Universidade-Sociedade
através de um conjunto de a¢8es de caréater interdisciplinar, capaz de articular
as suas atividades com o Ensino, a Pesquisa e as demandas do entorno
social, fortalecendo o compromisso da Universidade com a sociedade. A
Extensdo tem por finalidade formar recursos humanos comprometidos com a
transformacdo da realidade, cujos participes sintam-se sujeitos do ato de
aprender, de produzir conhecimento e novas tecnologias (UNC, 2020, p. 91).

As acdes de extensdo, integradas ao ensino de Graduacdo, se efetivam por meio de
estagios curriculares e extracurriculares, clinicas-escola, nucleo de praticas juridicas,
laboratérios e clinica veterinéria, que possibilitam o aprimoramento da pratica profissional
aliada as praticas investigativas, capazes de gerar reflexdes sisteméticas e o desenvolvimento
da capacidade critica do académico (UNC, 2020).

Nas cidades de sua abrangéncia, a UNC oferece a populacdo servigos especializados

em diversas areas, entre elas a saude. A assisténcia a saude aqueles que dela necessitam é

1 O termo democracia tem origem grega, podendo ser etimologicamente dividido da seguinte
maneira: demos (povo), kratos (poder). Em geral, democracia é a pratica politica de dissolugdo, de
alguma maneira, do poder e das decisdes politicas em meio aos cidadaos.

2 A OPS define exclusao social como um processo estrutural, multidimensional, que envolve a falta de
recursos e oportunidades e a falta de pertencimento como um produto da ruptura dos lagos sociais, que
permitem que os individuos integrem uma rede social.
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oferecida pelas clinicas vinculadas aos cursos de Psicologia, Fisioterapia, Medicina,
Enfermagem e Optometria (UNC, 2020).

Apostar na potencialidade da extensdo passou a ser uma possibilidade de “abrir as
portas” da Universidade, mostrar o que é produzido, bem como aprender com diferentes
setores sociais que, a seu modo, também produzem. De maneira mais comum, em uma logica
que permita a universidade “partilhar” o saber nela produzido, de modo a qualificar praticas
sociais gestadas e desenvolvidas “fora de seus muros” (Rezer, 2019).

A parceria entre a universidade e a comunidade pode ser compreendida como uma
alternativa para a promog¢éo da saude, por meio da vivéncia e da producao de conhecimento
no contexto e cotidiano social. A atividade de extensdo configura uma contrapartida, no &mbito
da politica de saude vigente, junto a gestao das diversas esferas governamentais, objetivando
contribuir na ampliacdo do atendimento a saldde com qualidade a populagéo brasileira
(Santana et al., 2021).

Por meio dos principios estabelecidos no ambito da legislagcédo de ensino, a existéncia
de uma instituicdo de Ensino Superior pressupde a existéncia de elementos que contribuam
para a promogdo do Desenvolvimento Regional, respeitada sua escala e articulacdo com a
sociedade (Gumbowsky, 2014).

A prética da extensdo universitaria traz contribuicées para a sociedade, pois permite o
contato dos académicos com as comunidades, no qual as teorias aprendidas em sala de aula
sao colocadas em pratica. A extensao possui papel essencial, tanto na vida dos académicos
guanto na vida das pessoas que usufruem desse aprendizado. A populagédo recebe o
aprendizado e é beneficiada no que diz respeito ao desenvolvimento na vida de cada ser,
provocando, assim, mudancas sociais (Rodrigues et al., 2013).

No ambito da discussdo sobre desenvolvimento local, defende-se que a comunidade
local onde o campus universitario esta instalado assuma o protagonismo, tanto no
levantamento das necessidades e elaboracdo do diagnéstico quanto na busca por solucdes
que venham a mudar ou melhorar a vida daguela comunidade, e que a universidade, por meio
da extensdo, possa ndao somente os induzir, mas mobiliza-los (Queiroz; Medina; Correa,
2020). Dessa forma, as acdes de extensdo universitaria tém relevancia tanto no campo da
Universidade e na formacdo de profissionais conscientes da realidade social, quanto no
campo social, na contribuigdo com o desenvolvimento nacional (Faria, 2015).

Ao longo da histéria, durante muitos anos, agentes econdmicos, empresas, estados e
individuos pautaram as suas decisdes econdmicas com base apenas nos beneficios

materiais, sem se preocuparem com as demais questdes relacionadas ao desenvolvimento.
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E com base no senso de coletividade, contido no conceito de desenvolvimento e nas lacunas
sociais e ambientais, provenientes da concepcédo do desenvolvimento econdmico, decorrente
do processo de industrializacdo, que surgiram representacdes e movimentos favoraveis a
novas concepc¢des de desenvolvimento (Dantas; Guenther, 2021).

O texto do Plano Nacional de Educacao (PNE) (2001-2010) cita que nenhum pais pode
almejar a ser desenvolvido e independente sem um forte sistema de educagéao superior. Num
mundo em que o conhecimento sobrepuja os recursos materiais como fator de
desenvolvimento humano, a importancia da educacgao superior € de suas instituicdes é cada
vez maior. Para que essas possam desempenhar sua missao educacional, institucional e
social, o apoio publico € decisivo (Brasil, 2001).

A Lei Federal n° 13.005/2014 aprovou o PNE com vigéncia de dez anos, determinando
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Entre
as diretrizes do PNE, estdo: a melhoria da qualidade da educagéo; formagéo para o trabalho
e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; promog¢éo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014).

Como estratégias para o Ensino Superior, a referida Lei fomenta a formacdo de
consorcios entre instituicdes publicas de Educagéo Superior, com o intuito de potencializar a
atuacao regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado,
assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. Além disso, institucionalizar a¢des para reduzir as desigualdades étnico-raciais e
regionais (Brasil, 2014).

Segundo o artigo 5°, item IV da Resolug&o n° 7/2018, que institui as Diretrizes para a
Extensdo na Educacdo Superior Brasileira, as IES devem promover a articulagdo entre
ensino/extensdo/pesquisa, com base em processo pedagdgico Unico, interdisciplinar, politico,
educacional, cultural, cientifico e tecnolégico (Brasil, 2018). Cabe constar que a UNC iniciou
0 processo de curricularizagdo da extensdo na IES em 2023.

Nesse contexto,

A curricularizagdo da extenséo faz parte, de um lado, da indissociabilidade
do ensino, da pesquisa e da extensdo na universidade, e, de outro, da
necesséaria conexdo da universidade com a sociedade, realgando o papel
social da universidade, bem como a relevancia social do ensino e da pesquisa
(Gadotti, 2017, p. 4).

O trabalho de extensdo somente se justifica & medida que a extenséo € ensino e/ou

pesquisa: o aluno atende a populagéo carente como parte de seu aprendizado pratico, seja

no exercicio profissional, seja no treinamento de suas habilidades de pesquisa. A
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responsabilidade social esta em tudo o que cerca a formacao dos alunos e a producéo de
conhecimento (Berto, 2011).

A Extensdo Universitaria permite a construcao de relacdes entre a Universidade e a
sociedade por meio do didlogo e troca de saberes, contribuindo para a superacdo da
desigualdade e excluséo social, na medida em que as acbes extensionistas promovem a
emancipacao e auxiliam na busca de solugfes para as demandas regionais. Seguramente, a
Extensdo ndo dard conta de dirimir os problemas histéricos da regido, mas se coloca na
perspectiva de auxiliar, mediante praticas que assegurem a cidadania e a inclusédo social
(Frota, 2017).

Nao se concede a universidade ou a extensao universitaria o papel redentor de todos
os problemas da sociedade, pois ndo é esta a sua fungéo social. Ela ndo pode assumir o
papel das politicas publicas ou outras fun¢des do Estado; entretanto, em razédo de sua funcéo
social, a universidade ndo pode se distanciar dos problemas e formas de enfrentamento para
resolvé-los (Serrano et al., 2019).

Na continuidade do texto, sdo abordadas as politicas publicas de salude visual e ocular

para o desenvolvimento regional.

4. Politicas publicas de saude visual e ocular para o desenvolvimento
regional

Ao introduzir a discusséao sobre a politica publica é necessario abordar conceitos sobre
a politica e o Estado. A ciéncia politica e a teoria geral do Estado séo disciplinas diretamente
relacionadas a organizacdo da vida em sociedade. O ser humano somente pode ser
compreendido a partir da sua inser¢ao na vida em sociedade. Conforme Aristételes, o homem
€ um ser politico (Scalabrin; Melo, 2017).

A palavra Estado é recente no vocabulario juridico e politico ocidental. E uma
instituicdo na qual estamos inseridos e onde nossas vidas transcorrem (Carolo; Milani, 2021).
O conceito de Estado é derivado da sociedade que 0 engendra; por isso, ndo € possivel operar
teoricamente com um Unico conceito para elucidar uma organizacdo humana, que depende
da diversidade de cada sociedade a cada etapa histérica de seu desenvolvimento.

A politica publica, enquanto &rea de conhecimento e disciplina académica, nasceu nos
EUA, ultrapassando etapas seguidas pela tradicdo europeia de pesquisas nessa area, que se
concentravam, entdo, mais na andlise sobre o Estado e suas instituicdes do que na producéo
dos governos. Assim, na Europa, a area de politica publica surgiu como um desdobramento
dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais

importantes instituicbes do Estado — o governo —, produtor, por exceléncia, de politicas
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publicas. Nos EUA, ao contrério, a area surge no mundo académico, sem estabelecer relacdes
com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos
sobre a acéo dos governos (Souza, 2006).

No Brasil, apenas no final dos anos de 1970 e comeco de 1980 tiveram inicio efetivo
0s estudos da area académica sobre politicas publicas, com a publicacéo de trabalhos sobre
a formacéao histérica das a¢bes de governo (Dias; Matos, 2012).

A politica publica, como campo do conhecimento, busca “colocar o governo em agao”
e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudanc¢as no
rumo ou curso dessas acgles (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que 0s governos democréticos traduzem seus propoésitos e
plataformas eleitorais em programas e a¢fes que produzirdo resultados ou mudancas no
mundo real (Souza, 2006).

O conceito de politica publica pressupde que ha uma area da vida que ndo € privada
ou somente individual, mas que existe em comum com 0s outros e é controlada pelo governo
para propositos publicos (Dias; Matos, 2012).

As politicas publicas séo as agBes empreendidas ou ndo pelos governos, que
deveriam estabelecer condi¢des de equidade no convivio social, tendo por objetivo oferecer
condi¢gbes para que todos possam atingir uma melhoria na qualidade de vida (Dias; Matos,
2015).

De forma resumida, as politicas publicas tratam da gestdo dos problemas e das
demandas coletivas, por meio da utilizacdo de metodologias que identificam prioridades,
racionalizando a aplicagdo de investimentos e utilizando o planejamento como forma de atingir
0s objetivos e metas pré-definidos (Dias; Matos, 2012).

As politicas publicas séo diretrizes para nortear as a¢fes em determinada &rea da vida
social. Sua formulagdo envolve a discussdo de vérios atores da sociedade — governo,
legisladores, representantes de associacdes civis — e de setores produtivos — comércio,
indastria e transporte, entre outros —, resultando em um consenso. Varias de suas proposicdes
podem se tornar leis (Solha, 2014).

As politicas publicas podem ser de diferentes tipos: 1) Politica Social: saude,
educacao, habitacdo, previdéncia social; 2) Politica Macroeconémica: fiscal, monetaria,
cambial, industrial; 3) Politica Administrativa: democracia, descentralizacdo, participacdo
social; 4) Politica Especifica ou Setorial: meio ambiente, cultura, agraria, direitos humanos
etc. (Dias; Matos, 2012).
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Com o aumento da complexidade das sociedades modernas, que inclui uma maior
diversidade das demandas da sociedade para o Estado, torna-se necessario que este
constitua novas acdes em termos de politicas publicas, o que amplia a necessidade de
intervencao na realidade social (Dias; Matos, 2012).

Entende-se que o homem é um ser politico que pode ser compreendido a partir da vida
em sociedade. O Estado moderno coordena e regula toda a atividade social dos cidadéaos.
Uma instituicdo importante do Estado € o governo, que produz as politicas publicas, que sdo
acdes que intervém na realidade social e que deveriam oferecer suporte, para que todos
tivessem condi¢cdes de alcancar melhorias na qualidade de vida.

Desenvolvimento ndo € o mesmo que crescimento econdmico. Para um pais ou uma
sociedade ser considerado desenvolvido, € preciso que a sua populacdo acesse os frutos
desse crescimento. Uma das formas de mensurar esse desenvolvimento € o acesso dos
cidaddos aos servicos de saude, algo que é definido pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
pelo principio da equidade (Fiocruz, 2013).

No século 21, a saude tornou-se um fator prioritario na garantia de desenvolvimento
sustentavel, dado o seu impacto significativo no crescimento econdmico e na amplitude do
desenvolvimento humano (WCO, 2015).

Neste contexto, o Objetivo 3 do Desenvolvimento Sustentavel relaciona-se com a
Salde e Bem-Estar. A boa saude é essencial para o desenvolvimento sustentavel, e a Agenda
2030 reflete a complexidade e interconectividade dos dois. Considera o aumento das
desigualdades econdmicas e sociais, a rapida urbanizacdo, as ameagas ao clima e ao meio
ambiente, o HIV e outras doencgas infecciosas e desafios emergentes, como doencas ndo
transmissiveis. Dessa forma, a cobertura universal de saude é essencial para que o ODS 3
seja alcancado e, de igual maneira, para acabar com a pobreza e reduzir as
desigualdades. Prioridades de saude global emergentes ndo explicitamente incluidas nos
ODS, abrangendo resisténcia antimicrobiana, também exigem ac¢éao; contudo, o Planeta Terra
esta fora do caminho para alcancar os ODS relacionados a saude, visto que 0 progresso tem
sido desigual, tanto entre os paises como dentro deles (ONU, 2022).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Salude (OMS) (1948), a saude é definida
como o estado de completo bem-estar fisico, mental e social, € ndo somente a auséncia de
afeccdes ou enfermidade. Ainda, a saude é o resultado de uma série de fatores biolégicos,
ambientais, econdmicos, politicos e sociais (UNESCO, 2008).

Segundo o artigo 3° da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (BRASIL,

1990), os niveis de saude expressam a organiza¢do social e econémica do pais, tendo a
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saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade fisica, o
transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais. Entre as areas da saude,
encontra-se a Saude Visual/Ocular.

No Brasil, a expressdo Saude Ocular é a terminologia utilizada para discutir temas
relacionados aos cuidados com o sistema visual. E empregada na apresentacéo de politicas
publicas nessa area assistencial, compreendendo um conjunto de acdes articuladas que
visam a promocdo de uma atencdo integral a saude. Essa terminologia consiste num
enunciado que remete as condi¢des para o bem-estar e que favorecem a Saude Visual/Ocular
de individuos e grupos populacionais (Lima, 2021).

Além dessa, encontra-se na literatura a terminologia Saude Visual, termo que remete
a visdo, a funcgédo do sistema visual. Entre as func¢des visuais, encontra-se a acuidade visual,
gue é a capacidade de ver detalhes com clareza, independentemente da distancia do objeto.
A incapacidade visual ocorre quando uma condicdo ocular afeta o sistema visual e uma ou
mais de suas fungdes visuais (WHO, 2019).

No que tange a Saude Visual/Ocular do individuo, pode-se afirmar que as causas de
perda da capacidade visual sdo multiplas (Brasil, 2016). Ainda, gue a Saude Visual/Ocular de
uma populagéo é o resultado de uma série de condicionantes estruturais que formam seu
sistema de atencdo visual. Assim, o0os macrofatores econdmicos, politicos, sociais,
profissionais que prestam servico e instituicdes de formagéo profissional, entre outros fatores,
incidirdo na geracdo de problemas de Saude Visual/Ocular e na capacidade de acesso da
populacdo a atencdo em saude e, por conseguinte, no estado de sua Saude Visual/Ocular
(UNESCO, 2008).

Conforme a Portaria n°® 3.128, de 2008, que define que as Redes Estaduais de Atencdo
a Pessoa com Deficiéncia Visual sejam compostas por acdes na Atencdo Basica e Servicos
de Reabilitacdo Visual, no artigo 1°, paragrafo 1°, considera-se pessoa com deficiéncia visual

aquela que apresenta baixa visdo® ou cegueira* (Brasil, 2008). De acordo com o Decreto

3 A definigao funcional de baixa visdo, segundo a OMS (1992), é quando uma pessoa, que apresenta
comprometimento do funcionamento visual, mesmo apds o tratamento e/ou corregéo refrativa e tem
acuidade visual entre 20/60 e 20/400, no melhor olho, com a melhor correcéo possivel, e com campo
visual menor de <10 graus do ponto de fixagdo, mas quem utiliza ou é potencialmente capaz de usar a
visdo para o planejamento e/ou execucédo de uma tarefa.

4 Na cegueira, a acuidade visual € menor que 20/400 no melhor olho, apds melhor corregao possivel e
campo visual <10 graus do ponto de fixacdo. Caracteriza-se como nenhuma vis&o utilizavel, com

excegao da percepgao da luz.
XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Desenvolvimento Regional em tempos

de emergéncia climatica: desafios e oportunidades

ISSN 2447-4622
12



REALIZAGAO:

ento regional o, HUNISC

X1 Seminario Internacional,

Desenvol

Desenvolvimento Regional
em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA: PATROCINIO:

Dias 13, 14 € 15 de setembro de 2023
Programa de P6 50 em D pvimi Regional ‘ obsERVATORID DO

ot I
Universidade de Santa Gruz do Sul a CAPES

2023

n°10.654, de 2021, a visdo monocular foi classificada como deficiéncia sensorial, do tipo
visual, para fins de reconhecimento da condic&o de pessoa com deficiéncia (Brasil, 2021).

A Saude Visual/Ocular oportuniza uma importante contribuicdo para a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, e abrange muitos dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, como a saude e bem-estar, a reducdo da pobreza, o crescimento econdémico e
emprego, a educacao, o género e a reducéo das desigualdades. Neste sentido, a IAPB e os
Amigos da Viséo das Nagdes Unidas estdo defendendo a primeira resolugéo da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas sobre visdo. A resolugao reconhece explicitamente a importante
contribuicdo que a Saude Visual/Ocular pode favorecer para a execucao dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel; e visa motivar a acao dos paises, do setor privado, da ONU e
de suas instituicdes (IAPB, 2022).

Globalmente, as sociedades sao construidas com base na capacidade de ver. Cidades
e municipios, economias, sistemas educacionais, esportes, midia e muitos outros aspectos
da vida contemporanea sao organizadas em torno da visdo. Assim, a visdo contribui para as
atividades diarias e permite que as pessoas prosperem em todas as fases da vida (WHO,
2019). Entre os recursos humanos que prestam servicos em Saude Visual/Ocular, encontra-
se 0 Optometrista (OMS, 2013).

A Optometria é uma profissdo de salde autbnoma, e 0s optometristas sdo 0s
especialistas que atuam nos cuidados primarios de Saude Visual/Ocular. Assim, sao
realizados exames e consultas para verificar e mensurar a acuidade visual, além da prescri¢cao
de Oculos e lentes de contato, encaminhamento para exames complementares e, se
necessario, para outros profissionais da saude. Essa atencdo priméaria é entendida como o
primeiro contato, ou seja, o primeiro acesso que o individuo terd a saude, conforme sua
necessidade especifica (Grosvenor, 2004).

Os optometristas estdo amplamente distribuidos a nivel mundial, como no Canada,
Estados Unidos e Australia, dentre outros paises (Shneor; Isaacson; Gordon-Shaag, 2021).
Segundo a The International Agency fr the Prevention Of Blindness (IAPB, 2021), em recente
estudo de mapeamento da forca de trabalho global em Optometria, os dados indicaram que
havia 331.743 optometristas representando 123 paises.

Os optometristas sao os profissionais que detectam condi¢gdes que podem colocar em
risco a visao e a vida, tais como glaucoma, diabetes e hipertensao; asseguram e providenciam
a entrada no sistema de saude para muitos pacientes que, em caso contrario, nao procurariam
cuidados; identificam alteragdes visuais e oculares que podem interferir na aprendizagem e

comportamento. Além disso, maximizam a produtividade laboral e beneficiam a estabilidade
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econdmica, promovem a qualidade de vida e a independéncia individual e reduzem os custos
dos cuidados de institucionalizacao e suporte (WCO, 2015).

A saulde constitui uma condi¢ao de cidadania, sendo parte inerente do proprio conceito
do desenvolvimento. Nao ha, portanto, pais que possa ser considerado como desenvolvido
tendo a salde da populacao precaria. Nessa direcao, ndo se torna necessario nenhum vinculo
entre saude e crescimento econdmico para justificar as a¢des universalizantes e 0 gasto em
saude. Isso permite superar falsos e perniciosos dilemas entre uma dimensao econdmica
restrita e uma visdo ampla da saide como um direito, que constitui uma premissa, inclusive
ética, para pensar o desenvolvimento (Gadelha, 2012).

A agenda de saude precisa retirar-se de uma discusséo intrinseca, insulada e
intrasetorial, e entrar na discussao do padrao do desenvolvimento brasileiro, ou seja, a saude,
como qualidade de vida, implica pensar em sua conexao estrutural com o desenvolvimento
econdmico, a equidade, a sustentabilidade ambiental e a mobilizacéo politica da sociedade
(Gadelha, 2012).

Em contrapartida, esforcos significativos nas diversas areas necessitam ser colocados
em curso, articulando sociedade civil organizada regional/local em curso e Estado, como
forma de intensificar condi¢cdes de possibilidade do desenvolvimento regional, pautados na
dignidade de vida humana e no direito de acesso aos bens produzidos pelas sociedades
contemporaneas (Bazzanella, 2014).

A salde é um fator prioritario para a qualidade de vida. Entre as areas da saude, esta
a Saude Visual/Ocular, que impacta significativamente no desenvolvimento humano das
comunidades, sendo importante, por este motivo, unir esforcos para melhorar as

oportunidades de acesso aos servi¢os de Saude Visual/Ocular do povo brasileiro.

5. Percepcdao dos gestores de saude e educacdo dos municipios da
AMPLANORTE

Apresenta-se, na sequéncia, os resultados das percep¢des dos Diretores Escolares
(DE), Secretarios Municipais da Educagéo (SME) e Secretarios Municipais de Saude, ao
serem questionados sobre as contribuicdes da UNC — Curso de Optometria e Clinica de
Saude Visual — para o desenvolvimento regional dos municipios da Amplanorte.

Em relacdo aos DE, SME e SMS serem questionados sobre o grau de concordancia
da contribuicdo da UNC para o desenvolvimento regional no &mbito do territério da

Amplanorte, apresenta-se o Gréfico 1, a seguir.
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Grafico 1 — Grau de concordancia sobre a contribuicdo da UNC para o desenvolvimento regional do
territério da Amplanorte na percepcao dos DE, SME, SMS

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0% -
DE SME SMS
m Concordo Totalmente 70% 55,56% 100%
Concordo Parcialmente 30% 11,11% 0%
Indiferente 0% 11,11% 0%
Discordo Parcialmente 0% 11,11% 0%
m Discordo Totalmente 0% 11,11% 0%
m Concordo Totalmente Concordo Parcialmente = Indiferente
Discordo Parcialmente m Discordo Totalmente

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023.

Para os DE, SMS e SMS ha predominancia da percepg¢ao positiva, 0 que demonstra,
na visdo dos pesquisados, que a Universidade do Contestado contribui para o
desenvolvimento regional dos municipios da Amplanorte, por meio da construcdo e difuséo
de conhecimento e tecnologia e da formacdo de cidaddos comprometidos com o
desenvolvimento de uma sociedade humanizada e sustentavel. Além disso, mediante agoes
de ensino, pesquisa e extensdo, prepara seus estudantes para exercerem seus papeéis
sociais, cientificos e tecnologicos de forma comprometida. A UNC, ainda, mantém relac&o
intensa com a sociedade e a sua regido de abrangéncia, o que pressupde sua contribuicdo
com o desenvolvimento regional.

Ao questionamento sobre o grau de concordancia em relacao a contribui¢céo da Clinica
de Saude Visual para o desenvolvimento regional do territério da Amplanorte, os resultados
estdo apresentados no Gréfico 2.
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Grafico 2 — Grau de concordancia sobre a contribuicdo da CSV para o desenvolvimento regional do
territério da Amplanorte, na percepcao dos DE, SME e SMS

:%é i

DE SME SMS

m Concordo Totalmente 60% 44,45% 80%
Concordo Parcialmente 40% 33,33% 20%
Indiferente 0% 11,11% 0%
Discordo Parcialmente 0% 11,11% 0%
m Discordo Totalmente 0% 0,00% 0%

m Concordo Totalmente Concordo Parcialmente m Indiferente

Discordo Parcialmente mDiscordo Totalmente

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Para os DE, SME e SMS predominou a percep¢ao positiva, indicando que, sob a ética
dos investigados, a CSV contribui para o desenvolvimento regional do territério da
Amplanorte. Isso se efetiva mediante a formacdo de profissionais com alta qualificacdo
académica, técnica, cientifica e tecnolégica, pautada pelo senso critico e baseada na
responsabilidade social e na cidadania, com a prestacdo de servigos gratuitos de Saude
Visual/Ocular para a populacéo, acdes de extensdo e trabalhos de pesquisa, entre outros.
Além disso, h& articulacdo entre a CSV da UNC com os municipios da Amplanorte e seu
entorno, configurando, assim, a sua insergéo local e regional.

Neste sentido, confirma-se a afirmacéo de Lauxen (2006) de que quanto maior for a
insercéo regional da Universidade, maior sera sua contribuicdo para a sociedade. Um dos
motivos para a criagdo do Curso de Optometria e da CSV esta relacionado as demandas
regionais, que apontavam para a situacdo da saude, em especial a Saude Visual e Ocular, da
falta de profissionais na sua regido de abrangéncia e, nesse contexto, foi instituida uma
formacdo profissional, que protagoniza ha 22 anos 0 acesso e a assisténcia a Saude
Visual/Ocular nos municipios da Amplanorte.

Em relacdo ao questionamento sobre a relevancia social da Clinica de Saude Visual

no territério da Amplanorte, apresenta-se os resultados no Gréfico 3, a seguir.
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Grafico 3 — Grau de concordancia sobre a relevancia social da CSV no territério da Amplanorte, na
percepcao dos DE, SME e SMS

SERRESSIEL

DE SME SMS

m Concordo Totalmente 70% 44,45% 80%
Concordo Parcialmente 30% 33,33% 20%
Indiferente 0% 11,11% 0%
Discordo Parcialmente 0% 11,11% 0%
m Discordo Totalmente 0% 0,00% 0%

m Concordo Totalmente Concordo Parcialmente = Indiferente

Discordo Parcialmente mDiscordo Totalmente

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023.

Para os DE, SME e SMS predominou a percepg¢do positiva, indicando que a CSV
possui relevancia social no territério da Amplanorte.

Ao serem questionados sobre o que é desenvolvimento regional, no seu entendimento,
houve as seguintes descri¢coes: “Desenvolvimento de toda regido, melhorias e facilidades”
(SMS-1); “Potencializar o melhor de cada territério” (SMS-2) e “Crescimento amplo de uma
determinada regiao” (SMS-4). Essa percepcdo difere do conceito proposto pela Fiocruz
(2013), que estabelece que desenvolvimento nado significa 0 mesmo que crescimento
econdmico, pois, para que um pais ou sociedade possam ser considerados desenvolvidos, é
preciso que a sua populacdo tenha acesso aos frutos desse crescimento.

Outra percepcao de desenvolvimento regional foi: “Nesta area necessitamos de mais
capacidade instalada e prestadores pelo SUS” (SMS-5). Essa opinido se aproxima da
afirmacao de WCO (2015) de que, neste século, a salde é um fator prioritario na garantia de
desenvolvimento sustentavel, dado o seu impacto significativo no crescimento econémico e
na amplitude do desenvolvimento humano (WCO, 2015).

Uma das formas de aproximacdo da CSV da UNC com o SUS é por meio do PET-
Saude, que foi instituido pela Portaria Interministerial n® 421, de 3 de marco de 2010, o qual
tem como pressuposto a educacgdo pelo trabalho, dirigido aos estudantes dos cursos de
Graduacao e de Pés-Graduacao na area da saude, de acordo com as necessidades do SUS.
O objetivo é estimular a formacgao de profissionais e docentes orientados pelo principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, preconizado pelo Ministério da
Educacéo (Brasil, 2010).
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Entende-se que a CSV da UNC, por meio da extensao universitaria, constituiu um meio
de aproximacao com o desenvolvimento regional, mediante a¢fes de Saude Visual/Ocular,
praticas académicas, disseminacdo de conhecimento e responsabilidade social, fatores estes
que, conforme Frota (2017), asseguram a cidadania e a inclusédo social.

De acordo com Lauxen (2006), a Universidade caracteriza-se como uma instituicao
regional por estar em constante didlogo com a comunidade, atendendo as suas necessidades
e constituindo-se em fator de integracdo a partir de cada realidade, e isso ocorre,
principalmente, pelas a¢des de extensao universitaria, por meio dos atendimentos que a CSV
da UNC executa desde a sua efetivagao.

Pode-se perceber que ha predominancia positiva entre os DE, SME e SMS em relacao
as contribuicdes das acbes da CSV e da UNC para o desenvolvimento regional do territério
da Amplanorte. Essa percepcgdo aproxima-se da afirmacdo de Siedenberg (2006) sobre o
desenvolvimento regional. Além disso, com o conceito Amartya Sem (2000) onde as
oportunidades de educagédo e saude facilitam a participagdo econémica. Com oportunidades
sociais adequadas, os individuos podem moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros,

promovendo desenvolvimento humano.

6. Consideragdes finais

Foi possivel concluir que ha predominancia da percepg¢édo positiva entre os DE, SME
e SMS em relagéo as contribuicbes das a¢fes da Clinica de Saude Visual da UNC para o
desenvolvimento regional do territério da Amplanorte. Esses resultados pressupfem que a
CSV da UNC contribuiu, de fato, para a promog¢éo do desenvolvimento humano e para 0s
objetivos do desenvolvimento sustentavel pela extensdo em saudde.

Ademais, percebe-se a contribuicdo da Extens@o Universitaria da Clinica de Saude
Visual da UNC para as politicas publicas de Saude Visual/Ocular dos municipios da
Amplanorte. H4, entretanto, a possibilidade de ampliacéo da integracdo com os municipios da
Amplanorte, por meio de articulagdes com as Secretarias Municipais de Saude e Secretarias
Municipais de Educacdo, em projetos de pesquisa, articulagdo de ensino, pesquisa e
extensao, projetos de curricularizacdo da extensado, buscando maior integracdo da CSV da
UNC com o SUS.
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