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RESUMO: O presente trabalho apresenta diferentes interpretacdes acerca do movimento de
desconcentragdo produtiva regional e da articulagdo territorial no atual padrdao de
reproducdo do capital. Diante da exportacdo de commodities e bens semimanufaturados
como variavel dindmica da economia brasileira no século XXI, o texto tem como hipotese
gue o pais passa por um processo de insercdo comercial externa passiva, pautada por uma
transformacao da base produtiva no sentido da especializagado regressiva e (re)primarizagao
da pauta exportadora. Se conclui que entre os novos determinantes regionais se sobrepde a
tendéncia da fragmentacdo produtiva. Para tal, se utiliza o método histdrico-estrutural
aplicado a analise regional, com base nas obras seminais de Wilson Cano.

Palavras-chave: Desconcentracdo Produtiva; Articulagdo Regional; Organizacao
Socioespacial.

ABSTRACT: The paper presents different interpretations regarding the movement of
regional productive deconcentration and territorial articulation in the current pattern of capital
reproduction. Given the export of commodities and semi-manufactured goods as a dynamic
variable in the Brazilian economy in the 21st century, the text hypothesizes that the country
is undergoing a process of passive external commercial insertion, characterized by a
transformation of the productive base towards regressive specialization and (re)primarization
of the export agenda. It is concluded that among the new regional determinants, the
tendency of productive fragmentation prevails. To this end, the historical-structural method is
used in the regional analysis, based on the seminal works of Wilson Cano.

Keywords: Productive deconcentration; regional articulation; socio-spatial organization.

1 Professor da Universidade Federal de Alagoas (UFAL)/Campus do Sertdo. Unidade de Santana do Ipanema.
Doutorando em Desenvolvimento Econémico pelo Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas
(IE/Unicamp). E-mail: <guilherme.cla.lopes@gmail.com>.

2. Professor Associado do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE/Unicamp). E-mail:
<fcmacedo@unicamp.br>.

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - Desenvolvimento Regional em

tempos de emergéncia climatica: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622

PATROCINIO:

CAPES



2023

XI Seminario Internacional,

Desenvol

REALIZAGAO:

ento regional EUN

em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA:

Dias 13, 14 e 15 de setembro de 2023
s e e gt RegHaral ‘
D
i

Universidade de Santa Cruz do Sul T

1. Introdugao

No século XXI, a economia brasileira vem passando por um intenso processo de
modificacdo de sua base de acumulagdo, com um peso crescente do comércio exterior
concomitante com a perda de densidade do tecido produtivo brasileiro. Na esteira desse
fendmeno, se agudiza a especializagao regressiva da pauta produtiva e exportadora
nacional a medida que a montagem do parque industrial, interrompida desde os anos 1980,
nao se renova frente a concorréncia internacional, o que Cano (2012) chama de
“reprimarizacao da pauta exportadora”.

Nesse quadro as exportacbes de commodities e produtos semimanufaturados
ligados ao processamento de recursos naturais agropecuarios e minerais de baixo valor
adicionado modelam a reestruturagdo produtiva nacional e regional. As atividades e
territérios agroexportadores de carater mais interiorizado, notadamente as regides das
fronteiras agricolas e extrativas de produgéo no Centro-Oeste, Norte e Nordeste, emergem
como novas territorialidade dindmicas dessa base produtiva.

Diante dessas mudangas uma das questdes vigentes diz respeito ao comportamento
das articulagdes produtivas regionais e ao direcionamento da desconcentragdo produtiva
nacional no atual padrao de reprodugao do capital. Para esbogar uma resposta ao problema,
o atual trabalho tem o objetivo de analisar as diferentes interpretagées e os multiplos vetores
que compdem as novas e complexas determinagdes regionais e urbanas no Brasil. O texto
observa que o pais passa por um processo de inser¢ao comercial externa passiva, no qual
fatores condicionados pela exportagdo de vantagens comparativas reforcam dinamicas
exportadoras de espagos sub-regionais periféricos, que, por conseguinte, promovem a
articulacdo regional danosa aos principios da cooperagdo federativa, apresentando
tendéncias de fragmentagao sobre a articulagéo regional.

Para realizar o trabalho se utiliza do método histérico-estrutural aplicado a analise
regional, com abordagem qualitativa, através da utilizacdo de pesquisas bibliograficas, e

quantitativa, com uso de estatistica descritiva.
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2. Ciclo de Acumulagao do Capital e Modelo Macroeconémico:

O desmonte do arranjo institucional de Bretton Woods no inicio dos anos 1980 e o
movimento de liberalizacdo financeira macroeconémica sucedido nos anos 1990
provocaram o abandono do ciclo de acumulagdo do capital nacional-desenvolvimentista.
Com isso, se expressa um novo padrao com o Estado nacional alinhado e subordinado aos
interesses do capital. Esse movimento reflete 0 aumento do poder das transnacionais sobre
decisbes estratégicas do pais de quanto, quando e onde investir (CANO, 2008).

Nestes termos, Maricato (2008, pag.55) sintetiza: “os Estados nao foram diminuidos
como fez crer o ideario neoliberal, mas se adaptaram as exigéncias das grandes
corporagoes e do capital financeiro”. O Estado torna-se cada vez mais refém das condi¢oes
macroecondmicas conjunturais e de passividade tributaria e fiscal para atragdo ao capital
externo, como a promogao da “guerra-fiscal’, cuja contrapartida € bastante questionavel
como lembra Lopretato (2013).

A ressignificacdo do papel do Estado resulta da emergéncia de uma nova etapa
histérica do padréo de reprodugédo do capital, o que Osério (2012 a e 2012b) chama de
“padrao de reproducao do capital exportador de especializacado produtiva” (PRCEEP). Tal
padrdao de reprodugdo nos paises latino-americanos periféricos, subdesenvolvidos e
dependentes, como o Brasil, tem seu ritmo atrelado ao mercado internacional de
commodities, na exportagao dos produtos agro minerais.

Tal padrao representa uma inser¢ao subordinada e/ou passiva do Brasil na nova
divisdo internacional do trabalho (DIT), que ocorre via produtos que operam com maiores
vantagens comparativas no mercado externo, ou seja, aquelas que dispbéem de fatores de
producdo abundantes (terra e trabalho). Segmentos onde se é possivel expandir as
fronteiras de acumulagdo sem necessariamente promover novos arranjos (ou conflitos) na
composigado organica do capital, aquilo que Tavares (2000) chamou de “fuga pra frente” do
processo de acumulagao nacional.

A nova DIT é composta pelas chamadas “Cadeias Globais de Valor’ (CGV). As CGV
sdo uma rede internacionalizada da producao integrada por diferentes paises e empresas,
que realizam etapas fragmentadas desse processo produtivo. A configuragéo dessa rede é
marcada por intensa desconcentragao geografica, mas nao das estruturas de mercado. Ou
seja, a formatacdo da rede pode ser visualizada como uma pirAmide hierarquizada e

assimétrica. No “topo” ha uma concentragdo e centralizacdo de poucas empresas situadas
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nos paises centrais que detém o comando das atividades de maior valor adicionado. Ja na
‘base” estdo as empresas que realizam as fungdes periféricas como a manufatura e
servicos de baixa e média-baixa tecnologia, localizadas em paises igualmente periféricos
(BREDA, 2020).

Nessa rede, segundo Palma (2009), os paises Latino-Americanos se articularam de
acordo com as recomendacgdes dos planos e programas dos organismos multilaterais (como
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas; Rodada de Doha para o
Desenvolvimento (DDA) e da Organizagdo Mundial do Comércio), se especializando na
producdo de atividades primarias e de matérias-primas onde ja possuia prévia vantagens
comparativas de producéo, portanto inseridos de modo passivo ou subordinado na DIT.

Borghi (2015) lembra que com as exportagdes voltadas para a produc¢ao de produtos
primarios, o Brasil aumentou sua competitividade em produtos cada vez mais marginais no
comércio internacional, perdendo gradativamente competitividade externa. Internamente, a
incorporacdo assimétrica do progresso técnico e a manutencdo dos entraves do
desenvolvimento reforca a heterogeneidade estrutural e produtiva entre os setores
produtivos. Isso significa uma industria de baixos investimentos e pouca produtividade,
baseada em atividades com abundancia de recursos naturais ou intensivas em trabalho?,
pouco comprometida com a geragao de economias de escala de producéo e baixo estimulos
a processos endogenos de inovagao, restrita em termo de potencial técnico-produtivo.

Para Lélis, Cunha e Linck (2019), a economia brasileira esteve cada vez mais
atrelada as variaveis do cenario externo e na dependéncia do fluxo de divisas de capitais
internacionais, 0 que sancionava uma dinamica econdmica volatil e suscetivel as variagcbes
abruptas nos precos das commodities. Assim, se entende que prevaleceram as exportagdes
como papel de principal variavel dindmica da atividade econdmica nacional, indutora da
demanda efetiva interna e do comportamento do ciclo de gastos, de arrecadacdo e de
producéo.

Vale lembrar que a adogao do tripé macroeconémico monetarista-ortodoxo em 1999,

fundamentado a partir do “novo consenso macroecondmico™, reforgou a posigdo

3Segundo dados trazidos por IPEA (2018), a participagdo de manufaturas na pauta exportadora brasileira baixou
de 60% para 37% em menos de duas décadas, e a produtividade do trabalho no setor industrial é hoje inferior ao
patamar registrado em 1995.

4 De acordo com Paula e Saraiva (2015, pag 22): “o Novo Consenso Macroecondmico (NCM) ¢ a nova sintese
da teoria macroecondmica convencional, tal como a “sintese neoclassica” dos anos de 1950, porém a politica
monetaria torna-se o principal instrumento de politica econdmica, ao passo que as demais politicas (fiscal,
cambial, financeira, etc.) tornam-se subordinadas aos objetivos de estabilizagdo do produto e principalmente da
inflagdo”. Os autores observam entdo que para o NCM, uma taxa de inflagdo baixa e estavel é condigdo vital
para o crescimento econdmico de longo prazo, o que se traduz politicamente na adog¢do do regime de meta de
inflacdo como a melhor pratica de politica monetéaria.
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subordinada na DIT. Isso porque suportou a contracdo dos investimentos publicos pela
busca do superavit fiscal primario, inibiu o crescimento econédmico dado o cumprimento das
restritivas metas de inflagdo e reduziu a competitividade externa da industria nacional por
renunciar a politica cambial ao adotar a livre flutuacédo do cambio. (NASSIF, 2015).

O tripé subordinou e ajustou a politica fiscal, cambial, financeira e industrial ao unico
objetivo da politica monetaria de controle da taxa de inflagdo, conforme apontam Oreiro e
Paula (2021). Ao convergir as diferentes politicas econémicas em um Unico sentido de
manejo da baixa taxa de inflagdo, a agenda macroecondmica contratou uma série de
medidas restritivas aos pais, com maior impacto negativo sobre a estrutura de oferta
industrial nacional. A unidade do macroeconbmica se manteve a despeito de diferentes
agendas de politicas econdmicas® adotadas pelos governos no século XXI e serviu como fio
condutor da reestruturagdo da base produtiva nacional e regional.

E enfatizado, portanto, que no século XX| a economia brasileira vem passando por
um intenso processo de reestruturacdo de sua base de acumulagdo, com um peso
crescente do comércio exterior a sua dindmica concomitante com a perda de densidade do
tecido produtivo brasileiro, o que Cano (2012, 2014) identificou como o processo da
desindustrializacdo precoce ou negativa. A tese de Morceiro (2019) constata empiricamente
a perda do valor agregado da producéo industrial brasileira ao demonstrar que entre 1981 e
2017, a relagdo do Valor Adicionado Manufatureiro/PIB saiu de 20,7% para 11,8% no
periodo. Macedo (2023) pontua ainda que a desindustrializacdo se expressa também por
meio do aumento dos coeficientes de importagdes setoriais com a substituicdo de
fornecedores nacionais por estrangeiros, representando um enfragquecimento, quando nao
uma verdadeira quebra dos elos das cadeias produtivas nacionais.

Na tabela 1.1 fica evidenciado a perda relativa da industria para a economia
brasileira e o0 movimento de especializagcido regressiva da pauta produtiva nacional através

da analise da estrutura setorial da produgéao por participacao relativa do VAB.

Tabela 1.1- Brasil: Estrutura Setorial da Produc¢ao por participagao relativa no Valor
Adicionado Bruto Corrente.

Setores | Ano

5 Na experiéncia pratica, se observa na literatura que em pouco mais de trés décadas foram gestadas quatro
diferentes politicas econdmicas: o neoliberalismo econdémico de FHC (1995-2002), o modelo
Neodesenvolvimentista dos governos Lula (2003-2010), a Nova Matriz Econdmica no primeiro mandato da
presidenta Dilma Rouseff (2011-2014) e as politicas da austeridade fiscal que vigoram do segundo mandato de
Dilma Roussef até Jair Bolsonaro.
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2000 2006 2010 2014 2020
_Agropecuaria 55% 51% 4,8% 5,0% 6,6%
Induastria 26,7% 27,7% 27,4% 23,8% 22,5%
Industrias extrativas 1,4% 3,5% 3,3% 3,7% 2,9%
Industrias de transformacéo 15,3% 16,6% 15,0% 12,0% 12,3%
(IjEIetrlc[dade e gas, agua, esgoto, ativ. de gestao 31% 32% 2.8% 1.9% 3.2%
e residuos
Construgao 70% 43% 6,3% 6,2% 4,1%
Servicos 67,7% 67,2% 67,8% 71,2% 70,9%
Comércio 8,1% 11,2% 12,6% 13,6% 12,5%
Transporte, armazenagem e correio 37% 34% 43% 46% 41%
Informagé&o e comunicagao 43% 43% 3,8% 34% 3,6%
Atividades financeiras, de seguros e servigos o o o o o
relacionados 6,8% 72% 6,8% 6,4% 6,9%
Atividades Imobiliarias 12,2% 8,9% 8,3% 9,3% 9,9%
Outras atividades de servigos 16,9% 15,8% 157% 17,4% 16,4%
Adm., defesa, saude e educacdo publicas e o o o o o
sequridade social 15,7% 16,3% 16,3% 16,4% 17,4%

Fonte: IBGE/SCNT. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-
nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?=&t=resultados. Acesso em: 23/02/2023.

Elaboragao prépria.
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Se percebe que entre os setores a queda mais acentuada foi da industria, quando

saiu da uma participacédo de 26,7% para 22,5% do VAB setorial entre 2000 e 2020. Uma
modificagdo qualitativa a destacar dentro desse declinio é a perda gradativa da participagao
da industria de transformacgao, de 15,3% para 12,3% no periodo. Ja a industria extrativa
praticamente dobra sua participacéo de 1,4% para 2,9%. Por outro lado, a agricultura cresce
1,1 p.p e o servicos aumentam 3,2 p.p. E indicado uma mudanca na base de acumulacéo,
lenta, porém crescente e continua em sentido de especializacdo da pauta produtiva, tanto
pelo enrijecimento da industria de transformag¢do, como crescimento da industria extrativa,
da agricultura e dos servigos de baixa remunerag¢ao, com esse Ultimo possuindo predominio
nas atividades econémicas nacionais.

A tabela 1.2° sobre a participagdo do VTI por “fatores competitivos”

qualifica a
discussao sobre a reestruturagdo industrial nacional. Os setores baseados em recursos
naturais obtiveram o maior crescimento em pontos percentuais (p.p) no periodo, de 53,6%

do VTI industrial em 2007 para 58,3% em 2020, enquanto todos os demais tiveram perda de

6 No periodo analisado (1996-2018) houve uma quebra da série da CNAE, de modo que foi necessério da
compatibilizar os setores da CNAE 1.0 com os setores da CNAE 2.0 por meio da tabela de harmonizagio
disponibilizada pelo IBGE.

7 Segundo Monteiro Neto, Silva e Severian (2020a, 2020b), tal taxinomia busca categorizar os setores industriais e expressa
a internalizagdo de padrdes de intensidade tecnologica em grupos ou ramos da industria. Ou seja, essa tipologia industrial
permite qualificar o tipo de industria predominante e o grau de desenvolvimento das for¢as produtivas de cada
pais ou regido.
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participacao- com excegdo da industria diferenciada que cresceu sua participagdo, mas
com peso pouco significativo.

Tabela 1.2 — Brasil - Participagcao do Valor de Transformagao Industrial (VTI) por
fator competitivo

Por Fator Competitivo 2007 2010 2014 2018 2020
Recursos Naturais 53,6% 52, 7% 54, 7% 55,7% 58,3%
Intensivo em Trabalho 13,7% 16,4% 157% 13,1% 11,5%
Intensivo em Escala 27,5% 251% 24,1% 26,4% 25,4%
Diferenciada 1,9% 2.5% 2,3% 2,3% 2,7%
Baseado em Ciéncia 3,3% 3,3% 3,3% 2.5% 2,1%

Fonte: IBGE-PIA. Adaptado a partir de Monteiro Neto, Silva e Severian (2020a). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html|?
=&t=resultados. Acesso em: 23/02/2023.

Chama atencdo que em 2020 mais da metade do VTI brasileiro estava concentrado
somente no setor baseado em recursos naturais e se somado com o fator intensivo em
trabalho temos que praticamente 70% do VTI estdo concentrados nesses dois segmentos
de menor valor adicionado. A centralizagdo indica a deterioracdo continua do tecido
industrial brasileiro e sua especializagao regressiva, baseada cada vez mais em setores
com abundancia de recursos naturais e exploracdo da mao de obra barata.

No cdmputo geral, os dados apontam para o continuo movimento regressivo da
industria e da economia nacional, especializada em setores de baixa incorporacdo do
progresso técnico, cuja produtividade esta ancorada em atividades extrativistas e
agropecuarios de baixa complementariedade inter e intra setorial. Esse quadro de
desestruturagdo da ossatura industrial brasileira se manifesta também sobre as esferas

produtivas regionais

3. Novos determinantes regionais e urbanos.

As mudangas na economia derivados do modelo macroeconémico
ortodoxo/monetarista tem respaldo nos rumos da organizagado socioespacial brasileira e do
padrao de articulagédo regional neste século XXI. Na tabela 1.4 sobre a participagao regional
do PIB brasileiro e suas taxas de crescimento, se percebe que as regides periféricas foram
aquelas que mais ganharam participagao e crescimento no periodo de 2002 a 2020.

Os dados demonstram o dinamismo atrelado a regides periféricas, cujos vetores de
expansao perpassam por estimulos a produgdo e exportagdo de produtos minerais e
agropecuarios. Essas regides periféricas ganham papel importancia na economia nacional a

partir do invélucro estrutural da desindustrializacdo e desestruturagcdo das bases de
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expansao do mercado interno. Isso ativa outras localidades geograficas dindmicas fora do
escopo industrial-metropolitano do ciclo de acumulagdo nacional-desenvolvimentista,
apontando entdo para uma tendéncia de desconcentracao produtiva e demografica,
adicionando novas determinagdes regionais e urbanas no periodo recente.

Tabela 1.4: Brasil- Participagdo no Produto Interno Bruto (%). (R$ de 2020)

Anos 2002 2006 2010 2014 2018 2020 12X d&g;‘;f;g;‘:)“m a4
Norte 47% 50% 53% 53% 55% 6,3% 3,6%
Nordeste 131% o0 135% 139% 143% o7 2,4%
Sudeste 574% o' 56.1% 54,9% 53,1% o1 1,4%
Sul 16,2% o0 16.0% 164% 17.1% . 2,3%
Centro-Oeste| 86% B84% 91% 94% 9,9% o " 3,0%
Brasil 100% 100% 100% 100% 100% 2,0%

Fonte: IBGE/SCR. Disponivel em: hitps://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9054-
contas-regionais-do-brasil.htm|?=&t=downloads. Acesso em 24/02/2023. Elaboragao propria.
Nota: Valores deflacionados pelo deflator implicito do PIB.

O Norte registrou o maior crescimento do PIB no pais (3,6% a.a) a partir de algumas
frentes de crescimento: i) baseadas nas politicas de investimento em infraestrutura de
transportes e energia que sao eixo de expansao da economia nacional e também maior
vinculacdo com o mercado externo; ii) no crescimento induzido pela demanda mundial de
commodities agrominerais; iii) por ser lécus de investimentos pontuais de grandes obras de
extragdo e beneficiamento de recursos naturais e insumos basicos (BRANDAO, 2019).

O Centro-Oeste teve o segundo melhor desempenho (3,0% a.a) gragas ao ciclo de
alta nos pregos das commodities, a instalacdo do moderno complexo agroindustral
(principalmente no setor da fabricacdo de produtos alimenticios) e ao setor de fabricagédo de
celulose, papel e produtos de papel. Nos anos 2000 a estrutura técnica produtiva do Centro-
Oeste pdde combinar as importagdes de equipamentos e maquinario de ultima geragdo com
as vantagens competitivas da agroindustria brasileira (ampla disponibilidade de terra, clima
e solos férteis e mao de obra barata), o que resultou em técnicas e processos produtivos
modernos, um sistema agropecuario high tech e o aumento da produtividade e da produgéo
(PIRES, 2021); (PIRES et al, 2022). A regido é também um vetor da desconcentragdo
produtiva regional a partir daquilo que Macedo (2010) coloca como territério impactado e
(re)definido pela evolugdo da fronteira agropecuaria, cuja articulagdo se da em maior

intensidade com o comércio internacional do que ao mercado interno.
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O Nordeste obteve crescimento de 2,4% a.a, acima da média nacional (2,0% a.a).
Para Araujo (2017), o crescimento esta vinculado com as politicas sociais, descentralizagao
e interiorizacdo do servico publico (assisténcia, saude e educacgdo), politicas de
transferéncia de renda, expansao do crédito, valorizagdo do salario minimo e garantias da
Constituicao de 1988. Fatores esses que promoveram a inser¢cdo de grande contingente
populacional nos circuitos de consumo e dinamizaram as atividades produtivas. Além disso,
adicionamos que o crescimento do NE esta também relacionado com a expansao do setor
agroindustrial moderno (expresso no setor da fabricagdo de produtos alimenticios),
notadamente na regido do MATOPIBA.

O Sul teve crescimento de 2,3% a.a, acima da média nacional, mas atras das regides
periféricas. De acordo com os dados da PIA, a expansao foi possivel pela industria extrativa,
notadamente na producdo do carvao mineral. Ja o Sudeste apresentou o pior resultado do
pais (1,4% a.a), embora concentre ainda mais da metade do VTI brasileiro. Por ser sede de
grande parte das industrias o impacto do processo de desindustrializagdo foram maiores na
regido, resultando no baixo desempenho econémico.

Em suma, os destaques positivos do resultado industrial vdo para as regides
periféricas do pais. Por outro lado, as macrorregides com piores resultados s&o aquelas
ditas tradicionais, notadamente o Sudeste. Macedo (2023) coloca que a industria e a
dindmica nacional se direcionam para as fronteiras agricolas e minerais das regides
periféricas do pais, fora das areas metropolitanas, o que caracteriza o processo em voga de
desconcentragdo produtiva industrial fruto dessa estrutura industrial mais rigida (menos
diversificada) e de menor grau de complexidade tecnoldgica e sofisticagao produtiva.

A tabela 1.5 apresenta dados sobre a variacdo dos principais PIB estaduais e as

cinco maiores e menores taxas de crescimento do PIB no periodo de 2002 a 2020.

Tabela 1.5- Taxas de crescimento estadual do PIB (2002-2020).

Maiores PIBs por Estado Taxas de Crescimento Estadual do PIB (2002-2020).

2002 2020 Cinco Maiores Cinco Menores

UF % PIB UF % PIB UF Cresommento UF Cresoclmento
(em %) (em %)

Sao Paulo 34,9% Sao Paulo 31,2% Mato Grosso |5,4% Distrito 1,8%
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N = s (Y Ly D

Federal
Rio de Janeiro |12,4% |Riode Janeiro |9,9% |Tocantins  |4,7% Séosara”de 1,6%
Minas Gerais 8,3% Minas Gerais 9,0% Para 4,6% S30 Paulo [1,4%
o Grande do|g so, | parana 6,4%  |Piaui 4,5% Sergipe | 1,1%
, Rio Grande do Mato Grosso Rio de
0, 0, 0, 0,

Parana 5,9% Sul 6,2% do Sul 4.1% Janeiro 0,7%
Total Maiores o Total Maiores o
Estados 68,1% Estados 62,7%
Demais o . o
Estados 31,9% Demais Estados |37,3%

Fonte: IBGE/SCR. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9054-contas-regionais-do-
brasil.html?=&t=downloads. Acesso em:24/02/2023.Elaboragao proépria.
Nota: Deflator Utilizado: Deflator Implicito do PIB.

Os estados que ocupavam as cinco primeiras posi¢cdes do PIB estadual em 2002 sao
os mesmos em 2020, onde estdo instaladas as grandes plantas industriais com maior
escala, escopo e mao de obra mais qualificada. Apesar de se manterem no topo da
producao, esses estados perdem participagdo sobre o agregado nacional, dsaindo de 68,1%
em 2002 para 62,7% em 2020, uma queda de -5,4 p.p. Esses estados sao também alguns
dos menos dindmicos do pais, ou seja, com menores taxas de crescimento (SP, RJ e RS), e
nenhum dos estados no topo fazem partes daqueles com maior taxa de crescimento no
periodo.

Enquanto isso os “demais estados” passam a ter maior participacao na distribuicao
regional do PIB, saindo de 31,9% para 37,4%. Entre os cinco estados com maior taxa de
maior crescimento do PIB dois sdo do Centro-Oeste (MT, MS), dois do Norte (TO e PA) e
um do Nordeste (Pl), todos da area periférica onde se inclui os “demais estados”. A
expansao verificada € atrelada a expansdo da demanda mundial por commodities agricolas
e minerais.

O crescimento nessas areas representa a concretude material e espacial de um novo
vetor dinAmico sobre as determinagcbes regionais e urbanas, atreladas a emergentes
territorios vinculados com o processo de expansao das fronteiras agricolas e minerais e aos
setores exportadores de commodities e produtos semimanufaturados ligados ao
processamento de recursos naturais.

A montagem da infraestrutura também vai reforgando, pavimentando e
acompanhando a desconcentragao produtiva para regides periféricas do pais. Lessa (2009)
atesta que a infraestrutura vai sendo construida e direcionada a exportagao das produgoes

regionalizadas de baixo valor adicionado como commodities. A participacdo do Estado é
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fundamental nesse processo, pois, como coloca Macedo (2015), a infraestrutura € um tipo
de investimento que apresenta baixa elasticidade de oferta, longo prazo de maturacgéao,
baixa rentabilidade, volumosos recursos e irreversibilidade e indivisibilidade, o que cria
dificuldades para entrada do setor privado. Exemplo disto s&o os varios planos e programas
de infraestruturas® que, em sintese, tem como objetivo o reforgo a insercdo externa
competitiva das areas dindmicas do territério nacional ao mercado internacional,
especialmente as partes ndo metropolitanas do Norte, Centro-Oeste e do Cerrado
Nordestino. Lopes e Macedo (2023) e Lopes, Macedo e Monteiro Neto (2022) incrementam
que os fundos publicos, via os fundos constitucionais de financiamento, estdo sendo
modificados para atenderem os segmentos de infraestrutura, principalmente naqueles
espacos sub-regionais de predominio das atividades exportadoras. A orientagdo da
construcao da infraestrutura territorial expressa materialmente a desconcentragéo produtiva
que segue o novo padrao de reproducéo do capital, conectado diretamente a economia local
ao mercado internacional.

Assim, ha em vigor a emergéncia de novos determinantes mais afastados do antigo
“core” industrial do padrao de acumulagao nacional-desenvolvimentista. Um processo de
desconcentracao produtiva vinculado com a insercdo subordinada ou passiva do pais na
DIT e o crescente peso dos setores exportadores baseado em commodities e recursos
naturais da economia brasileira.

4. Interpretagcoes sobre a desconcentragao ou reconcentragao produtiva
regional.

Para Cano (2008, 2011), desde a mudanga no padrao de acumulagao nos anos 1980
a desconcentragao produtiva regional é regida pela danosa guerra fiscal entre os estados e
municipios, por deslocamentos da produgcdo em novas areas (periferia nacional) em busca
das exportagdes regionalizadas de commodities, alimentos e bens semimanufaturados, e
pela queda acentuada de Sao Paulo por ser o centro da industria nacional. O autor chama
esse processo de “desconcentragdo espuria” que nao provém de uma integragdo do
territorio nacional ou fomento ao mercado interno, mas um movimento atrelado a segmentos
de baixo conteudo tecnolégico, pouco valor adicionado e parca articulagao inter-regional e
setorial.

A partir da base analitica construida pelo autor foram elaboradas novas vertentes

interpretativas no campo estruturalista sobre as determinagdes regionais e urbanas no

8Como o Programa Nacional de Logistica e Transporte - PNLT , o PAC 1, o PAC 2, o Programa Integrado de
Logistica — PIL e o PIL 2, além da Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA) e
dos Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento (ENID).
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periodo pés 1990. No intuito de agrupar essas contribuicdes, o presente texto realiza um
esforgco de agrupar as interpretagdes segundo suas “ideias-forga”, que compreendem o
cerne de suas pesquisas. Sao identificados quatro diferentes linhas de interpretagdes que
derivam em grande parte dos estudos de Cano. Vejamos cada uma delas:

) “Desenvolvimento Poligonal” e a Reconcentragao espacial na area tradicional.

Esta linha interpretacdo provém de Diniz (1993) e Diniz e Crocco (1996), quando
apontaram que a desconcentragao industrial é limitada e concentrada por novos polos de
crescimento que abrangem a dindmica industrial brasileira, formado pelos municipios de
Belo Horizonte, Uberlandia, Londrina, Maringa, Porto Alegre, Floriandpolis e Sdo José dos
Campos. Essas cidades compdéem a area do “desenvolvimento poligonal” e atraem a
industria de transformagao por predispor de um conjunto de fatores favoraveis a atragao do
capital. A area poligonal significa que o ordenamento territorial da industria brasileira
nao é mais concentrado somente na regido metropolitana de S&o Paulo, que ja havia
atingido seu apice, mas expandido para esse entorno, que, na verdade, representa o reforgo
onde o capital industrial ja tinha se instalado, configurando, no maximo, um padrdao de
desconcentragdo concentradora.

Alguns pesquisadores como o préprio Diniz (2019) e Abdal (2017), reafirmam e dao
novos contornos a tese da reconcentragao industrial e do desenvolvimento poligonal. Esta
linha de interpretagdo enxerga as mudangas advindas do paradigma produtivo tecno-
informacional como propicias a reconcentracao espacial do parque industrial na area do
desenvolvimento poligonal, pois seria a Unica apta no Brasil a receber os fluxos
internacionais de capitais de maior densidade econOmica e tecnolégica da moderna
industria 4.0. A area poligonal tem conexao instantanea do territério a globalizagcado produtiva
e financeira, com intensa fluidez no seu espago geografico para atragdo, ainda que volatil,
de investimentos externos e empresas de alta tecnologia.

Os vetores de desconcentragdo produtiva fora da area poligonal movidos por
atividades extrativas, agricolas e de bens de consumo n&o duraveis, ndo sdo potentes o
suficiente ao ponto de promover uma nova territorialidade para as industrias de grande porte
no Brasil, visto sua baixa capacidade de complementariedade setorial e regional. Assim, os
autores supracitados situam esta area poligonal como principal vetor da dindmica regional e
urbana brasileira por ser sede das industrias mais complexas e modernas.

Il) Desconcentragdo produtiva a partir de Sdo Paulo.
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Nesta linha temos como principais expoentes as pesquisas de Monteiro Neto e Silva
(2018), Monteiro Neto, Silva e Severian (2020a, 2020b), pesquisadores vinculados ao
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Os autores verificam que ha um lento,
fraco e continuo padrdo de desconcentragado produtiva regional, marcado pelo processo de
desindustrializacdo e diminuicdo do tecido industrial nacional. Essa linha coloca que a
desconcentracao da producao parte de Sao Paulo, com transferéncia da dindmica industrial
paulista para dois novos vetores: as atividades industriais ao norte do estado paulista, o
vetor norte; e as atividades industriais ao sul de Sdo Paulo, o vetor sul.

O vetor norte, em direcao ao Sudeste (Minas Gerais) e Centro-Oeste (Goias, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul), tem maior impulsdo pelas atividades atreladas ao
crescimento da demanda mundial por commodities minerais e agricolas. Uma
desconcentracdo da industria ligada as vantagens competitivas do pais no comércio
exterior. Nessa linha, Pires (2021) coaduna com os autores ao enxergar um continuo
deslocamento produtivo paulista para o estado goiano especialmente.

O vetor sul é composto pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana, onde a desconcentracio da industria de transformacéo é mais intensa, destacando-
se atividades com maior intensidade tecnolégica, produtiva e valor agregado. A maior
captagao dos segmentos mais qualificados neste vetor estaria atrelada ao tamanho do
mercado, o nivel de renda per capita, o nivel de qualificacado da forca de trabalho local e por
possuir uma melhor rede de infraestrutura urbana, de transportes e de comunicagdes.

Monteiro Neto, Silva e Severian (2019), atualizando o conceito criado por Diniz
(1993) da Aglomeracao Industrial Relevante (AIRs), evidenciam também a tendéncia da
desconcentracéo territorial para areas nao tradicionais. Os pesquisadores encontraram um
numero consideravel de novas AlRs para as regioes periféricas (Norte, Nordeste e Centro-
Oeste), de pouca tradicdo com industrias de grande porte, de modo que novos espagos
regionais se tornaram locais de expansao das atividades industriais, reforcando a tendéncia
da desconcentragdo produtiva no periodo recente, ainda que, bem verdade, as regides mais
desenvolvidas (Sul e Sudeste) concentrem as atividades de maior valor adicionado.

Ill) Desconcentracdo produtiva com coesdo social regional em bases
constitucionais.

Neste grupo temos como principal expoente a economista pernambucana Tania
Bacelar de Araujo (2013, 2014) e Araujo (2017). A base dessa interpretagdo se baseia no
arranjo normativo e institucional da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) como crucial para

a desconcentracdo produtiva regional. A CF/88 articula as politicas universais de saude,
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educacao e assisténcia, o sistema federativo, as politicas setoriais e os instrumentos de
financiamento de bancos publicos em prol das regides mais vulneraveis, promovendo maior
dinamismo nas areas periféricas. Constitui assim um federalismo de bem-estar social e
integracdo nacional virtuosa.

E com a retomada do crescimento econdmico e implementagdo do modelo social-
desenvolvimentista nos anos 2000 que se restabelecem os principios de universalidade da
CF/88 e se revigora o lento e continuo processo de desconcentragao produtiva e integragao
baseada na coesdo regional. Isso porque as medidas de estimulos® associadas a esse
modelo econdmico incentivaram os investimentos por parte do setor publico e promoveram
0 aumento na renda liquida disponivel e 0 consumo em massa nas areas periféricas, onde é
maior a propensao marginal ao consumo.

Isto é, com a incorporagdo de um grande contingente populacional no mercado de
consumo em massa nos anos 2000 se promovia o processo de desconcentracido produtiva
regional pelo gasto publico, contando com certa coesdo social e regional amparado pela
rede de seguridade social da CF/88. As regides periféricas historicamente defasadas em
relacdo do Centro-Sul do pais passaram por mudancas qualitativas importantes e
comecaram também a ser sedes do dinamismo econédmico nacional.

Portanto, para essa linha, o principal vetor de desconcentragdo produtiva regional e
de novas determinagdes regionais e urbanas estd atrelado as garantias da CF/88 e o
reaquecimento do mercado interno anos 2000 alavancado por programas do governo
federal de corte setorial e social, que regionalmente se diferenciavam no impacto sobre a
renda familiar e a estrutura de consumo local. Essas medidas formariam um conjunto de
politicas “implicitas”'® que promoveriam modificagbes na dinamica regional brasileira.

1V) “Fragmentagao” regional e a desconcentragao produtiva

9 Esses estimulos ocorreram via politicas de transferéncia direta de renda (Bolsa Familia e do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPCs); pela politica de aumento real do salario minimo; pela recomposi¢do da
previdéncia rural; pela expansdo do crédito; pelo aumento da formalizacdo do emprego; a politica de
interiorizagdo das institui¢des de ensino superior; politicas de universalizagdo do SUS; pelos investimentos
publicos em infraestrutura social ¢ econdmica (Minha Casa Minha Vida, PAC); entre outras politicas sociais ¢
setoriais (Pronatec, Pronaf, Prouni). Medidas e planos que geraram maior dinamismo em Aareas mais
interiorizadas, especialmente as cidades médias do Norte e Nordeste, com instalagdo ¢ amplia¢do de industrias
de alimentos e bebidas, de bens de consumo ndo duraveis e durdveis, de avango do setor da construgdo civil,
além do aumento no fluxo comercial atacadista e varejista com a vinda de grandes redes de supermercado e os
shoppings centers em busca dos novos consumidores (ARAUJO, 2017).

10Vale a ressalva de que, a despeito de ser necessario mencionar o que se delimita como politicas implicitas e
explicitas na literatura regional brasileira, Macedo e Porto (2018), lembram que a discussdo entre essas duas
politicas pode cair em um panorama reducionista que encobre o debate sobre a politica econémica que as rege.
Isto é, as politicas territoriais (regionais e/ou urbanas) estdo na verdade subjugadas dentro do plano
macroecondmico ortodoxo, de modo que implicitas ou explicitas, as politicas sdo regidas por um sé sentido de
acumulacao e direcionamento macroeconomico.
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Esta linha de pesquisa segue alguns dos pressupostos inicialmente elaborados por
Pacheco (1998) e reforgados por Macedo (2010, 2015, 2023). Os autores advogam a
desconcentragdo industrial e o reordenamento territorial induzidos pelo comércio exterior,
que, por sua vez, esta estruturado com base na insergao passiva do pais na DIT por meio
dos setores com maiores vantagens competitivas. As regides passaram a adequar sua
producdo de acordo com a demanda externa, transformando as estruturas produtivas e
reforcando as especializagdes regionais, gerando “ilhas de produtividade” ao mesmo tempo
em que a economia nacional se via estagnada.

Assim vai-se perdendo os marcos de uma economia coesa e unificada para um
padrao assimétrico de flutuagdes econémicas e um mercado regional segmentado, de modo
que as diferentes dindmicas inter e intraregionais e as conexdes diretas da producao local
com o mercado global tencionam o pais para um processo de fragmentagéo dos lacos de
producéo. O resultado é um novo padrao de desintegracao nacional entre a segregacao
dos espacos ndo competitivos conectados ao mercado internacional e o0s espacos
competitivos articulados “para fora” entregue as decisdes dos globais players.

Se manifesta uma outra forma, funcdo, estrutura e processo ao padrdo de
organizacgao socioespacial do pais, espacialmente concentrados nas areas de exploragao
das fronteiras agros minerais de produgdo, nas cidades nao-metropolitanas do Centro-
Oeste, Norte e no cerrado do Nordeste. Espacos estes que representam por exceléncia a
insercaéo passiva do pais na DIT, dispondo da abundancia de recursos naturais e ampla
oferta da mao de obra com baixos salarios. Deste modo, se constitui uma rede urbana cada
vez mais interiorizada ao espraiar o processo de urbanizagdo para além das areas
tradicionais, concomitantemente &€ também uma rede urbana também cada vez mais
internacionalizada visto a articulac&o direta entre as escalas local-global.

Ha uma continuidade do lento e complexo processo de desconcentragao produtiva
regional, fora de centralidade da industria, puxado pelo comércio exterior. Comandadas pelo
capital internacional estas novas atividades dinamicas ndo promovem uma articulagdo
setorial e regional, e muito menos geram elementos unificadores e autbnomos de
crescimento do mercado interno. A adogao da politica macroeconémica ortodoxa reforgou
as tendéncias fragmentadoras pela perda de densidade do tecido produtivo industrial e
redefiniu as articulagdes inter-regional e intersetorial.

Feito a identificacdo e apresentacao dessas quatro linhas interpretativas histoérico-
estruturais de interpretagdes, o que se procura demonstrar € que a dindmica regional e

urbana brasileira vem assumindo feicées cada vez mais complexas com a acao de multiplos
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vetores de trajetorias dispersas e heterogéneas entre si. A unidade sintese desses
divergentes movimentos é a politica macroeconémica ortodoxa, baseado no “tripé
macroecondmico” que rege as novas determinagdes regionais e urbanas brasileiras. Como
sintetiza Maricato (2008, p. 170): “o quadro macroecondmico determina, nao totalmente,
mas em grande parte, a producao e apropriacdo do ambiente construido”.

5. Conclusoées

O trabalho entende que as exportagdes de produtos primarios e de baixo valor
adicionado se tornaram a principal variavel dinamica da acumulagao brasileira, fruto da
insercdo subordinada do pais na DIT, da manutengdo do tripé macroeconémico, da
desindustrializagdo precoce e da especializacdo regressiva da pauta produtiva nacional. O
comércio exterior passa a vigorar como condutor da agenda econdmica, alterando inclusive
0s rumos da industria, da organizagdo socioespacial do pais e da articulagdo produtiva
regional. Se promove uma desconcentragdo a partir do crescimento de regides periféricas
baseadas na produgado e exportacdo de minerais, alimentos e commodities, definhando as
cadeias produtivas e provocando a desestruturacdo do parque industrial e dos sistemas de
producdo e de conhecimento nacionais e regionais.

Macedo (2023) apresenta um novo padrao da organizagdo socioespacial brasileira
que se torna menos metropolitano, uma urbanizagao dispersa promovida por duas frentes: i)
ascensao das cidades médias que ganharam maior projecao pela evolugado das fronteiras
agropecuaria e mineral, como sdo os casos dos cerrados do Centro-Oeste e Nordeste
(commodities agricolas) e de regides do Para (commodities minerais), cuja articulagao se da
em maior intensidade com o comércio internacional do que ao mercado interno, com
potencial desenvolvimento de forgas fragmentadoras; ii) crescimento de pequenas cidades
do interior beneficiadas com as garantias da Constituicido Federal de 1988 e com as
politicas sociais e de descentralizagdo do servico publico — saude e educagao- que
estimularam maior circulagdo monetaria e promog¢ao do comércio e servigos locais.

Configura-se, portanto, para no século XXI uma industria mais debilitada, com outros
vetores conduzindo a dindmica econdmica. Isso se expressa tanto pela constru¢do de uma
rede urbana mais interiorizada, como uma articulagao regional segmentada, com tendéncias
de fragmentagado e submissa ao mercado internacional, entregando decisbes soberanas aos
agentes privados globais. Em outras palavras, entre as diversas frentes de desconcentragao
territoriais no atual PRCEEP aquela prevalecente é direcionada pelas exportacdes de
commodities agro-minerias, que, por sua vez, tencionam as articulacdes setoriais e apontam

para uma tendéncia de fragmentagao produtiva regional.
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