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Resumo

O objetivo deste artigo € apresentar uma proposta de pesquisa de mestrado, que insere-se
na area de investigacao da Educagao Superior no contexto do Desenvolvimento Regional. O
estudo objetiva analisar trajetorias e consolidacdo da Educagcdo Superior na area da
Enfermagem no municipio de Pato Branco- PR. Para tanto, o estudo tem como objetivos
especificos: identificar a sociogénese da Educagéo Superior na area da Enfermagem a partir
da expansao e interiorizagdo e, compreender a relagdo dos 6rgaos regionais de saude com a
trajetdria e consolidacdo da Educacdo Superior na Area. A proposta justifica-se a partir de
dois argumentos: o primeiro por ampliar as discussées no ambito da Educac¢ao Superior e
da formagao profissional na area de Saude, especificamente, do campo da Enfermagem no
cenario da regionalizacao e interiorizagdo. O segundo argumento, por sua vez, trata da
possibilidade de analisar as dindmicas regionais em dialogo com a educagdo superior e
formacgao de profissionais a partir de organismos relevantes no contexto das politicas publicas.
O percurso metodoldgico esta fundamentado no modelo pds-abissal, a partir de perspectivas
decoloniais e de epistemologias do Sul.

Plavras-chave: Educacao Superior. Enfermagem. Decoloniadidade.
Introducgao

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma proposta de pesquisa de
mestrado, que possui como perspectiva epistémica se debrucar sobre a Educacgao Superior
a partir da perspectiva decolonial. Tal abordagem, traz reflexdes quanto ao privilégio
epistémico estabelecido no bojo do sistema mundo colonial , que além de promover injustica
cognitiva, atuou como base para construgao e efetivacao de projetos modernos, imperiais e
patriarcais em todo o mundo. Segundo Grosfoguel (2016), a hierarquizacdo de
conhecimentos produzidos por homens e mulheres de todo o planeta, tem fortalecido o
privilégio epistémico de homens ocidentais, ao definir o que é verdade. A legitimidade que
tem se apresentado a este monopdlio do conhecimento tem sido o fato gerador de estruturas
e instituigdes (re)produtoras de racismo e sexismo epistémico, desqualificando outras vozes
criticas e outros conhecimentos, quando colocados de frente com os projetos imperiais,

coloniais e patriarcais que regem o sistema mundo.
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Como marcador epistemoldgico,“colonialidade” equivale a uma “matriz ou padréao
colonial de poder”, estabelecidos num complexo de relagdes que se engendram a retérica
da modernidade (o relato da salvagéo, progresso e felicidade) que justifica a violéncia da
colonialidade. E “decolonialidade” é a resposta necessaria tanto as falacias e ficgdes das
promessas de progresso e desenvolvimento que a modernidade contempla, como a violéncia
da colonialidade (MIGNOLO, 2017, p. 2).

No que se refere aos potenciais dialogos do estudo com o desenvolvimento regional,
destaca-se o fato de que o municipio de Pato Branco, apresenta-se como um pélo regional
de educacéo e saude, atendendo o Sudoeste do Parana, mas também o Oeste Catarinense.
Diante disso, a Educagado Superior tem consistido campo de investigagao oportuno para
também compreender dindmicas regionais de desenvolvimento a partir da produgédo de
saberes locais em didlogo com saberes globais.

Quando o olhar se direciona para Educacao Superior, é possivel identificar, alguns
pressupostos de hegemonia, estruturas e processos que desconsideram caracteristicas locais
dos espacos de fala e de construgdo. Os recortes estabelecidos, na maioria atendem
interesses parciais em detrimento do reconhecimento das diferengas, dos saberes
tradicionais, fronteiricos e da interculturalidade.

Sendo assim, este artigo foi assim organizado nos seguintes momentos: Introdugéo,
Metodologia, Educagado Superior e a Racionalidade Universalizante, Expansao da
Universidade e Processos que Permearam a Regionalizagao e Interiorizagédo e Consideragdes
finais.

Na introdugéo s&o apresentados os objetivos da pesquisa, 0 campo da investigacao,
bem como, situa o aporte epistemologico destacando a colonialidade e decolianlidade no que
se refere a Educagao Superior. No percurso metodolégico sao descritas as escolhas e os
processos de investigacao, /6cus de pesquisa, “categorias ontolégicas” e “marcadores”.

No capitulo intitulado "Educagdo Superior e a racionalidade universalizante",
primeiramente, discorreu-se sobre a trajetéria da educacao superior em Enfermagem.
Posteriormente discorreu-se sobre racionalidade universalizante da Educagdo Superior em
Enfermagem no ambito do silenciamento de saberes locais e as discussdes sobre o
pensamento decolonial e a racionalidade do saber. O capitulo “Expansao da universidade e
processos que permearam a regionalizacao e interiorizagdo” aborda os periodos historicos
temporais de constituicdo da universidade até os dias atuais.

Tal perspectiva tensiona a premissa de que a universidade como instituicdo da

sociedade moderna foi produzida ao longo do século XIX. As universidades tem seu
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desenvolvimento bastante influenciado pelas relagdes que estabelece com o campo cientifico,
o Estado e o desenvolvimento econdmico dos diferentes paises e, nas Ultimas décadas, com

sua reconfiguragdo em um mundo globalizado.

Percurso Metodolégico

Partimos do pressuposto que o pensamento abissal relatado por Sousa Santos
(2010), se constituiu como um conhecimento, uma epistemologia moderna de forma
opressora, violenta e excludente em seu desempenho cientifico e normativo em relagdo a
outras formas de pensamento, criando fronteiras que nos distanciam como pesquisadores e
nos separam cientifica, histérica e culturalmente de outros tipos de conhecimentos, saberes
€ experiéncias humanas.

Essa forma de pensamento abissal manifesta-se, sobretudo no campo do
conhecimento, utilizando-se da ciéncia moderna como monopdlio da distingao universal entre
o verdadeiro e o falso. Segundo Sousa Santos (2010, p. 33), “o carater exclusivo deste
monopodlio esta no cerne da disputa epistemoldgica moderna entre as formas cientificas e
nao-cientificas de verdade”.

A producéao de conhecimento atual impde aos pesquisadores da Educagao Superior
processos por vezes contraditérios e reducionistas. De um lado, os pesquisadores
experimentam tensdes e orientagdes voltadas ao produtivismo académico de métricas e
rankings que ignoram condicdes dispares e assimetrias préprias da relagao centro-periferia.
Por outro lado, imersos no Sul global, os pesquisadores sdo desafiados a pensar e agir nas
fronteiras, em lugares periféricos. Neste sentido, € preciso, reconhecer-se como pesquisador
pos-abissal (SOUSA SANTOS, 2019), produzindo vinculos a partir das epistemologias do Sul
e de metodologias de investigagao pds-abissais, fundamentado em perspectivas decoloniais,
na busca de um conhecimento do Sul e para o Sul, que coopere com enfrentamento contra-
hegeménicos.

A vista disso, segundo Sousa Santos (2019) a construgdo do conhecimento cientifico
pos-abissal tem por base as epistemologias do Sul que, a partir da relagéo sujeito — sujeito e
do saber-com, ao invés do saber-sobre, podem produzir metodologias vigilantes em néo
expropriar. Estas buscam criticar e desconstruir o saber dominante, por um lado, e construir
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saberes alternativos e transformadores, por outro, sejam artesanais ou cientificos pos-
abissais.

Com este propésito, no que foi possivel, busquei como pesquisadora nas orientagdes
de Sousa Santos (2019), que instrui que, a partir de metodologias orientadoras da
investigagao, o conhecimento cientifico pds-abissal surge do conhecer-com, em vez de
conhecer-sobre.

Para fins analiticos, segundo Martins e Benzaquen (2017), a matriz a seguir exposta
contribui para realcgar dicotomias entre filiados da perspectiva moderna/colonial e filiados da
perspectiva decolonial. Esta matriz metodoldgica se apresenta como possibilidade de recurso
metodolégico nos estudos decoloniais, permitindo algumas orientagdes relevante.s

Como se verifica no quadro a seguir , o conceito de colonialidade e os seus trés
desdobramentos - colonialidade do poder, do saber e do ser, permitem fundamentar as
dimensdes ontoldgicas de analise na perspectiva decolonial aqui adotada e, assim, fortalecer

as epistemologias do Sul.

Quadro 1 — Categorias ontolégicas e marcadores de colonialidade

Categorias ontolégicas Marcadores de colonialidade

> Eurocentrismo
e  Sociogénese > Neutralidade do saber

> Hegemonia de um saber especifico

> Lugar periférico
e  Trajetéria e Consolidaggo > Saberes e subalternidades

> Expansao e interiorizagao

Fonte: adaptado de Martins e Benzaquen (2017)

Dessa forma, a matriz metodoldgica aqui sugerida permite que se elabore chaves de
leitura e analise que permitam compreender categorias e marcadores da colonialidade e ao
mesmo tempo, depreender instdncias de fraturas, resisténcias e contrapontos da

decolonialidade. Na perspectiva decolonial, o objetivo do estudo aqui apresentado, tem como
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principal marcador analisar trajetorias e consolidagdo da Educagdo Superior na area da

Enfermagem no municipio de Pato Branco—PR.

Educacao Superior e a racionalidade universalizante: aproximagées com o

campo da Enfermagem

No Brasil, a trajetoria nacional histérica do curso de Enfermagem surgiu entre 1889 a
1930, na Primeira Republica, assentados em modelos europeus. Entre eles estdo: a atual
Escola de Enfermagem Alfredo Pinto, da UNIRIO e os cursos da Cruz Vermelha Brasileira
(BAPBTISTA; BARREIRA, 2006).

A primeira iniciativa de regulamentacdo do ensino de Enfermagem no Brasil
aconteceu apoés a criacado das primeiras escolas de Educagao Superior no Brasil, em 1890,
com a criagdo da Escola Profissional de Enfermeiros, no Hospicio Nacional de Alienados, no
Municipio do Rio de Janeiro. A principal finalidade dessa Escola, era preparar pessoal, a baixo
custo, para cuidar dos doentes mentais, ja que as irmas de caridade, responsaveis por essa
funcao, haviam deixado o Hospital por conflitos travados com a direcao. Posteriormente esta
escola foi denominada Alfredo Pinto (LEONELLO; MIRANDA NETO; OLIVEIRA, 2011).

A Escola de Enfermagem “Anna Nery”, foi implantada por enfermeiras norte-
americanas, cujo modelo adotado foi anglo-americano. Nos anos 1930 e 1940, a Escola Anna
Nery funcionou como modelo oficial para o Brasil. “Este modelo”, contribuiu para que as
escolas de Enfermagem tenham permanecido voltadas para a profissionalizagao de mulheres
(BAPBTISTA; BARREIRA, 2006).

Com a promulgagéo da Lei n. 775, de 1949, o Estado incentivou a ampliagédo no
numero de escolas, tornando obrigatdria a inclusdo do curso de Enfermagem em toda
universidade ou sede de faculdade de Medicina. A referida Lei ainda visava um ensino
intensamente vinculado a formagao hospitalar, centrado no modelo clinico, ajustado com o
mercado de trabalho da época (LEONELLO; MIRANDA NETO; OLIVEIRA, 2011).

Quanto ao Estado, este vem praticando um papel de destaque na expansao do setor
privado na Educacgao Superior, ao adotar a¢gdes diretas e indiretas de financiamento estatal a
essas instituicdes como isengdo de impostos e contribuicbes por meio do Programa
Universidade para Todos (Prouni), oferta de crédito educativo subsidiado pelo Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), e oferta de empréstimos financeiros
com juros subsidiados por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

(FRANCO; POZ, 2018).
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O processo de interiorizagdao da Educagdo Superior em Enfermagem no Brasil
ocorreu mediante determinado contexto econémico, social e politico, quando passou a ser
concedido a educacéo papel principal na modernizagao socioeconémica. A expansdo do
numero de vagas e matriculas nesta area também é elemento importante ao verificar as
reconfiguragées do mercado de trabalho. Todavia, ndo resolveu por si sé problemas como a
desigualdade da distribuicao de profissionais entre as regides e a dificuldade de fixacdo em
determinadas areas. Por sua vez, pode até desencadear situagdes de precarizagao do
trabalho, tais como a redugao da remuneracgéao profissional ou a necessidade de manutencao
de varios contratados de trabalho para fins de ampliagao da renda.

No que se refere a racionalidade universalizante da Educagdo Superior em
Enfermagem, Bussinguer (2021) salienta que é necessario a transformacido do objeto de
estudo em varias areas do conhecimento, pois se trata de uma profissao interdisciplinar e
transdisciplinar. Do mesmo modo, as representagcdes sociais da Enfermagem em relagéo as
questbes de género' convergem para o imaginario que se trata de uma profissdo feminina, ja
que a grande maioria das profissionais de Enfermagem é do género feminino.

A organizagdo social de trabalho na Enfermagem €, portanto, uma questdo
complexa. Por um lado, existe a necessidade de reconhecer a importancia dos conhecimentos
cientificos e da experiéncia pratica na execucgdo das técnicas, assim como a necessidade de
valorizar e reconhecer a contribuicdo feminina as profissdes de cuidado. Por outro lado, é
necessario considerar os mecanismos de poder, desigualdades e discriminacdo que
permeiam o ambiente de trabalho, bem como as diferengas de género e etnia na profisséo,
além das hierarquizacoes estabelecidas no ambito das relagcdes de poder em torno do ato
médico.

A partir da pandemia da COVID-19, a Enfermagem comecga a ganhar destaque, tendo
em vista a importancia do trabalho que desenvolvem, salvando vidas e promovendo o bem-
estar das pessoas. Esses profissionais vistos como coadjuvantes da Medicina passaram a
ganhar visibilidade no debate em um dos momentos mais criticos em termos de saude publica
no ultimo século. Para Bussinguer (2021), essa visdo construida pela sociedade apods a
pandemia (COVID-19), é uma visao utilitarista da Enfermagem, e nao a favorece. Quando
colocada nesta posigdo na pandemia, tem importancia, mas pode ser que ao passar esse

momento, as pessoas esquegam novamente.

! Etimologicamente, género (do latim genus, eris) “é o conjunto de espécies com caracteristicas comuns
‘espécie, ordem, classe™. (Cunha. A. G. Dicionario Etimolégico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa).
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Nesse sentido, sao verificadas disputas que se caracterizam pela relagdo que se
estabelece entre homens e mulheres na qual os primeiros detém maior poder, autoridade e
prestigio. Essa hierarquia se manifesta em diferentes contextos, como no campo da saude,
onde as mulheres sao desvalorizadas e seus servigos ndo sao reconhecidos ou valorizados
da mesma maneira que os dos homens. As assimetrias, alimentadas pela histérica
invisibilidade dos trabalhos relacionados ao cuidado, muitas vezes ndo remunerados, se
traduz em exigéncias de qualificacoes diferenciadas para as mulheres, estabelecendo
espacos de privilégios para os homens, perpetuando assim as desigualdades de género e a
dominagao masculina, também percebida na hierarquizada area de Saude.

Assim, como descreve Grosfoguel (2008), o eurocentrismo trata de um sujeito
epistémico que nao tem sexualidade, género, etnia, raga, classe, espiritualidade, lingua, nem
localizacao epistémica em nenhuma relagdo de poder, e produz a verdade em um dialogo
interior, consigo mesmo, sem relacdo com outro individuo.

Por sua vez, um dos objetivos do pensamento decolonial é refutar a permanente
demanda e exigéncia pela modernizagdo . Quando a sensibilidade/pensamento fronteirigo
ganha destaque a opgao decolonial; e ao aparecer como opg¢ao, revelou que a modernidade
(a modernidade periférica, subalterna ou alternativa, ou simplesmente a modernidade) é tao
sO outra opcdo e ndo o desenvolvimento “natural” do tempo. A modernidade e a pos-
modernidade sdo opg¢des, ndo momentos ontoldgicos da histéria universal, assim como sao
opgdes as modernidades subalternas, alternativas ou periféricas. Todas elas sdo opgdes que
negam e tentam impedir o desenvolvimento do pensamento fronteirico e da opgao decolonial
(MIGNOLO, 2017, p.15).

Assim, no que concerne a expansao da Educagcdo Superior e 0s processos que
permearam a regionalizagao e interiorizac&o de cursos superiores, a partir de uma perspectiva
Unica e globalmente imposta como um paradigma cultural e epistemoldgico, resultou na
apagamento de de saberes, ocorridos pelo silenciamento de diversidades locais, por
consequéncia, também com padrdes impostos que fomentaram o racismo em detrimento de
corpos, espacos e saberes especificos locais.

Um dos alicerces basicos do pensamento decolonial se constitui em investigar a
colonialidade do poder, a colonialidade do saber e a colonialidade do visto que as relagdes de
colonialidade nos dominios econémico e politico ndo terminaram com a destruicao do
colonialismo. O conceito de colonialidade do poder possui duas pretensdes: primeiro,
denunciar a continuidade das formas coloniais de dominacao apds a independéncia desses

paises (América), segundo, por sua capacidade explicativa que contemporaniza, nos trazer a
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lembranga processos histéricos intencionalmente apagados ou deformados pelo discurso da
modernidade (BALLESTRIN, 2013).

Quadro 1 - Os trés niveis da colonialidade: poder, saber e ser

i) colonialidade do poder Colonialidade da economia, da politica e das instituicbes

Se encontra nos niveis epistémico, filosofico, cientifico e na

ii) colonialidade do saber oo .
relagéo lingua-conhecimento

Opera na subijetividade, no controle da sexualidade, nos

iii) colonialidade do ser papéis atribuidos.

Fonte: adaptado de Martins e Benzaquem (2017, p. 10)

Para Martins e Benzaquem (2017, p. 10), a colonialidade do poder, refere-se a
dominacao de uma légica hierarquica, excludente e opressora no padrao das relagdes sociais
institucionalizadas. E a vertente que mais se aproxima com as praticas de dominacdo
econdmica capitalista. Assim, a colonialidade do poder se concretiza de diferentes formas,
por exemplo: colonialismo interno , governos indiretos, praticas autoritarias e discriminadoras.
Quijano (2005) discute como através do exercicio do poder surgem categorias que identificam
0s sujeitos, como por exemplo, as categorias de europeus, indios e negros. O autor demonstra
como o poder naturaliza essas categorias, tornando algumas superiores e outras inferiores.

A colonialidade do saber, faz parte de um dos principais conceitos destacados pelo
grupo “Modernidade e Colonialidade”, e é discutida por Mignolo (2008), como uma urgente
necessidade de desobediéncia epistémica, como forma de oposi¢ao interna aos conceitos
modernos e eurocentrados, baseadas em categorias de conceitos gregos e latinos e nas
experiéncias e subjetividades formadas dessas bases, tanto teolégicas quanto temporais.

A universidade, que por sua vez, atua historicamente como local de produgéao,
reproducgao e circulagcdo de conhecimento, pode se identificar com praticas vinculadas ao
modelo eurocéntrico “universal” destacando experiéncias que subalternizam saberes,
respaldadas pela legitimidade de critérios cientificos instituidos intencionalmente pela
modernidade.

A “colonialidade do ser” refere-se a experiéncia vivida da colonizacao e seu impacto

na linguagem. Ela envolve como o ser se reconhece, qual é a sua auto-imagem. Trabalhar
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com essa nogao implica a ruptura com a ideia de diferenciagdo natural entre os sujeitos, com
a rejeicdo da ideia de raga, além da renegagdo de sentimentos de superioridade e
inferioridade (MALDONADO-TORRES, 2008). Dessa forma, como defende Quijano (2005, p.
126), “[...] € tempo de aprendermos a nos libertar do espelho eurocéntrico onde nossa imagem
é sempre, necessariamente, distorcida. E tempo, enfim, de deixar de ser o que ndo somos”.

Sendo assim, contestar esse modelo de universidade, trazendo o olhar sobre a
pluriversidade, demanda analisar a producdo do conhecimento a partir de caracteristicas
locais epistémicas, em espagos que nao sao neutros, objetivos e imparciais, mas sim,
reconhecer estes como lugares que possuem identidades, saberes e culturas distintas.

De acordo com Dussel (2005), para além da defesa ou da critica total a racionalidade,
€ imprescindivel, primeiramente, demonstrar que ha uma “relacdo umbilical entre a
modernidade e a racionalidade moderna, expressa na formagao de uma filosofia moderna. Ao
mesmo tempo a constituicdo da modernidade e ao desenvolvimento do capitalismo, ocorreu
o nascimento da filosofia moderna com sua pretensao de universalidade” (DUSSEL, 2020, p.
84).

As contribui¢cdes apresentadas, permitem vislumbrar melhor compreenséo sobre a
sociedade moderna e sua complexidade, ndo mais sendo vista como “universal’, mas aberta,
plural e complexa. Os saberes ocultados pelo eurocentrismo e a implantacdo de um modelo
hegemonico, carecem de ser tratados nos dialogos da Educagao Superior, tematicas que
abordam a decolonialidade, reconhecimento de saberes, abrangendo conhecimentos e
saberes deixados de lado pela modernidade, ou seja, praticas que permitam questionar a
cultura de modernidade e dar lugar a construcdo de espagos de conhecimento pluriverso.
Repensar as praticas e modelos coloniais em ambientes universitarios, podem desencadear
importantes impactos em atuais paradigmas, uma linguagem critica comum de decolonizagao
requer uma forma de universalidade ndo mais baseada no modelo imperial global/universal
imposto ao mundo.

Logo, o conhecimento é produzido em todos os lugares, tanto nas margens internas
quanto nas externas da modernidade ou seja, no Norte e no Sul Global.

Outrossim, nao é possivel, nem almejado, desprezar tudo que venha da Europa ou
mesmo do mundo ocidental. Além de que, apds mais de quinhentos anos de imposicao global
da modernidade ocidental, nao é facil conceber o que € exterior as sociedades em termos de
efeitos da colonialidade. A decolonialidade n&o é exclusivamente um projeto anti-colonial mas

um programa de liberagdo do capitalismo que passa por uma critica tedrica que inclui a
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complexidade cultural, racial, de género e religiosa do sistema-mundo no mesmo movimento
em que refuta os novos mecanismos de dependéncia.

A perspectiva decolonial ndo é s6 uma opcdo de conhecimento, uma opcao
académica, um dominio de “estudo”, mas uma abordagem orientadora de outros modos de
vida. [...] Os desafios do presente e do futuro consistem em poder imaginar e construir uma
vez que nos liberamos da matriz colonial de poder e nos langamos ao vazio criador da vida
plena e harménica (MIGNOLO, 2017, p. 20).

Diante disso, a Educagdo Superior ao estar inserida no contexto da
modernidade/colonialidade privilegia saberes eurocéntricos, nos quais outros saberes sao
descartados, encobrindo conhecimentos tradicionais e ancestrais. Dessa maneira a
universidade tem atuado como uma das principais instituigdes que proporcionam sustentagéo
a modernidade. Por fim, é possivel ver que a dominagéo entre homens e mulheres, médicos
e enfermeiras, e as praticas de tratar e cuidar estido relacionadas a uma multiplicidade de
outras relagdes de dominacdo. Estas incluem, mas nao se limitam a diferencas de classe,

raca, idade, regido e geragao, por exemplo.

Expansao da universidade e processos que permearam a regionalizagdo e

interiorizagao

A universidade passou por multiplas transformagdes, sendo dificil determinar uma
definicao precisa para a instituicdo. Apesar disso, em que pese a diversidade de conceituacao,
a universidade é considerada o modelo central nos sistemas de Educacao Superior, sendo
que, ao utilizar esse termo, inclui o conjunto dos sistemas educativos existentes.

Segundo Trindade (1999), ao langar um olhar para a dimensédo temporal da
instituicdo universitaria, pode-se vislumbrar quatro periodos histéricos, demonstrados no
Quadro 2:

Quadro 2 - Periodos historicos temporais de constituicdo da universidade

Primeiro Em plena idade média representou o periodo de invengao da universidade, foi
constituido modelo da universidade tradicional, com base nas experiéncias de
Paris e Bolonha, nesse periodo também ha a expansao das universidades em
todo territdrio europeu sob a protecédo da Igreja romana.

Do século Xll até o
renascentismo

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Desenvolvimento Regional em tempos
de emergéncia climatica: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622

10



REALIZAGAO:

X1 S io Inter
[ [ ]
EEE
QN Desenvolvinferto regional 5:UNISC
° D R g Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA: PATROCINIO:
em tempos de emergéncia Dias 13, 14 e 15 de setembro de 2023
climatica: desafios e g de P6 40 em D i Regional ~ ORIy /]
oportunidades Universidade de Santa Cruz do Sul N ‘l.'B CAPES
Segundo A universidade renascentista recebe os impactos das transformacgdes do

comércio mundial do capitalismo, do humanismo literario e artistico,

Teve inicio no X e ) . Lo
florescidos nas republicas urbanas italianas e estendidos aos principais

século XV , . :
paises da Europa, sofre também os efeitos da Reforma e da Contra-Reforma.
Terceiro Caracterizado por varias descobertas cientificas e pelo lluminismo do século
A partir do século XVIII, valorizag&o do espirito critico, da liberdade e da tolerancia religiosa. No
XVII inicio da revolugao industrial inglesa a universidade comecga a institucionalizar
a ciéncia
Quarto A universidade estatal moderna foi estabelecida, e nessa etapa surge uma

nova relacao entre Estado e universidade, firmando os principais padroes das

Século XIX até os . AP X .
variantes institucionais atuais.

dias atuais

Fonte: elaborado a partir de Trindade (1999)

Sousa (2021), destaca que a partir do século X, o escravismo passa a ceder espaco
para o feudalismo, que a partir de atividades agricolas e de artesanato, torna a sociedade
agraria e, estabelece a criacdo de uma rigida hierarquia social, onde a nobreza, formada pelos
senhores feudais e o clero, monopolizam o poder, enquanto uma grande quantidade de servos
constitui a base da piramide social. Ou seja, somente a igreja preparava a elite e o clero,
monopolizando a interpretagao do conhecimento, adaptado a légica e aos fundamentos do
pensamento cristao.

Nao ha um consenso entre os historiadores sobre qual foi a primeira universidade
constituida no mundo, em virtude da complexidade cronoldgica de classificagao. A partir do
objetivo do projeto de dissertagdo aqui apresentado, que tem como intuito abordar a
Educacao Superior a partir de perspectivas decoloniais, cabe ressaltar que de acordo com
Sousa (2021), ainda que as referéncias historicas apresentem relagdes as Universidades de
Bolonha e Paris, surgidas no ano 1150, a literatura indica a existéncia da Universidade
Quaraouiyina em 859, em Marrocos, e da Universidade de El — Azhar 988, em Cairo no Egito.
Respaldando que a universidade nasceu no mundo arabe, sendo trazida posteriormente ao

Ocidente durante a Idade Média.

A respeito da implementagédo da Educagdo Superior no Brasil, Trindade (2008),
estabelece uma divisdo temporal (Quadro 3), no que se refere a estruturagao das instituigoes,

educacionais, separando em seis fases:
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Quadro 3 - Divisao temporal da estruturagcio das instituigées educacionais brasileiras

Inicia-se no periodo colonial, com a chegada dos
jesuitas a Bahia (1549), com a consequente criagdo
de colégios e seminarios, passando-se pelas reformas
pombalinas (1771-1772), até a transferéncia da sede
da monarquia portuguesa para o Rio de Janeiro
(1808).

Primeira fase:

Abrange a chegada da familia real portuguesa a
Independéncia do Brasil (1822), com a adog¢édo da

Segunda fase: monarquia Constitucional (fundacdo de faculdades
profissionais de ensino superior) até sua queda
(1889).

Inaugura-se, em 1889, com a Proclamacdo da
Terceira fase: Republica (primeiras legislagbes sobre Educacao
Superior), e estende-se até a Revolugéo de 1930.

Corresponde ao Governo Provisério de Getulio
Vargas (com a lei Francisco Campos de 1933
instituindo as universidades publicas) até a sua
deposigao pelos militares em 1945.

Quarta fase:

Comeca com a democratizagao apds o Estado Novo
(fundacdo de universidades confessionais) até a

Quinta fase primeira metade dos anos 1960 (luta da Unido
nacional dos Estudantes (UNE) pela reforma
universitaria e a fundagao da UnB).

Abrange o periodo do regime militar de 1964 (lei
universitaria de 1968) e modernizacdo da
universidade brasileira, com a expansado da pos-
graduacéo, até os dias atuais.

Sexta fase

Fonte: elaborado a partir de Trindade (2008, p. 561-562).

O registro da primeira instituicao de Educacao Superior do Brasil foi a Escola de
Cirurgia do Hospital Real Militar, fundada em 1808, na Bahia. Também neste ano, foi fundada
um hospital no Rio de Janeiro. Depois da denominada independéncia do Brasil em 1822,
outras instituicdes académicas (em Medicina, Leis, Engenharias e Belas Artes) foram
estabelecidas nas principais cidades brasileiras durante o Império. Nesse periodo parece nao
ter havido esforgos para organizar universidades ou instituigées similares, porquanto, segundo
Sousa Santos (2010); Almeida Filho (2008, p. 129), “o modelo portugués de universidade

escolastica permaneceu influente, moldando-se a cena ideoldgica pds-colonial brasileira”.
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Na percepgéo de Sousa (2021, p. 55) “o sistema brasileiro de Educagao Superior é
marcado pela diversidade de instituicdes e atores interessados no trabalho resultante de sua
dindmica”. No se refere a categoria administrativa, suas IES podem ser publicas ou privadas.
O artigo 19, Inciso |, da LDB n. 9.394/96 define que as instituigbes publicas sdo aquelas
“criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo poder publico” (BRASIL, 1996),
podendo ser federais, estaduais ou municipais.

Em relacido ao setor privado, a Lei n. 9.394/96 (BRASIL, 1896) determina em seu
artigo 20, que as IES podem ser de quatro categorias: a) comunitarias — mantidas por grupos
de pessoas fisicas ou por mais de uma pessoa juridica com representantes da comunidade,
inclusive cooperativas de professores e estudantes — inciso Il; b) confessionais, que podem
atender a orientacao confessional ou ideolégica de carater especifico — inciso lll; c)
filantropicas — relacionadas a alguma causa humanitaria — inciso |1V; d) particulares em sentido
estrito, instituidas e mantidas pela iniciativa privada e que nao apresentam as caracteristicas
das anteriores — inciso |.

Em termos de organizagdo académica, em conformidade com Inep (2017), as IES
brasileiras podem ser Universidade, Centro Universitario, Faculdade, Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF) ou Centro Federal de Educacéo Tecnolégica (CEFET).
Além disso, segundo Sousa (2021, p. 56) a base desse parametro, diferenciam-se “por cursos
disponibilizados para o publico que as procuram —, graduagao, pods-graduagao — pela oferta
ou nao de atividades de pesquisa e extensao ou, ainda, pela titulagdo dos seus docentes”.

Segundo Mancebo, Silva Junior e Schugurensky, (2016), a partir dos anos 1980, que
se prolonga até os dias atuais sob a hegemonia da doutrina neoliberal, os Estados nacionais
promovem “reformas”, gerando uma reparticdo da riqueza cada vez mais concentrada, em
favor das instituicdes financeiras. Essas reformas, reiteradamente, traduzem uma desercao
dos Estados de sua fungao de provedor de direitos e servigos sociais (saude, educacgao,
dentre outros) e aprofundam seus vinculos com o mercado mundial. Nessa perspectiva, o
Estado neoliberal se estabelece com forgca e poder, uma vez que esta do lado do capital,
ajusta relagdes econbmicas e politicas direcionadas a expansao do capital.

Nesta perspectiva, Sousa Santos e Almeida Filho (2008) salientam que no final do
século XX, numa conjuntura neoliberalista, vé-se emergir o que pode vir a ser um paradigma
académico novo, trata-se da universidade corporativa. Sobretudo dedicado a negdcios,
administracdo, engenharia, tecnologia e sistemas de informacdo, este modelo tem duas
variantes: por um lado, resulta do crescimento de centros de Educagao Superior dentro de

uma dada empresa e, por outro lado, implica o desenvolvimento de uma instituicdo académica

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Desenvolvimento Regional em tempos
de emergéncia climatica: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622

13



REALIZAGAO:

XIS io Inter
=/ [ ]
2:UNISC
N Desenvol ento regional : s UNISL
° D: to Reg Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA: PATROCINIO:
em tempos de emergéncia Dias 13, 14 e 15 de setembro de 2023
climatica: desafios e g de P6 &0 em D i Regional ~ Pt )
oportunidades Universidade de Santa Cruz do Sul : I.'B CAPES
;

como uma corporacdo. Em ambos os casos, a instituicdo universitaria € organizada e posta a
funcionar como um empreendimento comercial.

A universidade como instituigdo da sociedade moderna “foi produzida ao longo do
século XIX, desdobrando-se até os dias atuais. Foi, portanto, gerada sob o impulso do
desenvolvimento das ciéncias, do lluminismo e do Enciclopedismo” (LOMBARDI; ARAUJO,
2011, p. 11). Todavia, seu desenvolvimento tem sido influenciado pelas relacbes que
estabelece com o campo cientifico, o Estado e o desenvolvimento econdmico dos diferentes
paises e, nas ultimas décadas, com sua reconfiguracdo de um mundo globalizado (SOUSA,
2021).

De acordo com Rossato (2005), a expansao dos cursos de graduacido na Regido
Sudoeste do Parana, ocorreram a partir da Reforma Universitaria de 1968. Esta Reforma foi
uma sinalizagao de incontestavel relevancia na estruturacao da Educacgao Superior. A referida
Reforma trouxe também a consolidagdo da Pés-Graduagdo do Brasil ao tratar da
indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa pelo qual favoreceu que a década seguinte
fosse caracterizada por investimentos na area da P6s-Graduacao. Nesta reforma, definiu-se
um novo perfil para as novas instituicbes com a finalidade de garantir o controle politico-
académico. No que se refere a Pés-Graduagdo e pesquisa, foi necessario a criagdo de uma
estrutura com equipamentos e biblioteca para atender a essa finalidade. Trindade (1999),
destaca que essas mudancgas, por sua vez ocasionaram uma expansao de pessoal nas areas
de docéncia e técnico-administrativa.

Desde a década de 1970, a Educacao Superior no Brasil passa por transformacoes
provenientes de politicas publicas que impulsionaram o processo de expansao deste nivel de
ensino. Por sua vez, este processo também alcangou a regido sudoeste do Parang, tanto por
recursos publicos quanto por recursos privados, no entanto, cada uma com suas
particularidades. No periodo de 1969 até 1999, a Regido Sudoeste do Parana dispunha de
trés Instituicbes de Educagao Superior. “Estas ofereciam um total de 25 cursos, nas mais
diversas areas” (CANOPF, et. al. 2005, p. 89). E a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao ou Lei n° 9.394/1996 que ocorreu a expansao da Educagao Superior, sobretudo
por meio da iniciativa privada.

No que se refere ao movimento de expanséao de Instituicdes do ensino superior (IES)
no Sudoeste do Paranag, iniciou-se na década de 1990 e alcangou o apice no anos 2000, com
acesso pelas instituicdes publicas e privadas, dispondo de cursos de graduacao na formacao
de bacharelado, licenciatura e tecnologia; e ensino na Pds-Graduagdo em cursos de

especializagédo, programas de mestrado e doutorado. A interiorizagao da Educagao Superior,
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no Sudoeste do Parana ocorreu, sobretudo com a descentralizacdo do Centro Federal de
Educacao Tecnolégica do Parana (CEFET-PR), ao interior do estado que incorporou a
Fundacdo de Ensino Superior (FUNESP) de Pato Branco. Em conformidade com tal
movimento em 1999 ocorre a incorporagao da Faculdade de Ciéncias de Francisco Beltrao
(FACIBEL), pela Universidade do Oeste do Parana (UNIOESTE). Na Regido Sudoeste do
Parana nos anos de 1999 e 2000, de quatro Institui¢des de Educagao Superior (IES) o nimero
aumenta para 13 Instituicbes, acompanhando o movimento de expansao pela via privada
(IOP; PEZARICO; OLIVEIRA, 2014).

No ano de 2005, ocorre um marco de elevada importancia, qual seja, a alteracdo do
CEFET-PR em Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) que passa a se
constituir uma instituicao federal brasileira que abrange o Ensino Médio com cursos técnicos
integrados, e o ensino superior, oferecendo cursos de Bacharelados, Licenciaturas,
Tecnoldgicos e Pés-Graduagdo de Mestrados e Doutorados em diversas areas de
conhecimento.

A Regidao Sudoeste do Parana, no inicio deste século, obteve a instalagdo da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), no municipio de Realeza e as Faculdades
Integradas de Palmas—PR, denominadas de FAFI/FACEPAL existentes desde 1969, sao
transformadas em Centro Universitario Diocesano do Sudoeste do Parana (UNICS), que no
ano de 2010, por intermédio das reestruturagdes das politicas nacionais e a partir de iniciativas
e integracao de liderancgas politicas locais, regionais e nacionais, conquistam a aprovacgao e
incorporagao dos cursos e alunos pelo Instituto Federal do Parana (IFPR). Convém destacar
que no processo das interagbes tecnoldgicas, a area da Educagao Superior na regiao
Sudoeste do Parana, foi expandida também na modalidade da educacédo a distancia, sendo
assim, passa a contar com 34 IES publicas e privadas, sendo 09 instituicbes publicas e 25
instituicées privadas, com uma oferta aproximada de 10.300 vagas disponibilizadas em areas
distintas (IOP; PEZARICO; OLIVEIRA, 2014). No Quadro 4, estdo assinaladas as Instituicbes

de Educagéao Superior na Regido Sudoeste do Parana.
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Quadro 4- Instituigées de Educagao Superior na Regido Sudoeste do Parana

Municipios

Chopinzinho

Clevelandia

Coronel Vivida

Dois vizinhos

Francisco Beltrdao

Mangueirinha

Palmas

Pato Branco

Realeza

Instituicoes de Educagao Superior

Faculdade Palas Atena de Chopinzinho (FPA)
Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO)

Fundacéo de Ensino Superior de Clevelandia (FESC)

Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO)

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR)
Faculdade Educacional de Dois Vizinhos (UNISEP)
Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu (VIZIVALI)

Faculdade de Direito Francisco Beltrao (CESUL)
Faculdade Educacional de Francisco Beltrao (FEFB)
Universidade Paranaense (UNIPAR)

Universidade Oeste do Parana (UNOPAR)

Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR)

Faculdade UNILAGOS

Instituto Federal do Parana (IFPR)

Centro universitario de Pato Branco (UNIDEP)
Centro Universitario Mater Dei (UNIMATER).
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR)

Faculdade de Realeza (CESREAL)
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
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Fonte: atualizado de lop; Pezarico; Oliveira (2014).

Conforme elencado no quadro acima, a regido sudoeste possui 20 IES publicas e
privadas na modalidade de ensino presencial. Destas, 10 IES s&o de carater publico e 10 de
carater privado. Observa-se que o movimento de expansao das IES no Sudoeste do Parana
deu-se na década de 1990 até os dias atuais, com acesso pelas instituicbes publicas e
privadas, que contemplam cursos de graduacgao na formagéao de bacharelado, licenciatura e
tecnoldgica; e ensino na Pds-Graduagao em cursos de especializagdo (Lato Sensu), com
Programas de mestrado e doutorado (Stricto Sensu).

Conforme quadro 4, a unica instituicado no municipio de Pato Branco —PR que oferece
o curso de graduagdo em Enfermagem, desde 2002, na modalidade presencial € o Centro
Universitario de Pato Branco — UNIDEP. No que se refere ao municipio de Pato Branco — PR,
até a década de 1980 a economia era praticamente restrita a agricultura e a pecuaria,
passando a apresentar significativo crescimento, ja que que novas industrias passaram a
instalar-se, com o predominio as de transformacéo de produtos alimentares, beneficiamento
de madeira e de matérias plasticas. Portanto, esta conjuntura econdmica e social passou a
requerer mao de obra qualificada (IPARDES, 2004).

Os municipios de Pato Branco, Francisco Beltrdo e Dois Vizinhos (localizados na
regidao central da regido sudoeste) compdem um eixo articulado voltados as atividades da
agroindustria, especialmente de aves e suinos. Verifica-se, portanto, que em torno destes
municipios formam-se anéis de elevado crescimento da populagdo urbana em municipios de
pequeno porte (IPARDES, 2004). Diante dessa conjuntura a populacdo do Sudoeste do
Parana comeca a requerer, a formagao de recursos humanos em situagées de gerenciar e
conduzir o processo de industrializagcao que se implanta neste territério. Portanto, este cenario
contribuiu para o processo de expansao do ensino superior no Municipio de Pato Branco, que
teve como um de de seus primeiros cursos de graduacgdo presencial na area da saude, os

cursos de Fisioterapia e Enfermagem.

Consideragoes finais

O presente artigo buscou discutir de forma contextualizada a Educag¢ao Superior a
partir de uma area de formacgao, qual seja, a Enfermagem, que possui relevancia e atuagao

efetiva no cenario regional, refletindo em dindmicas de retroalimentacdao que configuram
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impactos sociais importantes a partir de reflexdes acerca da regionalizagao e interiorizagéo
ocorridas durante o processo de expansao da Educagao Superior.

Alguns estudos realizados pelo Conselho Regional de Enfermagem — COREN (2020)
demonstram expanséo na oferta de formagao em Educagao Superior na area da Enfermagem.
Tal fendmeno parece ter forte ligagdo com os impactos gerados na saude, publica e privada,
especialmente a partir de 2020, com o acontecimento da pandemia de COVID-19. Ou seja, €
uma area que experimentou expansao recente e que precisa ser estudada em seus diversos
aspectos.

Diante disso, torna-se relevante aprofundar reflexdes acerca de relagdes da
Educacgao Superior como bem publico, especialmente a partir de uma formagao na area de
saude, que configura aspecto de necessidade basica e essencial a vida. Ambos (educacao e
saude) sendo direito de todos os cidadaos, considerando politicas publicas de educacao e
saude no que se refere ao acesso, inser¢ao social e impactos regionais, a partir do olhar
decolonial, mostra-se um caminho interessante para o desenvolvimento de novas
perspectivas, que ndo apenas se amparam nas concepg¢des de modernidade e hegemonias.

Por fim, destaca-se que o estudo pode representar significativa importancia no
contexto regional, tendo em vista que o municipio de Pato Branco — PR, apés transformagodes
regionais, também passa a se configurar como um pélo de servigos em saude e ja apresenta

demanda crescente por profissionais desta area.
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