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Resumo: O presente artigo tem como tema a relevancia das experiéncias do Movimento
Zapatista, no México, e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, no Brasil, para
uma leitura critica da perspectiva do desenvolvimento regional. O pressuposto inicial € de que
a autonomia presente em ambas as experiéncias é inerente as praticas que 0s constituem,
qualificando-os como legitimas dindmicas que inspiram e fortalecem grupos sociais que
demandam autonomia. A 6tica da autonomia se sobressai, entdo, no ambito de uma leitura
critica da perspectiva do desenvolvimento regional, apontando caminhos para alternativas ao
desenvolvimento (regional). Os resultados presumem a descoberta de conceitos que auxiliam
em um pensar sobre alternativas ao desenvolvimento (regional), bem como de caracteristicas
sobre autonomia a partir das experiéncias selecionadas. A autonomia observada pelas
experiéncias do Movimento Zapatista e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
remete a impulsos por autodeterminacéo social desde a América Latina. Passa-se a entender
desenvolvimento regional sob sua possibilidade normativa e propositiva, conectado a
estratégias que nao privilegiem a regulacéo pelos Mercados ou a acdo dos Estados para a
dissolucdo das disparidades regionais. Em termos normativos, desenvolvimento regional
passa a despontar como um campo de estudo que impulsione e reconheca a autonomia e a

autodeterminacdo social presente em distintos movimentos da sociedade civil organizada.
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Introducao

by

O questionamento mais geral que anima este artigo se refere a relevancia das
experiéncias do Movimento Zapatista, no México, e do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, no Brasil, para uma leitura critica da perspectiva do desenvolvimento regional. De
um lado, se procura compreender a autonomia especifica de cada um dos movimentos
sociais, bem como desvelar seus méritos enquanto estimulos a autodeterminagdo social em
geral. De outro lado, a preocupacéo esta em identificar contribuicdes da otica da autonomia
para uma leitura critica da perspectiva do desenvolvimento regional.

O pressuposto inicial € de que a autonomia presente em ambas as experiéncias é
inerente as praticas que o0s constituem, qualificando-os como legitimas dindmicas que
inspiram e fortalecem grupos sociais que demandam autonomia. A 6tica da autonomia se
sobressai, entdo, no ambito de uma leitura critica da perspectiva do desenvolvimento regional,
apontando caminhos para alternativas ao desenvolvimento (regional).

Nos marcos deste estudo, a problematica se organiza, portanto, a partir das seguintes
perguntas: Por que analisar impulsos por autodeterminag&o social a luz de experiéncias como
aguelas oriundas do Movimento Zapatista e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra? Por que identificar contribuicbes da 6tica da autonomia para uma leitura critica da
perspectiva do desenvolvimento regional? Qual o propdsito em indicar alternativas ao
desenvolvimento e, principalmente, ao desenvolvimento regional?

Cabe dizer que a discussao sobre autonomia e desenvolvimento, bem como parte das
respostas as perguntas anteriores, vém compondo a agenda de pesquisas do Nucleo de
Pesquisas em Desenvolvimento Regional (NPDR), vinculado ao Programa de P6s-Graduacédo
em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional de Blumenau. Desta forma, a
andlise das experiéncias mexicana e brasileira trata-se de uma contribuicdo a agenda de
pesquisa junto ao NPDR. Além disso, o0 tema se insere nos limites projeto de doutorado do
primeiro autor deste artigo, cujas reflexdes tendem a colaborar com a execucdo da proposta
junto ao PPGDR/FURB.

Por meio desta perspectiva, procura-se dar atencdo as organizagdes da sociedade
civil autodeterminadas no territério, & producdo de outras experiéncias politicas, vivéncias
culturais, alternativas econémicas e de conhecimento, ou seja, se quer dar importancia a
relagdo entre teoria e pratica nas lutas sociais e populares em diferentes povos subjugados
pela “violéncia” presente nas logicas neoimperiais/coloniais do mundo globalizado. Uma

expectativa € que se passe a levar em conta a possibilidade de se deslocar a nogdo de
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desenvolvimento do ponto de vista tradicional em favor de uma alternativa que signifique
impulso para a autodeterminacgao social por parte dos dominados, dos subalternizados, dos
que nao vivem de trabalho alheio. Ainda que n&o se possa negar a presenca capital e do
Estado, quicd se possa negar suas institucionalidades, as quais tém negado a autonomia
coletiva e a emancipacao social (THEIS, 2022).

De forma didatica, o artigo se divide em cinco se¢des, sendo a primeira destinada a
esta introducdo. Na secdo dois procura-se relativizar desenvolvimento regional pela
perspectiva de sua trajetdria histérico-conceitual. A secao trés realiza uma analise especifica
da compreensao a respeito de autonomia. Uma quarta secdo destina-se as experiéncias
mexicana e brasileira enquanto movimentos que incitam autonomia. A Ultima se¢ao se reserva

para as consideracdes finais do artigo.

Desenvolvimento regional, acumulacao primitiva, emancipacéo

Faz relativamente pouco tempo que desenvolvimento se tornou uma palavra
determinante quando se pensa na organizac¢ao social e econémica dos territorios. Sua difuséo
é relativamente recente, uma vez que ganha relevéancia publica e reconhecimento entre os
“experts” de diversos paises somente ao final da década de 1940. Decorre, pois, do uso de
um termo, supostamente, oposto, o subdesenvolvimento. O programa econdmico norte-
americano exposto pelo governo Truman em 1949, com o subterflgio de levar
desenvolvimento para o mundo, trazia, em suas entrelinhas, uma nova percepc¢ao do “eu” e
do “outro” ao criar uma maioria populacional global homogénea e indiferente: “daquele
momento em diante, [dois bilhdes de individuos] deixaram de ser o que eram antes, em toda
sua diversidade, e foram transformados magicamente em uma imagem inversa da realidade
alheia: uma imagem que os diminui e os envia para o fim da fila [...].” (ESTEVA, 2000, p. 60).
N&o era a primeira vez que os paises da periferia do capitalismo global eram tachados de
subdesenvolvidos. A referida politica externa norte-americana trazia, assim, um consenso das
economias consideradas centrais sobre um novo significado para a palavra desenvolvimento.
Dito de outra forma: “a histéria dos povos passa a ser vista como uma competicdo para
parecer-se com as nagdes que lideram o processo acumulativo.” (FURTADO, 1978, p. 69) —
o desenvolvimento adquiria significado vinculado a performance internacional.

Em termos mais amplos, o debate politico e académico no periodo subsequente a
Segunda Guerra, principalmente quanto a triade Estado, Sociedade, Economia, passa a

incorporar esta no¢do de desenvolvimento. As politicas intervencionistas do Estado, de
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influéncia keynesiana, ditaram desenvolvimento por meio da reconstrucao da Europa, entre
1939 e 1945, mas, também, ao propiciar condi¢cdes as politicas de Bem-Estar Social. O
modelo, considerado de sucesso, teve seu transplante para a periferia do capitalismo global
a partir da Organizacao das Nacdes Unidas — sendo, alias, um dos motivos para a sua criagao
em 1945 — levando ao surgimento, mais tarde, de sua sec¢do latino-americana, a CEPAL
(Comissao Econdbmica para a América Latina e o Caribe) (THEIS, 2022).

Uma rdpida mirada para os antecedentes historicos desta nocdo de desenvolvimento
a que se havia chegado permite vislumbrar sua relacéo estreita com progresso, um termo que
circulava na Europa do século XVII. Naquele momento, progresso representava a saida da
decadéncia societaria em direcdo a possibilidade de prosperidade advinda dos tempos
modernos. Mas, o fortalecimento das relacdes sociais propriamente econémicas ao longo do
século XVIII posiciona o progresso em favor do Capital. “Tudo que conduzia ao progresso, a
‘riqueza das nagdes’, na feliz sintese do titulo da obra classica de Adam Smith, ganhava
legitimidade.” (FURTADO, 1978, p. 63). A Economia Classica, por exemplo, funda suas bases
tedricas no contexto historico da acumulacdo de capital; sua Critica, primeiramente por Marx
& Engels, investiga as contradigfes da acumulagéo capitalista (THEIS, 2022). O ponto é que
economia se conecta a progresso de forma a dar sentido Unico as relagdes sociais e a vida
dos individuos. A sociedade baseada na busca pelo progresso prospera segundo sua base
econbmica até as primeiras décadas do século XX; até o limite dos fortes desgastes que o
termo passa a sofrer. Isto decorre, sobretudo, das mudangas de paradigmas sociais e
filoséficos devidos, principalmente, as Grandes Guerras Mundiais e as crises politico-
econdmicas nos Estados. A confianga no progresso como condigdo necesséria ao avango de
toda e qualquer sociedade, passa, entdo, a creditar suas esperangas e promessas ao
arcabouco politico regido pelo desenvolvimento (HEIDEMANN, 2009).

Com a cristalizacdo das bases do desenvolvimento a hegemonia tedrica/cientifica
moderna tratou de subjugar espacos economicamente menos relevantes resultando em
variadas alternativas para escape da condicdo indigna na qual estes territérios foram
classificados — claramente o territorio latino-americano incluia-se/inclui-se nesse processo,
cuja orientagcdo adquiriu um “poder colonizante subito e violento”. Por consequéncia, “a
metafora do desenvolvimento deu hegemonia global a uma genealogia da historia puramente
ocidental, roubando de povos com culturas diferentes a oportunidade de definir as formas de
sua vida social.” (ESTEVA, 2000, p. 63). De maneira que, “...] os povos atraidos pela via
indireta para a civilizacdo industrial passaram a ser classificados, ordenados, etiquetados,
transfigurados em entidades abstratas cujo comportamento se explica exaustivamente a partir

de um numero limitado de dados.” (FURTADO, 1978, p. 68-69).
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Por diferentes caminhos ao longo da segunda metade do século XX a leitura sobre
desenvolvimento atravessa uma fase de “aprimoramento” conceitual, embora sua
representacao se resumisse a um forte vinculo com o crescimento da renda per capita nos
paises. Este movimento esteve presente tanto em instituicdes como a Organizacdo das
Nacdes Unidas, na década de 1960, e em seus posteriores relatdrios anuais, e o0 Banco
Mundial nos anos 1970 (ESTEVA, 2000), como em perspectivas tedricas a partir das
Universidades, originando diversos adjetivos com propriedades enddgenas, integrativas, de
justica social, inclusivas, humanas, culturais e, também, vinculadas a espacialidade do
desenvolvimento.

A regionalizagdo do desenvolvimento entraria em discussdo a partir da
interdisciplinaridade contida na ciéncia regional. Em 1954 o tema institui-se cientificamente
com a criacdo da Regional Science Association, por Walter Isard e um grupo de mais de 60
economistas, gedgrafos, cientistas politicos, sociélogos e tedricos urbanistas, cujo objetivo
principal estava em promover o estudo sobre as regides utilizando os métodos e referenciais
tedricos das ciéncias sociais, além de outras formas que promovessem compressao a
regionalidade do desenvolvimento (BENKO, 1999; ISSERMAN, 2001). Uma das questdes
estava na andlise das diferencas regionais do crescimento e do desenvolvimento: a0 mesmo
tempo em que se tratava de uma preocupagdo com o crescimento das regides, também era
com a formacao da desigualdade no espaco. Com efeito, tais preocupacoes levam a formagéo
de um quadro tedrico para a formulag@o do conceito de desenvolvimento regional.

Cabe dizer, portanto, que “o conceito de desenvolvimento se refere a um processo de
mudancga social, buscado de forma deliberada [...], viabilizado pela mobilizagdo de recursos
(econbmicos e ndo-econdmicos), visando alcancar fins previamente definidos por uma
coletividade ou por grupos sociais que a representem”. (SOUZA; THEIS, 2009, p. 12). Nestes
termos, desenvolvimento regional tem por objetivo a melhoria da qualidade de vida material e
espiritual de uma comunidade regionalmente organizada sem vincular-se exclusivamente ao
aspecto econdmico. Isto é, diz respeito a regionalidade do desenvolvimento, mas, sobretudo,
ao seu carater “socialmente equitativo e ecologicamente prudente, apoiado na
democratizacdo em todas as escalas, na participacdo ativa da cidadania na definicdo de seu
paradigma societario, na completa soberania dos sujeitos na escolha de seu futuro” (SOUZA,;
THEIS, 2009, p. 12).

As rupturas disciplinares, cientificas, metodologicas exigidas pela andlise regional
seriam praticamente impossiveis de serem alcancadas caso se privilegiassem o0s
“especialistas” do campo regional. O aporte de estudiosos de diferentes areas do

conhecimento tem por objetivo evitar incorrer a secgao disciplinar, permitindo a reconstrugcéo
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do objeto em toda sua concretude, intercomunicando, mediando, sintetizando (CORAGGIO,
1989).

Um elemento presente nas pesquisas realizadas na direcdo do desenvolvimento
regional enquanto um “campo” diz respeito a dicotomia entre “conhecimento positivo” e
“conhecimento normativo”. Pois, desenvolvimento regional tem sido reconhecido como fato
(dimenséao positiva) e como estratégia (dimensédo normativa). Ou seja, por desenvolvimento
regional se tem entendido tanto a evidéncia empiricamente verificavel como também a politica
publica orientada para certos propositos.

E preciso assinalar que perceber desenvolvimento regional enquanto fato, isto €, como
aspecto do mundo empirico, permite que se apreenda o intrincado funcionamento da
sociedade em que predomina o capital. Portanto, no plano positivo, a compreensdo do
processo de desenvolvimento regional como evidéncia empiricamente verificavel, obtida a

partir de criteriosa investigacdo baseada no uso de método cientificamente valido, é

[N

considerado um propésito legitimo. J& no plano normativo, desenvolvimento regional
entendido como estratégia, ou seja, a partir de coordenacdo de esforgos e/ou recursos,
visando o alcance de objetivos previamente formulados. E estratégia, aqui, remete a politicas
publicas, isto é, a medidas adotadas por (6rgdos de) governos, situados e atuantes em
diferentes niveis politico-administrativos, para a consecucéao de fins especificos. Significa que
desenvolvimento regional corresponde a medidas visando combater disparidades inter-
regionais e suas consequéncias em termos de concentracdo econdmica e desigualdades
sociais.

Quando se integra a compressao positiva e normativa entende-se desenvolvimento
regional como “algo bom com que se procura combater algo ruim (as desigualdades).” (THEIS,
2019, p. 354). Contudo, embora, desenvolvimento, bem como seu carater regional, obedegam
a uma direcao linear, ndo ha apenas uma solucao quando se procura dirimir disparidades. Os
caminhos propositivos para o desenvolvimento regional divergem entre si, com estratégias (i)
que incorporam as fungdes de regulacdo do Mercado, (ii) admitem a atuacao/intervencéo do
Estado, e (iii) entendem a superacédo das condi¢cdes materiais como fundamental para a evitar
a (re)criacdo das disparidades regionais. Cabe enfatizar aqui, a perspectiva trazida pelo
terceiro enfoque dentre as estratégias propositivas para o desenvolvimento regional, pelo qual
se privilegia a autonomia de cada comunidade regional para a definicdo de seu projeto
societario. O amparo das condicdes de desigualdades espaciais observadas nas
comunidades ndo pode restringir-se aos caminhos propostos somente pelo Mercado e pelo
Estado. Pois, “[...] em sintese: as desigualdades poderdo ser extintas se os membros das

comunidades regionais recuperarem sua autonomia.” (THEIS, 2019, p. 355).
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Adicionalmente, cabe trazer a atencdo o reconhecimento do regional engquanto
esséncia as problematicas sociais — tanto no Brasil quanto na América Latina. O objetivo
fundamental dos estudos que conectam desenvolvimento a regido estd em encontrar as
articulac6es mais eficazes entre os conflitos de base regional e as lutas sociais. Deste modo,
como tentativa sintética de avaliar potencialidade no meio social, uma questdo regional
sempre terd bases materiais: nunca serd& um movimento ideoldgico, desenraizado da
sociedade civil (CORAGGIO, 1989).

Por meio desta perspectiva defende-se o0 desenvolvimento regional sob sua
possibilidade normativa e propositiva, conectado a estratégias que ndo privilegiem a
regulacdo pelos Mercados ou a acdo dos Estados para a dissolugdo das disparidades
regionais, isto é, estratégias que nao deixem de continuar entendendo o desenvolvimento em
sua perspectiva tradicional como um processo positivado na histéria e verificavel
empiricamente. Toma-se desenvolvimento regional como um campo de estudo que, em
termos normativos, impulsione e reconhega a autonomia e a autodeterminacdo social
presente em distintos movimentos da sociedade civil organizada.

Nesta direcdo, indica-se uma alternativa ao desenvolvimento enquanto um processo
positivado, cuja estratégia normativa consiste, fundamentalmente, na resisténcia consciente
dos individuos, tanto em seus locais de trabalho quanto de moradia, seja no campo ou ha
cidade, sob as condi¢bes nas quais sdo submetidos no que diz respeito a relagédo-capital
(THEIS, 2022), cuja dindmica aparece reiterada continuamente pela assim chamada
acumulacgédo primitiva (MARX, 1985). O carater processual da acumulagéo primitiva subsiste
de forma suspensa por meio das préprias relagdes constituidas pelo capital. A separagéo do
trabalhador da propriedade de seus meios de producdo néo € resultado da relagédo-capital,
mas esta na génese do capital, como seu pressuposto constitutivo. Portanto, a separagéo do
trabalhador de seus meios de producédo da inicio ao processo de acumulagao primitiva, mas,
outrossim, aparece como um processo permanente de acumulagcdo e concentracao,
expressando-se, por fim, na centralizacdo do capital existente nas maos de pouquissimos
individuos (BONEFELD, 2001). Ou seja, uma alternativa ao conhecimento positivado relativo
ao desenvolvimento, como estratégia normativa do desenvolvimento regional, remete a uma
saida “por fora”, que reconhega o predominio, quase absoluto, da relagdo-capital, e de forma
permanente, em quase todos 0s niveis de vida de individuos e em suas coletividades (THEIS,
2022).

E justamente desse pressuposto que se trata a luta pela emancipacdo humana, pela
qual os individuos reconhecem e organizam suas proprias forgas, as quais historicamente

ficaram sob dominio do capital. E, além disso, entendendo suas forcas, inerentes, constituidas
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por forcas sociais e forcas politicas; forcas préprias a dignidade humana. Nao como forcas
separadas de suas condi¢cbes, mas como praticas sociais conectadas aos individuos. “A
cooperacdo humana deve ser liberada de suas rela¢des antagbnicas de capital; melhor: tem
que se emancipar de sua forma capitalista para se afirmar como cooperacdo humana [...].”
(BONEFELD, 2001, p. 12, traducdo livre).

A emancipacdo pode ser pensada a partir dos caminhos incertos tomados pelas
trajetorias individuais e coletivas autonomamente decididas, realizados por grupos e
movimentos diversos, mas que compartilham modos de vida similares. Pois, quando sujeitos
a especificas relagdes de subordinacao, exploracao, opressao, criam capacidade autbnoma
de organizacdo para liberar e decidir em dire¢cdo ao confronto com a ordem dominante. A
emancipacgao aparece, assim, ndo como uma meta a se alcangar, mas como a trajetéria em
si (GUTIERREZ AGUILAR, 2012). “A autoemancipacéo se realiza a partir da capacidade, da
vontade e da disposicéo préatica de ndo ser dominado: trajetérias orientadas por algum ou
varios projetos.” (GUTIERREZ AGUILAR, 2012, p. 348, traduco livre).

A luta pela autonomia e pela autodeterminacao social exige que os meios de producao
sejam transformados em meios de emancipacdo humana (BONEFELD, 2001). Para que seja
possivel criar condicbes materiais que evitem a (re)criacdo de disparidades regionais as
estratégias normativas do desenvolvimento regional devem estar relacionadas a superacao
da alienacgé&o dos individuos em relagéo as suas préticas sociais ou emancipatorias.

Sao “momentos extraordinarios” da vida social. Situacbes em que as relagcbes de
dominacéo e exploracdo comecam a diluirem-se, adquirindo aspectos de fluidez para, enfim,
serem desfeitas. Por meio de transformacdes sociais desde abaixo, o controle exercido pelo
capital e pelo Estado tende a tornar-se maleavel e suscetivel a adquirir uma nova forma.
Durante os breves periodos emancipatorios, praticas e saberes dos dominados e
marginalizados social e economicamente tornam-se visiveis e se expandem, possibilitando
que suas vozes alcancem espacos de debate e de deciséo publica (GUTIERREZ AGUILAR,
2012, p. 346). Uma alternativa de resisténcia consciente dos individuos, que impulsione e
reconheca a autonomia e a autodeterminacéo social presente em distintos movimentos da
sociedade civil organizada, se fundamenta, assim, numa transformacao social desde abaixo.

Muitos sdo os esforcos no mundo que parecem promover impulsos para a
autodeterminacdo social a partir de uma transformacéo social desde abaixo. Os casos mais
recentes em atividade estdo no Movimento Zapatista, no México, e no Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, no Brasil (DINERSTEIN, 2015).
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Autonomia e autodeterminacéao social

Autonomia é com conceito que vem sendo utilizado para caracterizar distintas praticas
sociais no mundo, sejam por trabalhadores desempregados na Argentina, posseiros na Italia,
comunidades indigenas no México, trabalhadores rurais sem-terra no Brasil. Devido a grande
variedade de experiéncias entendidas como autdbnomas certas dificuldades recaem sob uma
definicdo mais precisa sobre o0 que se pode entender por autonomia.

A etimologia da palavra autonomia € compreendida a partir das derivadas gregas auto
(eu, de si mesmo) e nomos (costume, lei), resultando no significado unificado da autonomia
como o “costume ou a lei do eu” ou a “lei de si mesmo”. O acréscimo da dimensao politica ao
termo altera a compreensdo de autonomia quanto a seu nivel individual em direcdo a
autonomia coletiva, entendendo-a como 0s costumes ou leis que sdo proprias de um grupo
ou coletividade. Deste modo, uma definicho mais singela entende a autonomia como a
capacidade e o direito de um grupo governar-se pelos seus proprios meios, produzir suas
préprias leis e administrar seus préprios assuntos. A autonomia pode ser definida, portanto,
como um coletivo governado por “por regras autoestabelecidas, por autodeterminagéo, por
auto-organizacao e por préaticas de autorregulacéo, particularmente em relagéo ao Estado e
as relagbes sociais, econdmicas e culturais capitalistas.” (BOHM; DINERSTEIN; SPICER,
2010, p. 19, traducéo livre).

A autonomia coletiva se apresenta como uma utopia mobilizadora para diversos e
novos movimentos que eclodiram ap6s os anos 2000 principalmente no sul global. Um dos
resultados foi uma expanséo pelo interesse nos processos autbnomos, bem como de seu
potencial politico no periodo mais recente. As raizes histéricas da autonomia, sejam as lutas
operarias e libertarias e os ideais marxistas autonomistas da década de 1960 na Europa,
sejam 0s movimentos rurais, urbanos e indigenas da América Latina e Brasil, contribuiram
para um processo emancipador de escala mundial no contexto da globalizacdo neoliberal
(DINERSTEIN, 2013a). As experiéncias autbnomas buscam combinar novas formas de
intervencao, producdo e organizagao social com politicas emancipatorias questionadoras dos
fundamentos do capitalismo (KATSIAFICAS, 2006; REY, 2004).

As lutas autbnomas que emergiram do interior da globalizagdo neoliberal,
representam, inclusive, uma ameacga para o poder expansivo e destrutivo do capital global.
No ambito das experimentacdes praticas e das analises politicas — auto-organizagéo ou
autogoverno, autorrepresentacdo, autodeterminagdo, autogestdo — a autonomia foi

transformada na América Latina em uma das principais estratégias revolucionarias para o
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século XXI. Uma das diferencas entre os movimentos autbnomos e as demais organizacdes
sociais esta no fato de os processos autbnomos terem iniciado “uma construcdo complexa e
promissora, mantendo uma relativa distancia (discursiva e, também, pratica) do Estado e de
outras formas institucionalizadas de participacao e resisténcia.” (DINERSTEIN, 2013a, p. 24,
traducdo livre).

O debate teorico-politico sobre autonomia pode ser organizado a partir de, pelo menos,
trés perspectivas. A primeira, se refere a autonomia do capital, tanto a partir das classes
trabalhadoras quanto das organizagfes sindicais. A segunda perspectiva pela qual entende-
se autonomia envolve a autonomia do Estado, compreendendo os movimentos que operam
por meio do poder estatal, tal como partidos politicos e sindicatos. Ja uma terceira frente nos
debates sobre autonomia aponta para a rejeicdo da dominacdo colonial e da dependéncia
depositada no desenvolvimento, com énfase no reconhecimento e preservagdo de
experiéncias locais especificas de conhecimento (BOHM; DINERSTEIN; SPICER, 2010).

O discurso da autonomia relativo a sujeicao social ao capital procura entender os
movimentos que buscam independéncia do modo de producéo capitalista. No centro desta
perspectiva esta a nocdo de “autovalorizacdo da classe trabalhadora” desenvolvida pelo
filésofo politico italiano Antonio Negri, pela qual se salienta que atributos tais como o Valor, a
criatividade e a inovagdo ndo tém origem no Capital, mas criados pelos proprios
trabalhadores, no interior do processo de producdo (BOHM; DINERSTEIN; SPICER, 2010).

Uma segunda frente de discussdo em torno da autonomia decorre da énfase da
autonomia do Estado. Envolve a negacdo das normativas e determinacdes do Estado, bem
como a rejeicdo de que mudangas sociais possam ocorrer através de qualquer uma das
formas de poder do Estado. Do ponto de vista tedrico, esta abordagem se estabelece a partir
do marxismo aberto, tendo origem no Reino Unido entre as décadas de 1980 e 1990. Embora
0s marxistas abertos sejam distintos dos autonomistas italianos, seu movimento intelectual
compartilha muitas das preocupacdes relativas a producado capitalisticamente organizada
(BOHM; DINERSTEIN; SPICER, 2010).

Um dos tedricos identificados a partir do marxismo aberto é o economista irlandés John
Holloway. Por meio desta perspectiva, ndo € suficiente somente inverter a légica entre o
capital o trabalho, mas necessario promover a dissolucdo desta relacdo. Bem como entende
gue a autonomia do capital, defendida pelos autonomistas, deve ir além, incluindo também a
autonomia do Estado. “A autonomia, ou a busca por ela, envolve a capacidade de dizer ‘nao’
as formas existentes de poder e dominagdo, que 6rgdos poderosos, como o Estado,
procuraram impor a vocé.” (BOHM; DINERSTEIN; SPICER, 2010, p. 21, tradug&o livre).
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Portanto, o argumento mais relevante para se pensar a autonomia a partir do marxismo
aberto, principalmente por meio de John Holloway, se refere a “negatividade pratica”. Ou seja,
significa que a autonomia esta no ato de fazer as préprias mudancas sociais devidas, sem
tomar o controle do Estado, mas separando as estruturas de poder existentes ao negar a
estrutura social dada.

Em uma terceira perspectiva mais ampla sobre autonomia a énfase esta no processo
hegemobnico de desenvolvimento e colonialismo engendrado pelos paises do Norte a boa
parte dos demais paises do mundo, mas, principalmente, ao Sul global. Aqui, a autonomia
almeja a autodeterminacdo e auto-organizacdo de paises, pessoas e comunidades locais
inseridas no contexto de continuas desigualdades produzidas por um modelo de
desenvolvimento neocolonial (BOHM; DINERSTEIN; SPICER, 2010).

Portanto, ndo se aponta apenas para a autonomia do capital (por meio da criacdo da
autonomia) ou do Estado (a partir da negacado do status quo), mas para formas universais de
conhecimento. Isto pode ocorrer tanto a partir da desconexao dos sistemas internacionais de
acumulacdo as quais as sociedades periféricas sdo submetidas, como por meio da
valorizacdo de historias, culturas e sabes locais apagados intencionalmente (BOHM;
DINERSTEIN; SPICER, 2010).

Para que o conceito de autonomia ndo seja demasiado simplificado a partir de sua
abstracdo mais teodrica, € importante considera-lo por meio de, pelo menos, quatro questdes
mais elementares, relativas: a experiéncia autbnoma de movimentos indigenas e néao
indigenas; as interpretacdes eurocéntricas ou colonizantes de autonomia; aos movimentos
rurais e urbanos nao indigenas; a constante (im)possibilidade da autonomia.

N&o tendo como objetivo aqui esgotar a compreensdo da autonomia, cabe trazer a
atencao sua l6gica permanentemente mutavel e transformadora. Pois, é fundamental que se
compreenda a autonomia coletiva a partir das tendéncias e dindmicas que propiciam aquilo
gue ela tende a se tornar. Nesta questdo, Ana Dinerstein (2013a, 2013b) traz a reflexdo que
a autonomia é, ao mesmo tempo, possivel e impossivel — um projeto (im)possivel — cujo
potencial esta tanto em desafiar o que esta posto e pré-determinado socialmente, quanto em
articular experiéncias que conduzam a um cenario que ainda nao se tornou — inspirando-se
n’O principio esperanga de Ernst Bloch. A autonomia é um “processo aberto e um inicio da
luta pela autonomia, um lugar da luta politica pelo que a autonomia pode significar na pratica.”
(DINERSTEIN, 2013a, p. 28, grifo da autora, tradugéo livre). Uma luta permanente e continua
dentro das estruturas do Capital, Estado ou Desenvolvimento. Devendo ser mais bem
conceituada, portanto, como uma “tensao antagbnica entre forgas positivas de criagéo e

desafio dialético negativo envolvido” nos movimentos auténomos (BOHM; DINERSTEIN;
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SPICER, 2010, p. 27, traducdo livre). O impulso para a autonomia tende, portanto, a constante
contradicao, visto como um local de constantes lutas.

Estas e outras questdes a respeito da atividade pratica autbnoma procuram situar as
experiéncias autbnomas como estruturas coletivas que criam espacos a partir dos quais tende
a se originar alternativas a realidade capitalista (DINERSTEIN; DENEULIN, 2012). Espacos
que intrinsecamente suportam uma tenséo entre rebelido e institucionalizacdo; tensdo entre a
resisténcia e a acdo para mudar o mundo, por um lado, e a incorporacdo de ideologias e
legislagdes estatais que incluem a autonomia como parte dos discursos oficiais do Estado,
por outro. A capacidade da autonomia criar aqueles espacos advém justamente da habilidade
autbnoma em lidar com estas tensoes.

Por meio desta reflexdo, Ana Dinerstein (2013a) entende o potencial da autonomia
coletiva relacionado a provocagéao de “rachaduras” na realidade capitalista — apoiando-se em

John Holloway — desde as quais emanem novas realidades anti-hegemonicas.

Movimento Zapatista (México)

Na madrugada de 1° de janeiro de 1994 se iniciava um levante armado no Estado de
Chiapas, sul do México, organizado pelo Exército Zapatista de Liberacdo Nacional (EZLN). O
ataque e a ocupacédo de sete capitais municipais mexicanas, San Cristébal de Las Casas,
Altamirano, Las Margaritas, Ocosingo, Oxchuc, Huixtan e Chanal, originou o, entdo chamado,
movimento revolucionario zapatista. Neste mesmo dia, o EZLN trouxe a tona seu primeiro
comunicado oficial, a Primeira Declaracdo da Selva Lacandona, cujo contetdo informava os
propdsitos politicos e sociais do movimento, bem como convocava a todos e a todas
interessados e interessadas a unirem-se as forcas revolucionarias (DINERSTEIN, 2015;
DINERSTEIN, GHIOTTO, PASCUAL, 2013).

A luta, seja a armada ou a social, ndo se cessou naquele dia, estendendo-se ao longo
de todo o ano de 1994 e seguintes, cuja inspiracéo estava na possibilidade de mudar o mundo
sem tomar o poder do Estado — perspectiva amplamente analisada por John Holloway (2003,
entre outras publicacbes) — por meio da construcdo de um contrapoder desde as bases
sociais. Integrando-se as comunidades indigenas locais, 0 movimento zapatista representou,
e continua representando, um grito de dignidade do povo mexicano, reivindicando terra,
justica e liberdade (DINERSTEIN, 2014, 2015; DINERSTEIN, GHIOTTO, PASCUAL, 2013).

Os processos autbnomos presentes no movimento zapatista levaram a radicalizagéo

da democracia nos territérios, tanto no contexto dos Municipalidades Autonomas Rebeldes
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Zapatistas (MAREZ), autodenominados em 1994 no estado mexicano de Chiapas, quanto
pela criacdo em 2003 dos Caracoles e das Juntas de Buen Gobierno (JBG). Por meio dessas
estruturas sociais, 0 movimento zapatista p6de conceber uma organizacdo autbnoma do
territorio e da politica local (DINERSTEIN, GHIOTTO, PASCUAL, 2013; MARCOS, 2004).

Em um panorama, a autonomia zapatista pode ser entendida a partir da convergéncia,
pelo menos, quatro processos: 1) A busca pela autonomia dos povos indigenas, por exemplo,
resultou em diversas rebelides ao longo da historia, atravessando o processo de colonizacdo
pela Espanha, desde o século XVI, a Guerra pela Independéncia do México, no século XIX, e
a Revolucdo Mexicana, ocorrida nas primeiras décadas do século XX. 2) A influéncia da
religiosidade na percepcdo da autonomia em Chiapas possui relevancia uma vez que o
movimento zapatista acabou tornando-se a prOpria realizacdo pratica da Teologia da
Libertacdo. 3) Quanto as guerrilhas e sua influéncia no processo de autonomia zapatista, cabe
destacar que a partir do contato entre 0 EZLN e os povos indigenas, o Subcomandante
Insurgente Marcos encontraria uma nova perspectiva para a organizacao guerrilheira na luta
contra a hegemonia do Estado e das leis, bem como da prépria autonomia para o estado de
Chiapas. 4) Outro contexto que encadeia uma dindmica de autonomia para o movimento
zapatista se refere a traicdo por parte dos governos nacionais mexicanos e de seus partidos
politicos. “Essa falta de ‘honra’ ou respeito aos acordos [entre os Zapatistas e o Estado
mexicano] constituiu uma experiéncia em gue, segundo as palavras de Marcos, se abriram as
portas para que a luta pela autonomia se aprofundasse.” (DINERSTEIN; GHIOTTO;
PASCUAL, 2013, p. 122, grifos dos autores, traducao livre).

Este contexto politico € um dos grandes responsaveis pela alternancia na direcéo
revolucionaria do movimento zapatista, cujo caminho passa da luta armada guerrilheira como
forma de retirar o poder do Estado, para uma luta contra o poder do Estado na defesa da
autonomia das comunidades mexicanas de Chiapas.

Quanto as formas de autogoverno desenvolvidas pelos zapatistas cabe destacar que
os Caracoles sdo espacos de organizacdo das comunidades autbnomas zapatistas a nivel
regional. Foram criados em 2003, em substituicdo as Aguascalientes, sendo que em cada
uma delas opera um Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General
(CCRI-CG) — considerados os centros de comando do EZLN — e, também, uma Junta de Buen
Gobierno (JBG). Assim como eram as Aguascalientes, cinco foram os Caracoles. Mais
recentemente, em 2019, onze espacos de autogoverno coletivos e rotativos foram
adicionados aos Caracoles, e redenominados para Centros de Resistencia Autonoma y
Rebeldia Zapatista (CRARZ) (ROSSET; BARBOSA, 2021).
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No nivel municipal e local funcionam as Municipalidades Autonomas Rebeldes
Zapatistas (MAREZ), que sédo instancias de auto-organizacao da sociedade civil formadas por
comunidades ou povoados de maior proximidade. O conjunto das 38 MAREZ existentes
ocupa cerca de 40% do territério do estado de Chiapas, uma vez que compreende mais de
1.100 comunidades rebeldes zapatistas, compostas, cada uma, por uma populacéo entre 300
e 400 pessoas (DINERSTEIN; GHIOTTO; PASCUAL, 2013).

A diferenca entre os Caracoles e as Juntas de Buen Gobierno esta na complexidade
da participacéo popular e decisdo, embora ambas as instancias estejam conectadas entre si
e o0 poder sempre estar diretamente no povo. Enquanto nos Caracoles ocorrem 0s primeiros
encontros entre a sociedade civil e as comunidades indigenas zapatistas, e, também entre
elas mesmas, nas Juntas de Buen Gobierno instauram-se atores, processos e organizagoes
governamentais autbnomas para a gestéo politica no nivel regional. As sedes das Juntas de
Buen Gobierno ficam nos Caracoles, mas as decisdes tomadas implicam todas as
Municipalidades Autonomas Rebeldes Zapatistas (MAREZ) e demais comunidades
compreendidas (DINERSTEIN, GHIOTTO, PASCUAL, 2013; ESPINOZA, 2006).

Os Caracoles sdo a parte mais visivel do movimento zapatista, nos quais se
manifestam a organizagéo interna dos povos de Chiapas, funcionando como caminho de
entrada e saida das comunidades auténomas. E o espaco onde se encontram escolas, salas
destinadas para assembleias, areas de descanso e esportes, centros de saulde,
representacdes das cooperativas zapatistas (DINERSTEIN, 2015; DINERSTEIN, GHIOTTO,
PASCUAL, 2013).

As MAREZ, junto das JBG e dos Caracoles formam um processo autbnomo de tomada
de decisbes no interior do movimento zapatista. Cada comunidade, cada povoado, nomeia
suas proprias autoridades, agentes municipais e membros dos Conselhos Autbnomos — as
instancias maximas de decisao no nivel local. Por sua vez, sdo dos Conselhos Autbnomos
municipais que se realiza a escolha dos representantes para as Juntas de Buen Gobierno,
resultando numa composicao pluriétnica. As JBG agrupam, assim, varios municipios,
concentrando-se, por exemplo, na administracdo da justica, na mediacdo de conflitos, na
outorga de certificados e documentos de identidade. Mas, também, procuram orientar planos
e estratégias econémicas para a regido de competéncia, bem como o esquema de a¢des com
objetivos relacionados a saude, educacao e bem-estar (DINERSTEIN, GHIOTTO, PASCUAL,
2013; ROSSET, BARBOSA, 2021).
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Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (Brasil)

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) se organiza em 1985 no
Brasil como um coletivo independente de partidos politicos, em parceria com outros
movimentos sociais relevantes, tal como a Via Campesina e a Central Unica dos
Trabalhadores. A luta pela reforma agréria no Brasil havia resultado em novas formas de
presséo por parte das familias camponesas, cuja organizacao realizou intensivas ocupacdes
de terra entre 1979 e 1984. As disputas pela terra unem as familias envolvidas, dando origem
ao MST e posicionando-o como um dos movimentos sociais mais importantes da Ameérica
Latina. As préaticas autbnomas por meio dos assentamentos rurais foram elementos
constitutivos fundamentais do MST, além da ampliacdo de sua autodeterminacdo vir
ocorrendo ao longo de toda a trajetéria do movimento (DINERSTEIN, 2015; FERRERO,
2013).

O MST criou no Brasil sua propria reforma agréria, indo para além do questionamento
sobre a desigual distribuicdo de terras, quando impulsiona a criacdo e a experimentagéo de
formas alternativas e autbnomas de organizacéo das propriedades rurais, da produgdo no
campo e da distribuicdo dos resultados do trabalho humano que comp&e o movimento. A
reforma agraria a partir do MST tem inicio com a tomada das terras, e, continuidade, com a
criagcdo de acampamentos e assentamentos em diversas regides do Brasil, os quais séo
convertidos em espacos territoriais para a constru¢éo cotidiana da autonomia. Além disso,
conta com projetos comunitarios locais que facilitam a socializagdo da terra e a coletivizacéo
da producdo, bem como promovem o carater educacional do movimento, por meio de
programas de formagdo com cunho emancipatdrio. No periodo mais recente, a autonomia e
a autodeterminacdo presente no MST esteve, ainda, fortemente relacionada a defesa da
soberania alimentar global e nacional em conjunto com o grande coletivo em torno da Via
Campesina (DINERSTEIN, 2015; FERRERO, 2013).

Logo durante o processo de concepcdo do MST ja se decidiu sobre um sistema de
organizacao que fosse autbnomo de organizacfes sindicais, religiosas e politicas. Ao longo
do tempo, o MST conduziu como uma de suas principais aspiracées a independéncia e o
autogoverno de suas tomadas de decisdo. As formas de protesto e reivindicacdo ao Estado
nacional brasileiro incluem, por exemplo, mobilizacées e marchas nas ruas, concentracoes
regionais, audiéncias diretas com ministros e governadores, acampamentos provisorios nos

espacos urbanos ou nos arredores das fazendas a serem desapropriadas e ocupacdes de
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6rgaos publicos em que participam dezenas ou centenas de familias que vivem e dependem
do trabalho no campo (DINERSTEIN, 2015; FERRERO, 2013).

Os processos autdbnomos presentes no MST estdo no momento de formacédo do
movimento, quando “ocupar e resistir’ significou sua construcdo autodeterminada, mas,
também, nos agrupamentos coletivos em torno dos assentamentos, cujas dindmicas internas,
inclusive as de “produgdo”, encontram-se em um movimento permanente de
autoaprendizagem. De forma mais especifica, a autodeterminacdo dos assentamentos do
MST pode ser entendida a partir de, pelo menos, trés pontos de vista: comunitario, produtivo
e formativo.

A heterogeneidade das familias que ocupam os assentamentos exige flexibilidade na
organizacao dos espacos, procurando garantir atencdo as especificidades locais para a
estruturacdo de governos autdnomos e descentralizados. Sao diversos tipos de situacdes que
unem pessoas que perderam 0 acesso a terra: trabalhadores assalariados rurais
expropriados, trabalhadores eventuais, meeiros e arrendatarios, ex-trabalhadores rurais. A
diversidade do territorio brasileiro produziu, também, diversidade nos assentamentos rurais
do MST, criando espagos rurais comunitérios, redes de solidariedade e cooperagéo que talvez
nunca existiriam de forma totalmente espontanea.

Por meio de outra perspectiva é possivel compreender que os circulos de produgéo
realizados nos assentamentos sdo muito substantivos quanto aos seus impactos nas familias
e no meio ambiente. A diversificagdo da producdo realizada pelas familias promove o
desenvolvimento econbmico de regides antes estagnadas ou com renda extremamente
concentradas, além de proporcionar ganhos em biodiversidade, principalmente em areas com
predominancia de monoculturas. Com a criagcdo de banco de sementes e criagdo de espécies
menos cultivadas, fornecedores locais passam a compor a esfera de producdo. Mercados
locais de distribuicdo s&o intensificados, incluindo a venda para fora dos limites dos
assentamentos. Novas frentes de trabalho, sejam rurais ou urbanos, garantem
empregabilidade as familias de extrema vulnerabilidade social. Desta forma, a esfera da
producdo experienciada nos assentamentos propicia uma verdadeira reforma agréaria, desde
as bases, ainda que mais restrita. “Uma reforma agraria que permite uma relacéo diferente
entre produtores, com a terra, a produgdo e o meio ambiente.” (FERRERO, 2013, p. 104,
traducao livre).

Uma vez que os assentamentos se firmaram como espacos plurais, comunitarios, com
atividades produtivas que integram e respeitam as heterogeneidades locais, houve
necessidade em compartilhar os aprendizados adquiridos como forma de construir

conhecimento permanente sobre as praticas autdnomas criadas. Nesta diregdo, o MST
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procura integrar as familias assentadas nos diversos programas de formacéao elaborados pelo
préprio movimento, sejam cursos, palestras, oficinas de carater mais técnico, voltados para a
produtividade e sustentabilidade no campo, ou politico, ho sentido de provocar o debate sobre
a reforma agraria no Brasil e as demais frentes de militincia do MST (DINERSTEIN, 2015;
FERRERO, 2013). Um dos resultados mais embleméticos do ponto de vista da formacéao
autodeterminada se refere a Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF), inaugurada em
2005 pelo MST. A ENFF foi construida pelas méos de mais de 1 mil assentados do MST e
com 0 apoio de outros movimentos sociais; tornou-se referéncia internacional ao unir as
atividades tedricas com as vivéncias préaticas. Por meio de cursos ministrados por professores
e intelectuais voluntérios, trabalhadores rurais sem-terra tem a oportunidade de acessar
cursos de graduacdo e poés-graduacdo, a partir de uma experiéncia educativa totalmente
autogerida pelos integrantes do movimento (MST, 2020).

Além destes elementos de autonomia, também se identifica no MST a construcdo da
“soberania alimentar” como uma abordagem mais recente em direcdo a autodeterminagao
social. Assim, é possivel considerar dois grandes periodos na atuacdo do MST, cuja divisdo
ocorre nos anos 2000.

As praticas autbnomas que resultaram do processo de consolidacdo do MST,
principalmente verificadas no interior dos assentamentos rurais, foram sendo acrescidas, ap6s
0s anos 2000, pelo carater educativo e de autoaprendizagem do movimento, redefinindo,
internamente, o proprio tratamento da reforma agréaria. As praticas e as lutas autbhomas em
torno da soberania alimentar passam a representar as bases da transformacao do MST. “A
soberania alimentar se apresenta como o novo tema disruptivo e subversivo, como foram as
tomadas de terras e a luta pela reforma agraria classica em outro momento histérico.”
(FERRERO, 2013, p. 110, traducéo livre). O direito a comida é assumido pelo MST, em
conjunto com a Via Campesina, como uma resisténcia do campo em escala global a
hegemonia do agronegdcio enquanto modelo de desenvolvimento para o Brasil no periodo

mais recente.

Considerac0es finais

Este artigo procurou reunir argumentos para realizar uma leitura critica da perspectiva
do desenvolvimento regional a partir de contribuicbes da 6tica da autonomia, baseando-se,
principalmente, nas experiéncias do Movimento Zapatista, no México, e do Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra, no Brasil.
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O levantamento bibliografico qualificou ambas as experiéncias a partir de suas
caracteristicas mais estreitas com a autonomia, a qual € entendida como uma dinamica
presente desde o0 momento de constituicdo desses movimentos sociais. Neste sentido, a 6tica
da autonomia ganha relevéancia teérica e pratica para se apontar caminhos alternativos ao
desenvolvimento (regional).

Quanto a relacdo entre autonomia e desenvolvimento (regional) cabe destacar que se
funda em um contexto contraditério. Pois, a nova orientagdo estratégica na esfera
internacional quanto as politicas de desenvolvimento para o século XXlI, incorpora as escalas
nacional, regional e local, grupos que emergiram justamente como Oposicdo ao
neoliberalismo, tais como as experiéncias cooperativas, de autogestdo, com participacdo
social, a partir de movimentos de base e organiza¢des nao-governamentais (DINERSTEIN,
2013a). Neste sentido, movimentos sociais que buscam autonomia do Estado e do mercado
sdo cooptados como meio a descentralizacdo e a governabilidade neoliberal em distintas
escalas espaciais.

As acgbes do movimento zapatista (México) sdo vistas como autbnomas e sem a
tentativa de tomar o poder do Estado. As propostas zapatistas sdo amplas, sem que o Estado
esteja no centro das mudancas sociais. Buscam, portanto, transformar a vida das pessoas, e
nao o circuito de poder do Estado.

A luta pela terra a partir do MST (Brasil) traz énfase para 0 agronegdcio e seu modelo
predatorio de producéo. De alguma maneira, se entende a experiéncia como possibilidade de
fortalecimento de uma visao alternativa e autbnoma de desenvolvimento regional, a partir dos
conhecimentos locais e comunitarios produzidos, a autodeterminagdo social e a
sustentabilidade ecoldgica de longo prazo.

Uma saida possivel quanto a permanente criacao de disparidades regionais estaria,
assim, organizada a partir do reconhecimento da autonomia por parte dos proprios
movimentos sociais. Uma alternativa ao desenvolvimento regional partiria do impulso por
autonomia e do reconhecimento da resisténcia dos individuos; partiria de uma transformacéo
social desde abaixo.

Sobretudo, os marcos deste artigo em especifico sugerem que se avance com a
pesquisa no sentido de avaliar os casos de autonomia mexicano e brasileiro enquanto forca

gue motiva autodeterminacao social desde a América Latina com vistas a extrair lices.
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