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Resumo

O presente trabalho busca discutir o Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e o seu papel na diferenciacio dos agricultores familiares, tendo
como base a pesquisa bibliografica e documental, a partir da literatura especifica, e
os dados do Sistema de Recuperacdo Automética (SIDRA) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Como resultados, identificamos a concentracdo dos
recursos do PRONAF nas regides Centro-Sul do pais, e beneficiando em especial os
agricultores mais capitalizados. Essa concentracdo dos recursos intensifica o

processo de diferenciacdo social entre os agricultores familiares.
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1 Introducéo

A visibilizacdo da agricultura familiar como uma categoria relativamente importante
dentro do desenvolvimento socioeconémico do pais, teve seu marco com a criacdo do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) na metade da década de
1990. Até entdo, o Estado brasileiro favoreceu a implementacdo de um modelo de
desenvolvimento rural que abarcava somente proprietarios de grandes extensdes de terra,
voltados para produtos de exportacdo ou que fossem minimamente capitalizados. Ademais, a
populagcdo que ndo estava enquadrada nesta perspectiva, foi excluida e praticamente
inviabilizada no meio rural, colaborando para o grande éxodo rural que transformou a
demografia do pais num curto espaco de tempo (PICOLOTTO, 2012; AQUINO; SCHNEIDER,
2015).

Entretanto, no periodo pés ditadura militar e de redemocratizacdo, a partir da
constituicdo de 1988, houve presséo de grupos heterogéneos da populacéo rural, em especial
pequenos agricultores, que através de organizagfes sindicais e movimentos sociais lutaram
por seu espaco de cidadania perante o Estado (PICOLOTTO; MEDEIROS, 2017). Com isso,
houve a conquista do PRONAF, que em tese abriu caminhos para um novo modelo de
desenvolvimento rural, mais inclusivo e democratico.

No entanto, a politica de crédito teve como foco o aumento da renda dos agricultores
familiares. Com efeito, agricultores familiares que estavam relativamente inseridos no
mercado, em especial o mercado exportador de commodities foram privilegiados pela politica.
De modo que, no final da década de 1990, o Brasil aumentou expressivamente a exportacao
de soja in natura para a China. O trabalho de Navarro (2016, p. 25) argumenta que este
periodo que adentra o século XXI, pode ser considerado um “novo padrao agricola e agrario”.

Diante disso, tomando como ponto de partida a criacdo do Pronaf, apesar de ter sido
criado com o intuito de inclusdo, ao longo de sua histéria dados estatisticos demonstram que
a politica manteve o processo de exclusdo, o qual vinha sendo praticado pelo modelo de
desenvolvimento rural modernizante que percorreu as décadas anteriores a sua criacao; em
especial na disparidade de alocacao de recursos entre regides (AQUINO et. al, 2018). Dentro
do histérico de vigéncia, o Pronaf passou por algumas transformacées, como por exemplo, 0
aumento das linhas de crédito e o valor dos recursos disponibilizados pelo Estado (AQUINO
et. al, 2013). No entanto, as transformac8es ndo foram suficientes para que 0s recursos

fossem distribuidos equitativamente nas distintas regifes.
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Principalmente, apds a divulgacdo dos dados tabelados do Censo Agropecuério de
2006, a agricultura familiar sofreu certa inflexdo em sua proposta politica e de
desenvolvimento rural. O que antes creditava em suas pautas temas como seguranca e
soberania alimentar, desenvolvimento regional, emprego e méo de obra ocupada no campo,
entre outros, passou a um discurso muito mais voltado para a produtividade da categoria
(SOLDERA; NIEDERLE, 2016). Este fato se deve, em especial, aos resultados consideraveis
da agricultura familiar no desenvolvimento socioeconémico do pais, divulgados pelo Censo
Agropecudrio de 2006. Visto que o fator econémico/produtivo foi quem legitimou os discursos
politicos de desenvolvimento rural, as demais pautas perderam ainda mais forga.

Ademais, a questao produtividade tomou conta do debate e disputa por recursos, em vista
do dualismo entre o Ministério da Agricultura Abastecimento e Pecuéaria (MAPA) que
representa a agricultura patronal e entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA 1999-
2016) que representava a agricultura familiar. Portanto, h4 um retrocesso na discusséo de
pautas alternativas para o desenvolvimento rural que contradigam a l6gica conservadora
produtivista ou o que Navarro, (2016, p. 42) chamou de “face que homogeneiza o
desenvolvimento agrario capitalista”.

Posto isso, 0 objetivo deste artigo € fazer uma discusséo sobre a forma desigual com que
os recursos do PRONAF foram alocados nas regies do pais. Procurando analisar as
possiveis diferenciacdes regionais, que influenciaram a distin¢ao distributiva de tais recursos.
Por conseguinte, este trabalho busca, na literatura e na pesquisa documental, a partir dos
dados levantados pelo Sistema de Recuperacdo Automatica (SIDRA) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), analisar se a politica de crédito, voltada especificamente
para a agricultura familiar, esté levando em conta a heterogeneidade desta categoria. E ainda,
tem-se como referéncia o conceito de diferencia¢cdo social como a resultante dos diferentes
processos e acdes que incidem sobre determinados sujeitos sociais, que irdo determinar as
diversas posi¢fes na estrutura social (PICCIN, 2021). Para além disso, pretende demonstrar
como o projeto de desenvolvimento rural de apelo puramente econémico/produtivista, sempre
esteve em primeiro plano no projeto dos diferentes governos, ao longo da histéria recente do
pais.

A estrutura do texto esta organizada em trés se¢des, além desta breve introducéo e das
consideragdes finais. A primeira secdo do trabalho procura fazer um breve historico sobre a
insercdo da agricultura familiar nas politicas do Estado através do PRONAF, a partir da
década de 1990 até os dias atuais. Na segunda secéo, traz alguns dados e discussdes sobre

o direcionamento dos recursos alocados pelo Pronaf nas diferentes regides do pais. Na
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terceira secao, analisa a relacao entre a alocacao dos recursos do Pronaf, com a possivel
diferenciacdo de modelos de agricultura presentes, os quais indicam, de maneira excludente,
gque a categoria possui grande diversidade, o que parece ndo ser abarcado pelo modelo de
distribuicdo de crédito do Pronaf.

2. Ainsercdo da agricultura familiar nas politicas do Estado através do

Pronaf

Da metade do século XX até meados da década de 1980, mais especificamente no
periodo da ditadura militar (1964-1985), o Estado viabilizou apenas um modelo de
desenvolvimento rural, que implicava em modernizar a agricultura brasileira e inseri-la no
mercado exportador de commodities. O grande produtor rural, capitalizado, com grandes
extensodes de terra, “produtivo” e com capacidade de se modernizar, foi o principal alvo da
politica de Crédito Rural, criada com a funcdo de acelerar este processo. Ja 0 pequeno
agricultor familiar, que produzia para sua subsisténcia e, que era alvo de estigmatizacdo como
praticante de uma agricultura atrasada, ineficiente e inadequada (PICOLOTTO, 2012), foi
inviabilizado neste processo. Logo, produtores que ndo se encaixam nesta demanda do
Estado, foram excluidos das politicas, aumentando as desigualdades e a pobreza no campo
(AQUINO; SCHNEIDER, 2015).

Principalmente no periodo pds-constituicdo de 88, as lutas politicas deste setor periférico
do meio rural ganharam forga, em especial através do sindicalismo rural. Mas apenas em
1995 com a criacdo do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, que
este vasto grupo social é unificado e reconhecido pelo Estado como categoria. Como relatam
Picolotto e Medeiros (2017, p. 352):

[...] a consolidacdo da categoria agricultura familiar se deu em meados dos
anos 1990, quando, por efeito da eficacia politica dos gritos da terra,
encabecados por Contag e CUT, e também por varias mobilizacdes de
pequenos agricultores em todo o pais, 0 governo criou o Programa Nacional
de Apoio & Agricultura Familiar (PRONAF). Desde entdo, os agricultores
progressivamente passaram a se identificar como tal, para serem
reconhecidos como publico do novo programa.

Com a criagdo do Pronaf, a populacdo do campo historicamente desamparada pelo
Estado, em tese, poderia contar com uma politica de crédito que abarcava suas

especificidades e, que auxiliaria 0 desenvolvimento e a reproducéo social destes agentes. A
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politica trouxe uma nova perspectiva de desenvolvimento rural, que diferenciava o0s
agricultores familiares do modelo agricola patronal. Criado em 1999, o MDA foi a instituicao
responsavel pela pasta da agricultura familiar e reforma agraria. Com isso, o PRONAF cria
uma nova conjuntura politica no que se refere ao meio rural. De modo que a agricultura
familiar, entdo inserida na distribuicdo de recursos do Estado e institucionalizada através do
MDA, também colocava em pauta outra proposta de desenvolvimento rural, que conflitava
com o modelo vigente até entdo, protagonizado pelos interesses da agricultura patronal.
Como apontam Soldera e Niederle, (2016, p.100): “Na década de 2000, o expressivo aumento
das exportagbes de produtos agropecudrios, especialmente das commodities, também foi
determinante para evidenciar a existéncia de dois projetos distintos e, em certa medida,
divergentes de desenvolvimento rural”.

Institucionalmente, o0 MAPA sempre representou os interesses do modelo agricola
conservador (o chamado agronegdcio) e no periodo de vigéncia do MDA! (1999-2016) formou
disputas internas, por recursos e legitimidade em seus projetos de desenvolvimento. Vale
ressaltar a importancia institucional que o MDA representou no periodo que esteve vigente.
Ainda que as politicas voltadas para a categoria agricultura familiar tendiam a privilegiar uns
modos de reproducd@o social, em detrimento de outros, internamente o Ministério (MDA)
discutia acdes que pudessem diminuir estas problematicas excludentes. O trabalho de Mattei
(2018), discute o retrocesso que a extingdo do MDA trouxe para politicas de incluséo internas
para a categoria.

Particularmente nos governos Lula e Dilma (2003-2015), o MDA — enquanto
6rgéo de Estado -- foi protagonista de grandes a¢cfes em prol da melhoria da
distribuicdo da terra e da renda, do enfrentamento da fome e da pobreza e da
reducéo das desigualdades sociais e regionais do pais (MATTEI, 2018, p.
294).

Com a extingdo do MDA, a pasta da agricultura familiar € incorporada ao MAPA, ou
seja, a instituicdo que antes disputava recursos e legitimidade com a categoria, nos dias
atuais, esta controlando as distribui¢cdes de recursos e discutindo as politicas que decidem o
futuro da mesma. Em geral, as camadas menos favorecidas sdo as mais prejudicadas, visto
que o MAPA, como mencionado anteriormente, defende um modelo de desenvolvimento rural
produtivista aliado ao mercado exportador de commodities. Logo, a tendéncia é que as
diferenciacfes e os modos de reproducédo social dentro da categoria sejam homogeneizados

por completo, contemplando apenas uma visdo de agricultura familiar.

1 O Ministério do Desenvolvimento Agrario foi criado em 1999 e esteve em atividade até 2016, quando
foi extinto, periodo em que o artigo analisa e discute. Porém, cabe ressaltar que no atual governo,
que iniciou em 2023, recriou 0 MDA, momento que ndo entra na presente discussao.
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O trabalho de Navarro (2016) destaca que o padrdo agricola, que inicia no final da
década de 1990 e vem se desenvolvendo até os dias atuais, promove o0 que ele chama de
homogeneizacdo, que cria heterogeneidades no rural; o autor se refere as desigualdades
sociais causadas por um padrdo que transforma o rural num ambiente puramente
“commoditizado”, sem levar em consideragdo aspectos fisicos/ambientais das diferentes
regides.

Na sequéncia do trabalho, sera analisada a concentracdo dos recursos em
determinadas regibes, através de dados estaticos que contribuem para a visualizacdo da
forma desigual com que os recursos foram alocados e que ndo condizem com a realidade
populacional da agricultura familiar no pais. Mesmo com toda a importancia que a legitimacgéo
da categoria agricultura familiar conquistou através do PRONAF, pode-se perceber que as
politicas do Estado continuam homogeneizando o modo de producéo agricola, ou seja, existe
um hiato entre questbes econdmicas e socioculturais na formulagdo de politicas para a

populacéo rural.

3. Direcionamento dos recursos alocados pelo PRONAF nas diferentes

regioes

De forma inédita, o Censo Agropecuario de 2006, separou duas categorias para
obtencdo de dados tabelados, os chamados agricultores familiares pronafianos e néo
pronafianos (SOLDEIRA E NIEDERLE, 2016). Divulgados em 2009, apesar de algumas
controveérsias, os resultados obtidos trouxeram grande visibilidade para a categoria agricultura
familiar. Pois, os dados demonstraram que esta categoria tinha grande importancia
socioecondmica para o pais.

Porém, os dados trataram a agricultura familiar de forma homogénea. Visto que,
guando analisados por regifes, é possivel perceber as diferenciacées que a prépria politica
demonstra, através do direcionamento dos recursos ao longo de sua histéria. A categoria

pronafiana, enquadrada na Lei n. 11.326, foi estratificada em cinco grupos?. A partir desta

e 2Grupo A: Agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e reassentados
de areas afetadas pela construgdo de barragens;

o Grupo B: Agricultores familiares que obtivessem uma renda bruta anual familiar com rebate
de até R$ 3.000,00, sendo no minimo 30% dessa renda auferida através das atividades
desenvolvidas no interior do estabelecimento agropecuario;

e Grupo C: Agricultores familiares que obtivessem uma renda familiar com rebate acima de
R$ 3.000,00 até R$ 16.000,00, sendo pelo menos 60% dessa renda proveniente das
atividades desenvolvidas no interior do estabelecimento agropecuario;

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - Desenvolvimento Regional em tempos
de emergéncia climética: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622

. = mUNISC

PATROCINIO:

CAPES



2023

X1 Seminario Internacional,

Desenvol

Desenvolvimento Regional
em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

REALIZAGAO:

ento regic

Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA:

Dias 13, 14 @ 15 de setembro de 2023
Programa de Po 50 om D, vimento Regional ‘
Universidade de Santa Cruz do Sul {a

separacao, tornou-se visivel a localizagcdo regional dos extratos mais empobrecidos e mais
capitalizados da agricultura familiar no pais. A localizacéo regional dos extratos coincide com
a alocacéo de recursos do Pronaf. Nesse sentido, Aquino, Gazolla e Schneider (2018, p.136)
aponta que:

Dentro do setor familiar h4 um claro favorecimento dos grupos com maiores
patamares de renda em detrimento dos mais pobres, que se constituem nos
verdadeiros marginalizados do campo. Parte desse problema advém do
modelo de distribuicao do crédito do Pronaf desde sua origem, em 1996, que
elege como publico a ser incentivado as categorias com potencial de
modernizacao.

E possivel perceber através da Figura 1, que os grupos A e B est&o concentrados nas
regides Norte e Nordeste. O grupo A, concentra aproximadamente 66% de seus agricultores
nas regides Norte e Nordeste, ja 0 grupo B 70%. A Tabela 2 traz um histrico em termaos de
distribuicdo dos recursos financeiros nas diferentes regides do pais, no periodo entre 1999-
2014. Em sintese, interpretando os dados tabelados, facilmente pode-se perceber que as
regides que concentram a parcela mais empobrecida da agricultura familiar, recebem menos

recursos.

Figura 1. DistribuicAo dos estabelecimentos dos distintos grupos de agricultores familiares

segundo as regides do Brasil — 2006.

o Grupo D: Agricultores familiares que obtivessem uma renda bruta anual familiar com rebate
acima de R$ 16.000,00 até R$ 45.000,00, sendo pelo menos 70% desse rendimento
proveniente das atividades desenvolvidas no interior do estabelecimento agropecuario,
podendo, para tanto, ter até dois empregados assalariados permanentes;

o Grupo E: Agricultores familiares que obtivessem uma renda bruta anual familiar com rebate

acima de R$ 45.000,00 até R$ 80.000,00, sendo pelo menos 80% desse rendimento
proveniente das atividades desenvolvidas no interior do estabelecimento agropecuario,
podendo, para tanto, ter até dois empregados assalariados permanentes (AQUINO,
GAZOLLA e SCHNEIDER, 2018, p. 127).
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Fonte: AQUINO, GAZOLLA e SCHNEIDER, (2018, p. 132) adaptag&o nossa.

A Figura 2 apresenta a distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios familiares (A),
e a percentagem de Declaragéo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) (B), em cada regido do pais,
e constata-se que aregiao Nordeste que possui aproximadamente 47% dos estabelecimentos
(A), e quanto a distribuicdo de estabelecimentos agropecuérios familiares entre regioes (B),
onde a regido Nordeste que possui aproximadamente 55%, percebe-se uma concentragéo

dos estabelecimentos agropecudrios familiares no pais, na regido Nordeste.

Figura 2 - Percentagem de estabelecimentos agropecuarios familiares (A) e a percentagem de
Declaragéo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) (B), em cada regido brasileira.

0,
A B 55%
47%
21%
18% 17%
12% 13%
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Nordeste Sndeste Sul Centro Oeste

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2017
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Figura 3 - Valor corrigido dos recursos alocados por regiéo brasileira em relagéo ao pais (A) e
0 numero de contratos do Pronaf nas regides brasileiras em relagao ao total do pais no periodo
entre 1999-2014 (B).
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Fonte: MONTEIRO E LEMOS (2019, p. 11) Adaptag&o nossa.

Nesse sentido, Aquino et. al (2013), separa 0 PRONAF em trés fases ao longo de sua
histéria. Segundo o autor, no inicio a politica concentrou seus recursos nas regiées Sul e
Sudeste, onde o modelo agricola estava bem integrado ao mercado. Assim sendo, outras
regibes foram excluidas dessa primeira fase. Em geral, esse periodo condiz com o inicio da
politica em 1996 até 2002, inicio do primeiro governo Lula. A segunda fase (2003-2006) abre
caminhos para a desconcentracdo da politica, visto que, o governo diversificou as linhas de
crédito. Neste momento, o programa abrangia algumas linhas inclusivas, onde outras praticas
agricolas e nao agricolas foram disponibilizadas, os recursos foram melhor distribuidos neste
periodo, principalmente em regibes periféricas, onde antes a politica era ineficiente. A terceira
fase, periodo de (2007 até os dias atuais), retrocede ao modelo concentrador, dirigido para
agricultura tecnificada e altamente produtiva. Ademais, o mercado exportador de commaodities
numa crescente demanda, teve contribuicdo para o aumento dos créditos por implementos
agricolas e insumos voltados especificamente para este modelo de producéo.

Outro fator importante, que nos ajuda a entender esta concentracdo, sdo as aberturas
para o aumento do valor limite para o enquadramento na politica. Aquino e Schneider (2015)
observam que esse aumento nos limites, coloca a luz o principal objetivo da politica. A
intencdo de trazer para o enquadramento agricultores capitalizados, com possibilidades
competitivas de mercado. A diferenciacdo social no meio rural fica evidenciada em uma
politica que tem como objetivo principal, apoiar o desenvolvimento de uma categoria

historicamente invisibilizada pelo Estado. Contudo, a inclusdo de outros modelos de
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agricultura e de vida no meio rural, foram viabilizados por um periodo curto da politica. Na
tltima secao deste trabalho pretende-se trazer as diferencia¢cdes sociais, que traduzem a
ineficiéncia desta politica em determinadas regifes.

4. Alguns indicativos de diferenciacdo social que concentram o0s recursos do
PRONAF

Longe de saturar as discussfes sobre o assunto, 0 objetivo desta secdo é trazer
algumas reflexfes sobre as diferenciacbes sociais em torno do segmento da agricultura
familiar, que em geral ndo sao levadas em conta pelas formula¢bes de politicas publicas, ou
séo ineficientes em suas aplicages. Na primeira secao, foi apresentado um breve historico
sobre a criagcao do Pronaf e como a politica foi pensada para atender as demandas do que
hoje categorizamos como agricultura familiar. Na segunda sec¢é&o, foi demonstrado como se
deu sua aplicagéo pratica, através do levantamento de dados a partir do Censo Agropecuario
2006/2017, tabelas SIDRA e da bibliografia que envolve a tematica. Posto isso, a
heterogeneidade da agricultura familiar no pais é multipla. Mas na perspectiva de uma analise
geral, este estudo se concentra no modelo localizado na regido Sul. Buscando apontar
algumas caracteristicas do modelo de agricultura familiar que se diferencia de outros, na
busca pela compreensao de alguns indicativos que fizeram com que os recursos do Pronaf
tenham sido concentrados neste extrato social.

A racionalidade da agricultura familiar localizada nas regides onde o PRONAF alocou
maior parte dos recursos € o0 ponto de partida para esta discussdo. No que tange as
diferenciacfes, a regido Sul tem um grande contingente de agricultores familiares de origem
e ascendéncia europeia; a proximidade com racionalidade econémica funcionalista deste

extrato da categoria, pode estar entrelacada as exigéncias do mercado agroexportador:

[...] o paradigma da racionalidade funcionalista ajuda a formar, no imaginario
coletivo da sociedade, a crenca de que a nog¢do de desenvolvimento esta
necessariamente associada a nocdo de técnicas e porque nao dizer técnicas
cientificas postas a servi¢co da producdo capitalista (LOPES et al, 2016, p.
76).

Deste modo, as singularidades desses agricultores familiares devem ser analisadas
em um contexto historico. Porém, a reflexdo se restringe as caracteristicas que estédo

incorporadas e refletem nos modos de reproducéo social destes agentes, nos dias atuais. A

forga organizativa desta parcela de agricultores familiares, por exemplo, favoreceu suas
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reivindicacfes politicas. Principalmente através de organizacgdes sindicais. Vale lembrar, que
as organizacoes sindicais tiveram grande parcela na luta por reconhecimento da categoria.
Picolotto e Medeiros (2017) apontam trés frentes para a constru¢do do PRONAF, o meio
académico, lutas sindicais e os 6rgdos do Estado. Posto isso, principalmente a regido Sul
sempre foi muito ativa em relagéo ao sindicalismo. Nesse sentido, reivindicagdes que fossem
favoraveis as singularidades regionais, culturais e agricolas, estavam pautadas junto as
organizacoes.

Outro fator importante de diferenciacao que podemos frisar, é a relacdo dessas regides
com o0 cooperativismo. Segundo a Revista Agrocooperativas, entre as dez maiores
cooperativas do Brasil, nove pertencem as regides Sul e Sudeste. Portanto ha um indicativo
de que o associativismo faz parte das estratégias de reproducgéo social dos agricultores
familiares destas regibes. Estudos de Ramos e Vieira Filho (2021, p.11)

Com relacao as variaveis, cooperativas e associacdes, dadas as diferencas

regionais no Brasil, a regiio Sul & marcada pela concentracdo de
estabelecimentos familiares cooperados, destacando o noroeste do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, e o oeste do Parand, importantes regibes
agropecuarias.
Em entrevista para a Revista Desafios do Desenvolvimento em 2014, Guilherme
Rezende, técnico de planejamento e pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) relata:

Na regido Sul, cuja infraestrutura é tdo boa quanto a do Sudeste, ainda existe
um atenuante: o consolidado e atuante sistema de cooperativas agricolas, as
guais a maior parte dos agricultores familiares é filiada. As cooperativas
vendem insumos para 0s produtores, oferecem assisténcia técnica e muitas
vezes elas sdo o destino final da producdo agricola local, facilitando a
comercializagdo. O maior suporte produtivo recebido pelos agricultores
familiares sulistas contribui para um impacto do Pronaf no Sul maior que o
verificado nas regides Norte, Nordeste e até mesmo no Sudeste no que se
refere ao PIB agropecuario.

A andlise da agricultura familiar destas regibes necessita de maiores
aprofundamentos. De modo que, existem outras especificidades que abarcam as formas de
reproducdo social destes agentes e que caracterizam suas diferenciacdes em relacdo a outras
regides. O fato é que estas regibes foram privilegiadas com a maior parte dos recursos do
PRONAF. Portanto, nesta se¢do do trabalho, busca-se identificar algumas singularidades, que
podem ajudar a relacionar o direcionamento dos recursos com as especificidades deste
extrato da agricultura familiar do pais. Como dito anteriormente, necessita-se de maior
profundidade em pesquisas relacionadas a tematica da diferenciacdo. Porém, as

caracteristicas trazidas aqui, demonstram alguns indicativos.
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5. Consideracoes finais

Segundo a literatura, os setores mais capitalizados da agricultura familiar foram
historicamente beneficiados pelas linhas de créditos contidas no PRONAF. Da mesma forma,
os dados obtidos no Censo Agropecuéario de 2006/2017, demonstram que 0s extratos de
agricultores familiares mais empobrecidos se localizam justamente onde a politica menos
aloca seus recursos. Antes da criagdo do PRONAF, a agricultura familiar ndo era considerada
uma categoria com especificidades e, que necessitava de formulacdo de politicas
diferenciadas do modelo patronal, para que pudesse se reproduzir socialmente. Nesse ponto,
a politica tem grande contribuicdo no sentido de colocar a luz, uma populagéo historicamente
invisibilizada pelo Estado, além de colaborar para a reproducao social destes agentes.

Entretanto, a politica acabou, ao longo de sua histéria, repetindo o modelo de
desenvolvimento voltado para a modernizagdo tecnolégica. No sentido de priorizar modelos
de agricultores familiares, inseridos no mercado e com caracteristicas de racionalidade
econdmica que se assemelham as do agronegécio (AQUINO e SCHNEIDER, 2015). Diante
disso, a maior parte dos agricultores familiares que potencialmente respondem a esse modelo,

estao localizados na regido Sul, a mais tempo inseridas na produ¢do de commodities.

A diferenciacéo social destas familias, acaba concentrando os recursos da politica e,
por conseguinte, mais uma vez invisibilizando outros modos de reproducgéo social de extratos
de agricultores familiares que ndo se enquadram nesta perspectiva. As politicas, quando
formatadas para atender um tipo ideal de agricultor familiar, acabam por excluir toda
heterogeneidade da categoria, reproduzindo desigualdades e diferenciacdes sociais que nédo
colaboram para o desenvolvimento rural equitativo. Posto isso, sera que o Pronaf esta
contribuindo como politica publica para o fortalecimento da categoria agricultura familiar, ou
esta cumprindo o papel de apenas viabilizar um tipo de agricultor familiar inserido nas regras

do mercado exportador, excluindo toda heterogeneidade alternativa a este modelo?
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