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Resumo: o presente artigo tem como objetivo averiguar a localizacdo, especializacdo e
decomposicdo do emprego formal nas seis Regides Intermediarias do estado do Ceard,
mostrando as variacfes do emprego médio em subsetores industriais para o periodo 2010/11
a 2019/20. Para tanto, utilizou-se métodos de analise regional: o Quociente Locacional (QL),
o Coeficiente de Redistribuicdo (CR), o Coeficiente de Especializacdo (CE), Coeficiente de
Reestruturagdo (CRe) e o método diferencial-estrutural Shift-Share. Os resultados indicaram
gue algumas Regides Intermediarias possuem dependéncia em dois ou mais setores e que
estes ndo passaram por transformagfes substanciais. Identifica-se em sua maioria que as
regibes analisadas possuem baixa especializagdo nos subsetores industriais. Os segmentos
minerais e de cal¢cados, apesar de baixos, apresentaram as maiores reestruturagdes ao longo
dos anos. No que se refere a decomposicdo do emprego, constatou-se que a maior parte das
Regibes Intermediarias cearenses perderam postos formais de trabalho e que essa reducao
foi influenciada principalmente pelas variagdes no emprego estadual, que reduziram os postos
em todas as Regides Intermediarias, sendo os setores téxtil, alimentos e bebidas e de
calcados os mais frequentes nas retracdes regionais no periodo.

Palavras-Chave: Indicadores regionais. Shift-Share. Emprego industrial. Regibes
Intermediérias. Ceara.



1 Introducéo

A partir dos anos 1990, o Brasil passou por significativas mudancas (sociais, culturais,
politicas e econbmicas). Com a abertura comercial e financeira, foi introduzido um processo
de reestruturacdo produtiva, focado na modernizacéo e adaptacdo de novas tecnologias ao
processo produtivo. Nesse cendrio esta o trabalhador que necessita se ajustar a nova légica
de producédo e a garantia mais reduzida de estabilidade no mercado de trabalho, devido a
flexibilidade e alta rotatividade (SILVA FILHO; QUEIROZ, 2010).

Esse fendmeno de reestruturacdo caracterizou-se pelo brusco corte nos custos,
especialmente de mao de obra (gerando elevado subemprego e desemprego), além de
elevada flexibilidade, disparidades tecnologicas e poder de descentralizacdo do capital. Este
altimo, em especial, se configurou mais em um movimento de relocalizacdo do que de
descentralizacdo, impulsionados, sobretudo, politicas de incentivos fiscais e financeiros
concedidas ao setor privado. Em ambito regional, os ganhos para a regiao Nordeste foram
poucos comparativamente as regides Sul e Sudeste. Quanto aos estados nordestinos, se
destacaram Ceara, Pernambuco e Bahia nestas politicas. Destarte, devido a flexibilidade na
producao, o capital privado foi favorecido podendo se deslocar apds o fim dos incentivos para
outros espagos em que a renuncia fiscal fosse uma possibilidade (PEREIRA, 2015).

Nos anos 2000, o mercado foi impactado pela conjuntura econbmica dada pela crise
do subprime ocorrida em 2008 nos EUA que influenciou a economia mundial. A despeito disso,
a economia brasileira, em 2010, cresceu a taxa surpreendente, motivada pelas politicas
expansionistas adotadas pelo governo Lula, como forma de minimizar os efeitos da crise
financeira. Entre 2015 e 2016, o pais passa por uma crise fiscal que reduz os postos de
trabalhos (LEAO, 2019). Nos anos seguintes, a economia volta a crescer, ainda que
apresente taxas timidas, porém, em 2020, ocorre a pandemia da Covid-19, causada pelo virus
SARS-CoV-2 ou Novo Coronavirus, causando uma crise e retracdo das economias
internacionais, nacionais, estaduais e municipais, influenciando diretamente o mercado de
trabalho (IPECE, 2022).

Assim, observa-se que, de acordo com dados retirados da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS, 2022), de 2010 a 2020, o emprego total médio industrial do estado
do Ceara reduziu 10,43%. A maior retracdo foi verificada na Regido Intermediaria de
Fortaleza, de 16,51%, sendo superior a queda da méo de obra estadual.

Dada a sua grande importancia, o mercado de trabalho ja vem sendo amplamente
discutido na academia. Em termos nacionais, destacam-se as pesquisas de Piacenti, Alves e

Lima (2008) e Silva Filho et al. (2014); em ambito regional, o estudo de Morrone (2015); em



termos estaduais tém-se os estudos de Paiva, Cavalcante e Albuquerque (2009), Oliveira
Filho (2009) e Silva Filho (2014).

Apesar de o emprego no estado do Ceara ja ter sido averiguado em outros estudos,
esta pesquisa inova ao utilizar a classificacéo territorial mais recente adotada pelo IBGE
(2017) e do uso diferenciado do recorte temporal de analise, tal qual serd explicado na
metodologia.

Diante disso, a presente pesquisa objetivou averiguar a localizacdo, especializacdo e
decomposicdo do emprego formal nas seis Regifes Intermediarias cearenses mostrando 0s
resultados da evolucéo ou caracterizacdo do emprego médio dos anos 2010 e 2011 e 2019 e
2020. Para tanto, utilizou-se métodos de analise regional, como o0 Quociente Locacional (QL),
o Coeficiente de Redistribuicdo (CR), o Coeficiente de Especializagdo (CE), Coeficiente de
Reestruturacéo (CRe) e, por fim, o método diferencial-estrutural Shift-Share.

A pesquisa encontra-se estruturada em cinco partes: introducao, revisao de literatura,

metodologia, resultados e discusséo e consideragdes finais.

2 Revisao de Literatura

2.1 Contextualizacao historica

A década de 1980 marcou transformagfes significativas na economia brasileira.
Instaurou-se um processo de reestruturagdo produtiva focado na moderniza¢do do sistema
produtivo industrial buscando elevar a producdo e a participagdo nos mercados através de
produtos diferenciados. Todavia, isto se deu de forma desigual, pois grande parte das
localidades n&o apresentava a infraestrutura adequada para isso (OLIVEIRA; MAGALHAES,
2010).

A década de 1990 foi marcada pela abertura comercial e financeira da economia
nacional, objetivando captar recursos externos para assegurar sua credibilidade e estabilidade
econdmicas, além da contencéo dos indices de inflacdo. Algumas medidas tomadas foram o
Plano Real, em 1994, aplicacdo de taxa de juros altas e privatizacdes, deixando de lado as
politicas desenvolvimentistas, as quais vinham sendo implementadas desde 1960 (PEREIRA,
2015).

A auséncia de politicas desenvolvimentistas, a reducdo dos investimentos em
infraestrutura aliada & desconcentracdo econémica e politica, provocaram uma acirrada
concorréncia entre estados e municipios por investimentos privados. Assim, deflagrou-se a

guerra fiscal, em que os instrumentos utilizados era os incentivos fiscais e financeiros



concedidos as empresas privadas, buscando atrai-las para seus territérios®. Destarte, o
Governo Federal s¢ intervia em situagfes insustentaveis e que gerassem perdas significativas
para os concorrentes (PEREIRA, 2015).

O acirramento da competitividade entre os entes da federacdo (estados e municipios)
encontra-se em um contexto de crise fiscal em que exaurem o erdrio buscando atrair
empresas para aquecer suas economias, ainda que gerem beneficios a curto/médio prazo, a
longo prazo as condi¢des fiscais dos entes estardo ruins, diante da ideia de que essas
atracdes trariam ganhos superiores as renancias fiscais (PEREIRA; NASCIMENTO, 2022).

Diante desse cenario, a restruturacdo ocorrida na industria possibilitou que os setores
produtivos se segmentassem, principalmente os interligados as cadeias de producao globais,
com elevado aporte tecnolégico e os segmentos produtivos impactados pela concorréncia
internacional de produtos do exterior. Essa segmentagcdo permitiu que as sedes fossem
localizadas nos centros urbanos de referéncia com uma rede de suporte (OLIVEIRA;
MAGALHAES, 2010).

Dessa forma, as localidades mais aptas se beneficiaram, acentuando as
desigualdades regionais, econdmicas e produtivas. Portanto, o progresso no setor industrial
ocorreu de forma heterogénea, pois a maior concentracdo de plantas industriais ainda se
encontra naregido Sudeste. Em 2015, a maior parcela do Produto Interno Bruto (PIB) nacional
foi da regido Sudeste, seguida pelas regides Centro-Oeste e Nordeste (BRITO, 2021). Esse
cenario expressa a importancia do Estado na elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas buscando preencher essas lacunas corolario do processo de desenvolvimento
desigual brasileiro (CARLEIAL, 2011).

No caso da economia do Nordeste, até a década de 1950, acompanhou as variacdes
da economia brasileira. Contudo, a partir de 1960, essa tendéncia nédo foi mais verificada, pois
a Otica se volta para uma perspectiva de desenvolvimento regional, buscando dinamizar a
economia da regido via industrializacdo sob a égide da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) (MOURA; PAIVA, 2019).

A década de 1970 para a regido foi marcada pelo 1l Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), o qual objetivou minimizar as desigualdades existentes nas regides
por meio da materializagdo de uma economia modernizada, adaptada a economia mundial e
novas tecnologias e criagdo novos setores econdmicos (MOURA,; PAIVA, 2019).

No contexto intrarregional, Bahia e Ceara tiveram um aumento significativo na
quantidade de industrias abertas no periodo 2003/13. Neste quesito, a Bahia aumentou em

69,53%, enquanto que o Ceard aumentou em 65,26% para o periodo. Essa elevagéo se deu

1 As medidas econémicas implementadas pelos governos estaduais e municipais se concentravam
basicamente na renuncia fiscal e financeira, associadas principalmente ao Imposto sobre Circula¢@o
de Mercadorias e Servigos (ICMS) (PEREIRA, 2015).
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em grande medida pelo processo de realocacdo de plantas industriais sulistas e sudestinas
para o Nordeste, estimuladas pela politica de incentivos, m&o de obra barata, dentre outros
(MOURA; LIMA JUNIOR; ALVES, 2018).

Exemplo disso, o governo do Ceara elaborou estratégias para o progresso econémico
estadual focadas no desenvolvimento industrial, turistico e investimentos em infraestrutura.
As acdes tomadas basearam-se nas reformas administrativa, fiscal e financeira
implementadas a partir de 1987 pelo entdo governador Tasso Jereissati (PAIVA;
CAVALCANTE; ALBUQUERQUE, 2009).

Além dessas transformacdes, o mercado de trabalho foi afetado significativamente. Na
década de 2000 foi pouco afetada pelas politicas desenvolvimentistas. Contudo, a década
seguinte, marcada por diversas crises (fiscal, politica, sanitaria etc.), ocasionou forte retragéo
nos postos de trabalho e na formalidade dos empregos (BALTAR, 2015; LEAO, 2019; IPECE,
2022).

2.2 Mercado de trabalho: breves evidéncias

A literatura que versa sobre as dindmicas do mercado de trabalho é vasta. Conforme
sera visto, a secao busca trazer a discussao sobre o tema através de trabalhos nas diversas
escalas de analise (nacional, regional e estadual), o que permite visualizar o mercado de
trabalho sob diversas perspectivas.

Em escala nacional, Piacenti, Alves e Lima (2008) averiguaram o perfil locacional do
emprego no Brasil no periodo 1985/2000. Para tanto, utilizaram indices de localizacéo e
especializagdo em conjunto com o Shift-Share. Os resultados apontaram que ao final do
periodo houve transformag@es significativas na distribuicdo do emprego no pais, porém com
impacto de menor magnitude por conta de uma economia internacional fragilizada no periodo.
Todas as regifes modificaram seus perfis locacionais: as regides Centro-oeste e Sul elevaram
sua producao agroindustrial; o Sudeste teve um impulso na fabricacdo de tecnologia de ponta;
e Norte e Nordeste especializaram-se em produtos manufaturados. Pelo método Shift-Share,
constatou-se que o emprego formal apresentou tendéncia no crescimento.

Ademais, Silva Filho et al. (2014) analisaram a localizacdo espacial dos
estabelecimentos e de postos formais na produ¢éo da cana-de-agucar no periodo 1994/2011,
através do QL e do Coeficiente de Localizacdo (CL). Os resultados indicaram que a regido
Sudeste se destacou na concentracdo de empregos e estabelecimentos que cultivaram cana-
de-acucar. No Nordeste ocorreu 0 oposto, em que perdeu participacdo no cultivo desta cultura

no periodo. Quando se compara a participacdo do emprego na producdo de cana-de-acucar



em relagdo aos demais setores, observa-se um elevado grau de semelhanca entre esta
atividade e as demais atividades agropecuarias ao longo do periodo.

Em termos regionais, Morrone (2015) estudou a decomposicdo do emprego dos
estados da regido Sul nos anos 2007 e 2012 atraves do método Shift-Share. Constatou-se
que, na regido Sul, a Industria estava perdendo for¢ca, associada a politica de apreciacéo
cambial da época. Além deste, a Agropecuaria também reduziu. Tais perdas foram
compensadas pelos setores de Comércio, Construcao Civil e Servigos.

Em ambito estadual, Oliveira Filho (2009) averiguou o padrdo locacional do emprego
nos segmentos produtivos no estado de Pernambuco nos anos 1999, 2003 e 2007. Para tanto,
utilizou o QL, o CL e o CE. Os resultados mostraram que os segmentos de Comeércio, Servi¢cos
e Agricola foram responséaveis pela maior absorcao da forgca de trabalho entre 1999/2003. No
periodo 2003/07, os setores econdmicos tiveram um forte incremento, destacando-se, nesta
ordem, Administragdo Publica, Servigos, Industria de Transformagéo e Comeércio.

Para o estado do Ceara, Paiva, Cavalcante e Albuquerque (2009) analisaram o padrao
locacional e a especializacdo estaduais em 2005, através do QL, do CL e do CE. Os
resultados indicaram que o segmento industrial era pautado na industria de bens néo
duraveis, com as Industrias Téxtil, de Calcados e de Bebidas e Alimentos, conforme
constatado por Moura, Lima Junior e Alves (2018) para o periodo 2003/13. Ademais, o0 setor
também se concentrou na producédo de bens intermediarios, com destaque para as Industrias
Metalurgica e Quimica. As industrias estavam mais aglomeradas nas Regides Metropolitanas
do estado (Fortaleza, Sobral e Cariri) e, em termos municipais, concentrava-se em Fortaleza,
Sobral, Juazeiro do Norte e Horizonte.

Ainda no Ceara, Silva Filho (2014) investigou a disposicdo espacial do emprego
industrial no estado no periodo 2000/10. Para isso, utilizou o QL, o CL e o Coeficiente de
Reestruturacdo (CRe). Os resultados mostraram elevada concentragdo industrial na RMF.
Constatou-se forte participacdo das Industrias Téxtil e Calcadista. Ademais, ndo houve
transformacgdes significativas no setor industrial do estado no periodo analisado. Ainda que a
gquantidade de empregos formais tenha aumentado, foi absorvida pelos setores industriais
tradicionais.

Estes estudos mostram a relevancia da tematica e sua discusséo nas diversas escalas
geograficas (nacional, regional e estadual). A seguir, serdo apresentados os procedimentos

metodoldgicos.

3 Metodologia
3.1 Base de dados



O presente trabalho se utilizou de dados do emprego de 12 subsetores industriais, a
saber: Extrativa Mineral; Producdo Mineral Nao Metdlico; Industria Metallrgica; Material de
Transporte; Madeira e Mobiliario; Papel e Gréfica; Borracha, Fumo e Couros; Industria
Quimica; Indastria Téxtil; Industria de Calgado; Alimentos e Bebidas; e Servico de Utilidade
Publica.

Quanto ao recorte geografico, utilizou-se a nova classificagédo territorial do IBGE
(2017), a qual divide o estado do Ceard em seis Regides Intermediarias, modificando a
classificacdo regional adotada em estudos anteriores, fazendo uso das ‘mesorregides’, a
saber: Cratels, Fortaleza, Iguatu, Juazeiro do Norte, Quixada e Sobral. Estas regifes
“organizam o territério, articulando as Regibes Geograficas Imediatas por meio de um polo de
hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestao privado e publico e da existéncia
de fungdes urbanas de maior complexidade” (IBGE, 2017, p. 20).

No tocante ao recorte temporal, utilizou-se o periodo de 2010 a 2020, sendo que, para
capturar os efeitos na conjuntura econbmica do emprego formal nos dois extremos,
mensurou-se a média dos dois primeiros anos da série (2010 e 2011) e dos dois ultimos (2019
e 2020). Esse critério foi adotado, pois o primeiro e o Ultimo ano foram marcantes, devido em
2010 ser o ultimo ano do governo Lula, onde o PIB cresceu a taxas elevadas, e 2020, o ano
da pandemia da Covid-19, que afetou a economia do Brasil com forte intensidade, causando
fechamento de empresas e elevacdo do desemprego. Assim como forma de ndo captar

somente os efeitos deste periodo, optou-se por este procedimento.

3.2 Descri¢cdo dos métodos analiticos

3.2.1 Medidas de localizacao

Esta subsecéo apresentara a descricdo dos métodos de analise locacional, o QL e 0
CR.

3.2.1.1 Quociente Locacional (QL)

O QL mensura a concentracdo relativa de uma variavel, o que, para a presente
pesquisa, sera o emprego formal nos subsetores industriais, fazendo um comparativo com a
proporcéo do emprego na Industria no estado do Ceara. E expresso da seguinte maneira:

By
QL;j = % (01)
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Em que, E;j= quantidade de empregos formais no subsetor industrial i da Regido
Intermediaria j; ¥; E;;= numero de empregados formais em todos os segmentos produtivos na
Regido Intermediaria j; ¥ ; E;;= quantidade de empregos formais no segmento da industria i de
todas as Regibes Intermediarias; };; E;;= numero total de empregos formais de todos os
subsetores no estado do Ceara (ARAUJO, 2013).

Se o QL > 1, indica que certa Regido Intermediaria é mais especializada ou possui
maior concentracdo no setor analisado, ou seja, determinada Regido ter4 mais importancia
em termos de um setor do que ao analisar todos os setores. Se QL < 1, prop6e que ndo ha
uma respectiva concentracio do segmento industrial i na regiéo j (ARAUJO, 2013).

3.2.1.2 Coeficiente de Redistribuicdo (CR)

O CR analisa a distribuicdo da quantidade de empregos formais do setor industrial
entre dois periodos, objetivando averiguar a ocorréncia de algum padréo de disperséo ou de

concentracdo da mao de obra no segmento ao longo do periodo.
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Em que t, corresponde & média dos anos 2010/2011 e t; retrata a média dos anos
2019/2020. Valores de CR estdo para 0 < CR < 1. Quanto mais préximo de um, maior a
redistribuicdo; caso contrario, se for igual ou préximo de zero, a distribuicdo do emprego néo
é significante (PIACENTI; ALVES; LIMA, 2008).

3.2.2 Medidas de Especializacao

Esta subsecdo mostrara a descri¢cdo dos indicadores regionais de especializacdo, o
CE e o CRe.

3.2.2.1 Coeficiente de Especializagao (CE)

Outro indicador comumente utilizado é o CE, visto na literatura como um indicador
complementar do QL, pois este associa 0s subsetores industriais das Regides Intermediarias
a estrutura do Ceara, e aquele relaciona a estrutura industrial de uma certa Regido

Intermediéria a estrutura do setor industrial do estado. O CE é definido como:

CE =35 ( Eyj ) _ (M) | (03)
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Em que, E;j= quantidade de empregos formais no subsetor industrial i da Regido
Intermediaria j; ¥; E;;= numero de empregados formais em todos os segmentos produtivos na
Regido Intermediaria j; ¥ ; E;;= quantidade de empregos formais no segmento da industria i de
todas as Regibes Intermediarias; };; E;;= numero total de empregos formais de todos os
subsetores no estado do Ceara (PAIVA; CAVALCANTE; ALBUQUERQUE, 2009).

Este indicador se situa 0 < CE < 1. Quanto mais proximo de um, mais elevado e o
grau de especializacao da Regido Intermediaria em relacdo ao estado; caso contrario, quanto

mais préximo de zero, maior a similaridade do emprego formal entre elas (HADDAD, 1989).
3.2.2.2 Coeficiente de Reestruturacédo (CRe)

CRe objetiva averiguar a estrutura do emprego formal em certo segmento da indUstria
de uma Regido Intermediéria j, entre a média 2010/2011 e a média 2019/2020. Este indicador
mensura o grau de alteracdo da especializagdo produtiva entre os dois anos, por meio do
namero de empregos formais nos dois periodos. O CRe é expresso da seguinte maneira:

) (=)

Em que t, equivale a média dos anos 2010/2011 e t; corresponde a média dos anos

/ (04)

2

2019/2020. O indicador, que se situa neste intervalo, 0 < CRe < 1, se for igual a zero, ndo
ocorreram mudancas significativas no que diz respeito a reestruturacéo produtiva da Regido
Intermediaria, e se for igual a um, houve mudancas substanciais na localidade (SILVA FILHO,
2010).

3.2.3 Shift-Share Classico

O método de analise Shift-Share ou diferencial-estrutural, idealizado por Daniel
Creamer em 1943, é comumente empregado para desagregar as variacdes de determinado
indicador. Através desse método é possivel verificar separadamente os componentes de
crescimento do emprego, que pode estar associado a mudancas devido a tendéncia estadual,
mudancas no setor industrial ou até mudancas locais. O Shift-Share é expresso da seguinte
forma:

X A = XX () — Xie (¢ — 1] = Z[NXjye + SXige + RXiy] (05)

Em que: x= emprego formal; i= Ceard; k= subsetores industriais; AX;,= equivale a
mudancga ocorrida no emprego formal do Ceard; X;, (t)= corresponde ao emprego formal do
Cear4, nos subsetores industriais no periodo t; NX;,= representa o elemento estadual; SX;;,=
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retrata o elemento setorial, e RX;;,= simboliza o elemento regional (CACADOR; MONTE, 2013;
BRITO, 2021; PIRES; NEDER, 2022).

Os trés componentes desse método podem ser expressos da seguinte maneira:

NXiy = gnx - Xue(t — 1) (06)
SXik = (Gnxx — nx) - Xig(E— 1) (07)
RXix = (Gix — 9nxk) - Xix(t — 1) (08)

Em que: gyx=€ a mudanca percentual do emprego formal verificada a nivel estadual,
comparativamente ao ano-base t-1; gyxx= € a mudanca percentual no emprego formal notada
a nivel estadual no subsetor industrial k; g;,= € a mudanga percentual no emprego formal

analisada na Regido Intermediéria i, no subsetor industrial k (BRITO, 2021).

4 Resultados e Discussao

4.1 O emprego no estado do Ceara

Conforme pode se observar os dados expostos na Tabela 1, a Regido Intermediaria
de Fortaleza apresentou elevada representatividade no emprego, englobando 73,83% do total
da mé&o de obra industrial média de 2010/11 e 68,81% da média de 2019/20. A segunda maior
participacao foi da Regido Intermediaria de Sobral, com 10,94% e 12,15%, respectivamente.
As menores participacdes no emprego industrial formal médio foram verificadas em Crateus,
com 0,19% e 0,55%, respectivamente. De acordo com dados do IBGE (2022), Fortaleza
concentrou o maior valor adicionado da industria, com cerca de 79% em 2010 e 78% em 2019
no total do estado do Ceara, seguido por Sobral com 9%, em ambos 0s anos. As menores
participagdes no valor adicionado bruto foram Crateus e Iguatu que concentraram 1% cada

do total do estado em ambos os anos analisados.

Tabela 1 — Participacdo do emprego industrial formal médio das Regides Intermediarias
cearenses no total do estado de 2010* e 2020*

Regido Intermediaria 2010 % 2020 %
Cratels 488 0,19 1.253 0,55
Fortaleza 188.204 73,83 157.114 68,81
Iguatu 4.560 1,79 3.995 1,75
Juazeiro do Norte 19.735 7,74 17.293 7,57
Quixada 14.060 5,52 20.928 9,17
Sobral 27.881 10,94 27.746 12,15
Total 254.927 100,00 228.327 100,00

Fonte: RAIS/ICAGED - Elaboracgéo prépria.
Nota: *Por simplicidade, para todas as tabelas, utilizou-se 2010 para se referir a média de 2010/2011
e 2020 para se referir a média de 2019/2020.
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Ainda de acordo com a Tabela 1, observa-se que o emprego total médio industrial no
Ceara caiu 10,43% no periodo analisado. Quanto as Regides Intermediérias, Fortaleza
apresentou a maior queda, 16,51%, superior a estadual. Cratels e Quixada apresentaram
aumentos percentuais significativos, de 156,76% e 48,85%, respectivamente. As demais
apresentaram baixa variagdo para menos.

No que diz respeito a absorcdo média de mé&o de obra, observa-se que, de acordo com
a Tabela 2, os subsetores industriais que mais concentraram mao de obra no periodo
2010/2011 foram, nesta ordem, as Industrias Téxtil, de Calcados e Alimentos e Bebidas. No
periodo de 2019/2020, a concentracdo permanece Nnos mesmos setores, porém verifica-se
gue a Industria Téxtil perdeu participacdo de 5,2% ao longo dos anos. Entretanto, esta
retracdo ndo € acompanhada por um aumento nos outros subsetores, haja vista que a maior
parte apresentou queda no final do periodo, em decorréncia dos efeitos da crise fiscal e da

pandemia.

Tabela 2 — Participagdo do emprego formal dos setores econémicos no total do estado nos
anos 2010 e 2020

Subsetor 2010 % 2020 %
Extrativa Mineral 2.733 1,07 3.165 1,39
Prod. Mineral Ndo Metalico 12.657 4,96 11.155 4,89
Industria Metallrgica 14.247 5,59 13.367 5,85
Material de Transporte 4,151 1,63 3.009 1,32
Madeira e Mobiliario 8.289 3,25 6.673 2,92
Papel e Gréfica 8.537 3,35 7.747 3,39
Borracha, Fumo, Couros 7.548 2,96 4.954 2,17
Industria Quimica 12.793 5,02 12.395 5,43
Inddstria Téxtil 70.153 27,52 51.143 22,40
Indistria Calgados 62.703 24,60 57.363 25,12
Alimentos e Bebidas 43.723 17,15 47.674 20,88
Servigo Utilidade Publica 7.395 2,90 9.684 4,24
Total 254.927 100,00 228.327 100,00

Fonte: RAIS/ICAGED - Elaboracgéo prépria.

No tocante as menores participacbes no emprego por setor industrial, foram
verificadas nos subsetores da industria Extrativa Mineral com concentragdo de 1,07% no
periodo de 2010/2011 e 1,39% no periodo de 2019/2020, e Material de Transporte com

participacdes de 1,63% e 1,32%, respectivamente.

4.2 Medidas de Localizacao

Analisando o QL através da Tabela 3, todas as Regides Intermediarias cearenses se

mostraram especializadas em duas ou mais atividades industriais nos periodos de 2010/2011
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e 2019/2020, com QLs superiores a um. Para o primeiro periodo, Cratels se destacou com a
primeira e a terceira maiores localizagdes setoriais, na industria Extrativa Mineral e Servi¢os
de Utilidade Publica, com QLs de 26,19 e 6,19, respectivamente. A segunda maior
especializagao foi verificada em Iguatu, com QL de 6,68 no setor de Madeira e Mobiliario. No
segundo, os maiores QLs foram identificados na Industria de Borracha, Fumo e Couros, de
3,67 em Juazeiro do Norte e 3,23 em Cratels com os Servigos de Utilidade Publica.

Tabela 3 — Quociente Locacional (QL) da méo de obra formal por setor econdmico no
emprego do Ceard em 2010 e 2020

Juazeiro do

Cratels Fortaleza Iguatu Quixada Sobral
Setor Norte

2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020
El\jl‘ltrr]aetr';f‘ 26,19 1,32 074 065 298 153 160 063 1,11 1,81 151 253
Prod. Mineral
Nao Metalico 281 047 069 0,76 227 386 196 1,78 391 1,72 0,71 0,96
IndUstria
Metalrgica 053 028 1,18 123 0,70 150 103 094 037 036 015 017
Materialde 457 76 112 118 141 007 099 115 122 091 004 0,11
Transporte
Madeira e 1,17 041 082 081 668 321 053 078 115 099 152 1,90
Mobiliario

Papel e Gréf. 09 o042 117 117 055 042 1069 089 031 0,18 0,49 084

Borracha,
Fums. Comos 017 011 100 091 069 135 286 367 010 011 017 048
'(ggf‘njtlgg 022 064 112 1,10 025 088 1,64 240 029 030 021 012
Inddstria Téxti 0,09 0,04 1,29 1,31 026 051 014 012 024 020 015 0,49
Inddstria 002 230 057 057 151 089 1,86 141 177 229 287 217
Calcados
Alimentos e 1,35 070 1,14 116 0,28 057 044 061 097 0,76 055 0,56
Bebidas
Servicos
Utilidade 6,18 3,23 105 1,01 120 135 1,15 147 076 063 055 0,79
Publica

Fonte: RAIS/ICAGED - Elaborac¢éo prépria.

A quantidade de QLs iguais ou maiores que um ao longo do periodo analisado reduziu,
de 35 para 24, indicando maior diversificacdo da estrutura de emprego ao final do periodo.
Todavia, ainda que pareca mais diversificado, algumas Regifes Intermediérias ainda
dependem de dois ou mais subsetores especificos.

Os menores QLs no inicio do periodo foram identificados em Crateus, de 0,02 na
Industria de Calgados, e em Sobral, de 0,04 em Material de Transporte. No final do periodo,
as menores localizagbes foram observadas em Sobral e Iguatu, ambas no setor de Material
de Transporte com QLs de 0,04 e 0,07, respectivamente. Isto sugere que quando comparadas
as importancias relativas dessas atividades no estado do Ceard, as Regifes Intermediarias

citadas possuem especializagao inferior nestes subsetores industriais.
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Pelo CR, expresso na Tabela 4, é possivel notar que, ao longo do periodo analisado,
ndo houve mudancas significativas no padrdo espacial de localizacdo dos subsetores
industriais, pois os valores dos coeficientes dos segmentos estdo proximos de zero.

Tabela 4 — Coeficiente de Redistribuicdo (CR) do emprego formal para os subsetores da
industria do estado do Ceara — 2010 a 2020

Subsetor Coeficiente de Redistribuicdo
Extrativa Mineral 0,25
Prod. Mineral Nao Metélico 0,08
Industria Metalurgica 0,03
Material de Transporte 0,04
Madeira e Mobiliario 0,11
Papel e Gréaf. 0,06
Borracha, Fumo, Couros 0,11
IndUstria Quimica 0,08
IndUstria Téxtil 0,05
Industria Calcados 0,12
Alimentos e Bebidas 0,04
Servico Utilidade Publica 0,08

Fonte: RAIS/ICAGED - Elaboragéo proépria.

Ainda na Tabela 4, observa-se que o segmento Extrativo Mineral, apesar de néao ter
apresentado mudancas significativas no periodo em analise, apresentou o maior CR, sendo
de 0,25, indicando que as maiores mudangas no padrdo de localizagdo ocorreram neste
subsetor. Este resultado pode ser comprovado pelo QL da Tabela 3, em que se destacam as
maiores mudancas nas regides de Crateus, lguatu, Juazeiro do Norte e Sobral.

A segunda maior mudanca foi captada pelo coeficiente Industria Calcadista com CR
de 0,12. Neste segmento se destacam Crateus, Iguatu e Sobral com as maiores variagdes no
QL.

Em referéncia as terceiras maiores mudancas foram verificadas nos subsetores
Madeira e Mobiliario e Borracha, Fumo e Couros, ambos com CR de 0,11. Para o primeiro
segmento, as maiores mudancas no QL foram observadas nas regides de Crateus, Iguatu e
Sobral. Para o segundo, Iguatu, Juazeiro do Norte e Sobral foram as regides de maior
destaque nas mudancas.

As menores mudancas ocorreram na Industria Metallrgica com CR de 0,03, e Material
de Transporte e Alimentos e Bebidas, ambos com 0,04. No primeiro segmento, Fortaleza,
Quixada e Sobral apresentaram as menores transformacdes na localizagdo da mao de obra.

No segundo estavam Fortaleza e Juazeiro do Norte. No terceiro, Fortaleza e Sobral.

4.3 Medidas de Especializacao

13



Através do CE, pode-se observar o desempenho do setor industrial nas Regifes
Intermediérias do estado do Ceard. Destarte, conforme Tabela 5, os indices obtidos em quase
todas as atividades industriais apresentaram-se relativamente préximos de zero. Os
resultados sugerem que as regibes ndo possuem um elevado grau de especializagdo nos

subsetores industriais averiguados.

Tabela 5 — Coeficiente de Especializacdo (CE) do emprego formal para as Regifes
Intermediérias cearenses — 2010 a 2020

Cratels Fortaleza Iguatu Juazeiro do Norte  Quixada Sobral

2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020
Extrativa Mineral 027 0 0 0 002 001 0,01 0,01 0 0,01 0,01 0,02
Prod. MineralNdo o9 003 0,02 001 006 014 005 004 014 004 001 0

Subsetor/Regiéo

Metalico
IndUstria Metaltrgica 0,03 0,04 0,01 0,01 0,02 0,03 0 0 0,04 0,04 0,05 0,05
Material de Transporte 0,01 O 0 0 0,01 0,01 0 0 0 0 0,02 0,01
Madeira e Mobiliario 0,01 0,02 0,01 0,01 0,18 0,06 0,02 0,01 0 0 0,02 0,03
Papel e Gréf. 0 002 001 0,01 002 0,02 0,01 0 0,02 0,03 0,02 0,01

Borracha, Fumo, 05 902 0 0 001 001 0,06 0,06 003 002 002 0,01

Couros
IndGstria Quimica 0,04 0,02 0,01 001 0,04 001 0,03 0,08 0,04 004 004 0,05
Indistria Téxtil 0,25 022 008 007 02 011 024 02 021 018 023 011
IndUstria Calcados 0,24 0,33 0,11 0,11 012 003 0721 01 019 032 046 029
Alimentos e Bebidas 0,06 0,06 0,02 0,03 0112 009 0,1 0,08 001 005 008 0,09
Se“"ggbﬁ’iggdade 015 009 O 0 001 001 0 0,02 001 002 001 0,01

Fonte: RAIS/ICAGED - Elaboracgéo prépria.

Contudo, apesar do baixo grau de especializacdo, observa-se que, no inicio do
periodo, os indices de especializacdo assumiram maiores valores nos segmentos Extrativa
Mineral, Téxtil e Calgados. Na industria Extrativa Mineral, destaca-se a Regido Intermediaria
de Crateus. No setor Téxtil, salienta-se as regides Crateus, Iguatu, Juazeiro do Norte, Quixada
e Sobral. Na Industria de Calcados, ressalta-se Crateus, Juazeiro do Norte e Sobral.

No final do periodo, os indicadores de especializacdo regional apresentaram o0s
maiores valores nos setores Téxtil e de Calcados. Para o primeiro segmento, enfatiza-se
Juazeiro do Norte e para o segundo, Crateus e Sobral.

No tocante ao CRe, os dados expostos no Grafico 1 indicam que somente a Regido
Intermediéria de Crateus foi a que apresentou maior grau de mudancga na especializagdo, haja
vista que apresentou CRe de 0,60 para o periodo analisado. O segundo maior grau de

mudanca na especializagéo foi da Regido Intermediéria de Iguatu, com indice de 0,31.

Gréfico 1 — Coeficiente de Reestruturacdo (CRe) do emprego formal nas Regifes
Intermediarias Cearenses — 2010/2020
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Fonte: RAIS/CAGED - Elaboracao prépria

Ainda no Gréfico 1, pode-se observar que a maior parte das Regibes Intermediarias
cearenses nao apresentaram transformagodes significativas no periodo. As que apresentaram

menor grau de mudancga foram Fortaleza e Juazeiro do Norte.

4.3 Shift-Share Classico

A partir da decomposicdo do emprego formal para as Regides Intermediarias
cearenses através do método Shift-Share, os dados expostos no Gréfico 2 apresentam a
decomposi¢do do emprego formal em seus elementos estadual (N), setorial (S) e regional (R)
para o periodo de 2010/2011 e 2019/2020. A partir dele, observa-se pelos efeitos estaduais
gue houve retragdo no emprego formal em todas as Regides Intermediarias, sendo as mais
impactadas pelas mudancas Fortaleza, Sobral e Juazeiro do Norte, que apresentaram
retracdo de 19.638, 2.909 e 2.059 postos de emprego, respectivamente. Em Fortaleza, a
reducdo no mercado de trabalho foi impulsionada pelos subsetores Téxtil, Alimentos e
Bebidas e Calgados. Em Sobral, a reducéo foi impulsionada em grande parte pelos subsetores
Téxtil, Alimentos e Bebidas e Madeira e Mobiliario. Em Juazeiro do Norte, as maiores

retragc6es foram verificadas na Industria de Calcados, Quimica, Borracha, Fumo e Couros.

Gréfico 2 — Shift-Share classico para o emprego formal nas Regides Intermediarias do
Ceara de 2010 a 2020
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Fonte: RAIS/ICAGED - Elaboragéo prépria

No tocante ao elemento setorial, todas as Regibes Intermediarias, excetuando
Fortaleza que apresentou reducdo de 1.779 postos de trabalho, apresentaram variacdes
positivas no emprego. Essas redugdes foram em maior grau induzidas pelas Indastrias Téxtil,
Borracha, Fumo e Couros e Material de Transporte. A maior variagdo setorial ocorreu em
Sobral com aumento de 860 postos formais ao longo dos anos, com maior influéncia dos
setores Calcadista, Alimentos e Bebidas e Servigos de Utilidade Puablica. A menor variacdo
ocorreu em Iguatu, com elevacéo de apenas um posto de trabalho formal. Este aumento foi
influenciado pelo setor de Servigos de Utilidade Publica que apresentou a maior variacao,
gquando comparado aos demais subsetores.

Quando se verifica o efeito regional, observa-se que trés (Fortaleza, Juazeiro do Norte
e Iguatu) das seis Regifes Intermediarias apresentaram retracdo ao longo do periodo.
Fortaleza apresentou a maior reducéo, de 9.673 postos formais, influenciados pelos setores
Téxtil, Alimentos e Bebidas e de Calcados. Em Juazeiro do Norte, a reducdo foi de 737
empregos com maior impacto da Industria de Calgados. Em Iguatu, a diminui¢éo foi de 91
empregos. Quixada foi a regido com maior incremento de empregos formais, com elevacdo
de 7.859 novos postos.

Conclui-se que, de modo geral, no periodo de 2010/2011 a 2019/2020, a maior parte
das Regibes Intermediarias apresentaram saldo negativo na geracdo de empregos formais,
sendo Fortaleza (-31.090) e Juazeiro do Norte (-2.442) as regifes com pior saldo no periodo.

Em Fortaleza, todos os setores, com excecao dos setores de Alimentos e Bebidas e
Servigos de Utilidade Publica, apresentaram variacdo negativa, sendo a de maior impacto
causada pela Industria Téxtil. Em Juazeiro do Norte, o saldo negativo foi puxado
principalmente pela queda de postos de trabalho na Industria de Calgados.

No tocante ao saldo positivo, Quixada (6.869) e Crateus (765) foram as Unicas a

apresentar essa tendéncia. Nos dois municipios, os saldos positivos foram impulsionados pelo
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dinamismo da Industria de Calgcados que mais elevaram os postos de trabalho formal no
periodo.

Em suma, pode-se dizer que a grande reducdo dos postos de trabalhos formais ao
longo do periodo pode estar associada ao contexto econdmico, sobretudo da segunda metade
da década de 2010. Contexto este que envolve uma série de crises na economia brasileira,
entre elas pode-se destacar as crises politica e fiscal, em 2015 e 2016. Ainda que apoés este
periodo apresentasse alguns sinais de crescimento, foi impactado pela pandemia da Covid-
19 em 2020. Logo, passou de taxas timidas de crescimento a retracdes e crises na economia
e no mercado de trabalho.

Em contrapartida, observa-se que algumas Regifes Intermediarias cearenses
apresentaram elevacdo no emprego formal, o que permite reiterar o padréo de desigualdade

existente no pais e seus impactos diferenciados sobre o territério.

5 Consideracdes Finais

O presente trabalho teve como objetivo analisar os padrées de localizacao,
especializagdo e decomposicdo do emprego formal das atividades industriais nas seis
Regides Intermediarias cearenses no periodo 2010/2011 e 2019/2020. Para tanto, usou-se
quatro indicadores regionais, a saber: QL, CR, CE e CRe. Ademais, utilizou-se o método Shift-
Share para decompor o emprego formal sob as 6ticas estadual, setorial e local.

Os resultados indicam que a Regido Intermediaria cearense que mais empregou mao
de obra no periodo foi a de Fortaleza, e no que se refere os setores da industria que mais
absorveram trabalhadores formais destacaram-se a industria téxtil, a industria e calgados e a
de alimentos e bebidas.

No que se refere o padrdo locacional, o QL indicou que a maior parte das Regides
Intermediarias apresentaram estrutura de emprego industrial diversificada, tendo em vista que
grande parte dessas regides tém QL inferior a unidade. Embora haja predominancia de
diversificagéo nas regides, algumas delas se sobressaem em determinadas atividades como
Crateus, Iguatu e Juazeiro do Norte com os maiores QLs ao longo do periodo.

Pelo CR, constatou-se que ao longo do periodo 2010/2011 a 2019/2020 nao houve
mudancas significativas no padréo espacial de localizacdo dos subsetores industriais, haja
vista que os valores dos coeficientes dos segmentos estédo distantes da unidade. Ainda que
nao foram identificadas modificagbes em grande escala, 0 segmento Extrativo Mineral indicou
a maior mudanca em relagéo aos demais subsetores.

No tocante ao CE, nenhuma das Regides Intermediarias apresentou elevado grau de

especializagdo, pelo contrario, todas apresentaram coeficientes inferiores a unidade e na sua
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maioria proximos de zero. Sendo as maiores especializa¢des verificadas na industria extrativa
mineral, téxtil e calcados para o ano 2010/2011. Na primeira destaca-se a Regi&do
Intermediéria de Cratels. Na segunda, salientam-se as Regifes Intermediarias de Crateus,
Iguatu, Juazeiro do Norte, Quixada e Sobral. Na terceira, ressaltam-se Crateus, Juazeiro do
Norte e Sobral. No ano 2019/2020, os maiores indicadores de especializagdo regional
apresentaram os maiores valores nos setores téxtil e de calgados. Para o primeiro enfatiza-
se Juazeiro do Norte e para o segundo, Crateus e Sobral.

O CRe indicou que ndo houve mudanca significativa no padrdo de especializacdo
industrial do trabalho, devido os coeficientes terem se mostrado inferiores a unidade, ou seja,
0 padréo de reestruturagcdo do emprego formal nos subsetores industriais. A despeito dos
coeficientes menores que um, constatou-se que Cratels e Iguatu apresentaram as maiores
mudangas nas especializagbes. No que diz respeito as menores mudangas, Fortaleza e
Juazeiro do Norte se encontram nessa posi¢ao.

Quanto a decomposi¢éo do emprego no periodo de 2010/2011 e 2019/2020, observa-
se que as mudangas estaduais reduziram o emprego em todas as Regibes Intermediarias,
com destaque para Fortaleza, Sobral e Juazeiro do Norte com as maiores retracdes.
Concernente ao elemento setorial, todas as Regifes Intermediarias apresentaram variacdes
positivas no emprego, exceto Fortaleza. No que diz respeito ao efeito regional, observa-se
que trés (Fortaleza, Juazeiro do Norte e Iguatu) das seis regides apresentaram retracdo ao
longo do periodo. Quixada apresentou 0 maior incremento no emprego.

Portanto, os resultados apontam para Regifes Intermediarias com estrutura de
emprego industrial diversificada e com um coeficiente de especializacdo quase zero para as
variaveis analisadas, sem significativas mudancas nos padrdes espaciais de localizacdes dos
subsetores industriais. A decomposicao do emprego mostrou que durante o periodo analisado
cinco das seis Regifes Intermediarias tiveram reducdes no emprego formal, a exce¢édo da
Regido Intermediaria Quixada. Nesta esta situado o municipio de Quixeramobim que, em
2018 e 2019, gerou niveis de emprego formal significativos, porém as razfes para isso foram
diante de um movimento de formalizacao, originado a partir de uma fiscalizagdo do Ministério
do Trabalho, em 2018, dos empregos de uma industria, a Cooperativa de Calcados de
Quixeramobim (Cocalqui), que colocou a cidade entre as que mais criaram oportunidades
formais proporcionalmente ao tamanho de sua populacdo (VALOR ECONOMICO, 2018).

Como esta pesquisa ndo exaure a capacidade de abordagem da tematica, para as
proximas pesquisas sugere-se utilizar um periodo temporal maior buscando captar maiores
mudangas temporais. Ademais, seria de extrema relevancia desagregar ainda mais as
atividades, para captar com maior aprofundamento o grau de importancia de uma determinada

atividade em dada localidade.
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