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Resumo

Para uma sociedade democrética e inclusiva o direito a cidade se desdobra através das
manifestacdes culturais nos espacos publicos, afinal, as cidades tornam-se palco para as
diversas expressoes culturais. E nos espacos publicos que a identidade coletiva dos sujeitos
€ estimulada e integrada. No entanto, existem desafios na efetivacdo desse direito, como
restricdes legais, falta e/ou mé distribuicdo de recursos, além dos interesses dominantes de
classes sociais. Para garantir a efetividade do direito a cidade através das manifestacbes
culturais é imprescindivel o engajamento do poder publico para a promocao de politicas
culturais inclusivas, para a criacdo de espacos adequados e protecdo da populacdo que os
ocupa, além da participacéo ativa da sociedade civil. E através das manifestacdes culturais
que as cidades tornam-se mais justas e inclusivas. O exercicio do direito a cidade através da
cultura requer o reconhecimento e a valorizacéo das diferentes formas de expresséao cultural
e necessita de acdes efetivas para superar os desafios que impedem o acesso igualitario aos
espacos urbanos.

Palavras-chaves: Espago publico. Direito a cidade. Cultura.
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Uma reflexao sobre o exercicio do direito a cidade através das

manifestacdes culturais nos espacos publicos

Introducéo

E sabido os caminhos perpassados pela cultura nas sociedades contemporaneas e com
isso a relevancia que tal conceito possui. Contudo, os sujeitos sdo engolidos pelas industrias
culturais em massa, industrias essas que funcionam com embasamento no girar das
engrenagens do mercado, a exemplo os cinemas hollywoodianos que invadem a tela das
televisbes de todo o mundo (a tal globalizacdo). As midias sociais, da mesma forma como os
espacgos publicos, possibilitaram o acesso e a divulgacao de diversas expressoes culturais, €
preciso apenas viciar o algoritmo para receber um tsumani de contetdos de interesse préprio,
porém, a cultura de curta duragéo propagada através das midias sociais na tela dos celulares
engole o préprio tempo e talvez, pode-se afirmar de maneira audaz, a capacidade critica e
profunda das expressoes.

Na tangente da virtualidade encontram-se 0s espacos publicos fisicos utilizados em sua
maioria com a finalidade do lazer. Ha autores que abordam acerca da perda do sentido original
dos espacos publicos, local do debate, das manifestacbes e expressdes das sociedades.
Ainda que isso ocorra de fato, é percebivel grupos dos mais diversos utilizando esses espacos
para a propagacao de expressdes culturais como forma, intencional ou ndo, de resisténcia.

A resisténcia citada refere-se, principalmente, a hegemonia cultural das elites e, ndo
obstante, a mercantilizacdo dos espacos publicos capaz de excluir grupos sociais, assim
como foram os bulevares de Paris no século XIX. No que concerne a definicdo dos espacos
publicos, e aqui na mais pura expressao do conceito, as caracteristicas atribuidas sdo as mais
diversas.

A mercantilizacdo dos espacos publicos fisicos, a hegemonia cultural, a difusdo em massa
de uma cultura instantdnea nos espagos publicos virtuais entre outras probleméticas,
emergem uma reflexdo sobre a necessidade de se utilizar os espagos publicos para as
expressodes culturais capazes de, ndo apenas gerar entretenimento, mas também levantar
guestionamentos sobre os 6bices do desenvolvimento de uma sociedade plural. Utilizar os
espacos publicos para manifestacfes e expressdes culturais ndo somente é uma questao de

liberdade, mas sim uma questéo de direito, de direito a cidade e, para o exercicio de tal direito,
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é extremamente necessario o fomento de politicas plblicas garantidoras. E nesse sentido que
se propde o presente artigo ao abordar as definicbes de direito a cidade, espaco publico,
politicas publicas e cultura.

O primeiro topico visa uma reflexdo acerca do conceito de direito a cidade associado ao
conceito de espacos publicos. E possivel exercer plenamente esse direito apenas ocupando
um espaco de livre acesso que vem tendo seus entornos ocupados pelo mercado dos mais
diversos ramos? O segundo topico busca refletir acerca do conceito do que €, afinal, a cultura
e como esta ocupa legalmente a esfera dos direitos fundamentais pautando-se na
Constituicdo Federal de 1988.

O exercicio do direito a cidade através dos espacgos publicos

Como start da discussdo propde-se iniciar com as conceituacdes de espaco publico.
Innerarity (2006) traduz o espago publico como “o espaco civico do bem comum” (p. 107)
divergindo das esferas privadas que atuam intuitivamente por interesse préprio. Portanto,
acessar e usufruir dos espacgos publicos € um direito ao lazer, um direito a pertencer, um
direito a viver a vida na cidade a qual pertence.

Lefebvre (1969) ao refletir sobre as especificidades da vida urbana, questiona se ndo seria
a falta de lugares qualificados de encontro e troca, troca essa ndo baseada no comércio, mas
de convivio social, uma necessidade? Coelho (2014) afirma a dificuldade de definir o conceito
de espaco publico dado as mais diferentes interpretagfes e significacdes, partindo do
pressuposto baseado nos diferentes campos de conhecimento e, portanto, responder
diretamente a pergunta de Lefebvre também se torna complexo.

O espago publico é fruto de mutagédo e produgdo de nossos interesses. Os espagos ja
existentes, dito aqueles considerados publicos como as pracas e areas verdes sofrem
modificagfes, sendo em sua delimitacdo completa, no seu entorno. Os espacos publicos que
originalmente ndo possuem em sua génese a finalidade de lazer, podem passar por
modificacfes para que atendam as necessidades de determinada populacgéo.

Pode-se classificar como espagos publicos, portanto, as pragas com a finalidade do
convivio social, os patios “definidos a partir de uma igreja ou outro elemento arquiteténico
expressivo” (MENDONGCA, 2007, p. 299) responsaveis por viabilizar encontros sociais, 0s
parques com a finalidade, num contexto geral, de entretenimento e os largos constituidos por
edificacdes de viés comercial como feiras publicas. (CARNEIRO; MESQUITA, 2000) Para

além das delimitacGes fisicas e edificac6es, o espaco publico é concebido como lugar da
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pluralidade, da troca entre diferentes atores sociais produtores do espac¢o. (BURGOS, 2016)

Para Gomes (2018), um primeiro elemento a constituir o publico é reunir “entes, individuos,
com qualidades, interesses, valores e projetos diversos.” (GOMES, 2018, p. 117) Para tanto
€ imprescindivel balancear as regulacdes e limites “para a satisfacéo parcial desses diferentes
interesses.”. O autor destaca a fisica das relagbes, afinal ocorrem sobre um espago também
tomado de “regulagbes e limites, exprimindo na sua organizagdo material os pactos e
convengodes.” (GOMES, 2018, p. 117), nesse sentido € apresentado, a exemplo, calcadas,
meio-fio, faixas de pedestres, semaforos. No entanto, a propria forma de existir e viver nos
espacos publicos podem torna-los normatizados e discriminatorios.

Outro elemento constituidor do espaco publico é a expressédo da individualidade em um
meio comum, ou seja, € “estabelecer um terreno de vida comum sem que para essa
convivéncia precisemos renunciar as nossas diversidades em termos de opinido, vontades,
valores, atitudes e formas de apresentacdo.” (GOMES, 2018, p. 118) No entanto, esse ideal

ndo é garantidor de harmonia, contrariamente

o resguardo da diversidade é a possibilidade de reconhecermos direitos em
outras formas de pensar e agir que, embora contrariem as nossas, encontram
também legitimidade em se manifestar e existir socialmente. (GOMES, 2018,
p. 118)

Por dltimo, um componente essencial aos espacos publicos esta incutido na comunicagéo.
A partir da garantia da legitimidade das dessemelhancas, compartilhar um mesmo espaco é
tornar publico caracteristicas Unicas e com elas, permitir o julgamento e opinido alheia. As
caracteristicas podem ser as mais variadas, desde a forma de se vestir até o préprio
comportamento expressado publicamente. (GOMES, 2018) A conjuntura desses
componentes eflui propriedades, estas podem ser, a exemplo, de cunho cultural publico e,
quando ausentes, “ha fortes chances de que esses espagos nao estejam funcionando como
publicos.” (GOMES, 2018, p. 118)

Uma outra forma de conceituar o espago publico, talvez um tanto peculiar, s&o os espagos
tidos como privados baseando-os na finalidade de consumo, porém, podem estar na esfera
publica, pois possuem livre acesso. Como exemplo desse espaco dicotdmico € possivel citar
os shopping centers e os pub’s. Pub € a abreviagdo de Public House. O termo tornou-se
popularmente conhecido no século XVI durante o reinado do rei Henrique VII na Inglaterra. O
termo sucedeu as tabernas, pousadas e cervejarias, estabelecimentos abertos a quem
quisesse entrar e consumir o que era oferecido. Atualmente, da mesma forma, os pub’s,

encontrados nos quatro cantos do mundo, sdo de livre acesso a quem possa interessar,
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porém, os produtos oferecidos s&o comercializados. E com a premissa dessa dicotomia que
Innerarity (2006) insere esses locais no conceito de espaco publico.

A conceituacao anterior pode gerar uma problematica pautada nos sujeitos que frequentam
esses espacos. Jayme e Neves (2010, p. 609) trazem como exemplo de reflexdo a revolugéo
urbana de Paris no século XIX onde “os bulevares, com seus cafés envidragados, permitiam
que as pessoas vivessem, a um s6 tempo, a cena publica e o dominio privado.”. A construcdo
do sistema de bulevares da nova Paris expulsou as populagbes dos bairros, porém
“Haussmman teria, também, possibilitado que as pessoas expulsas desses lugares
frequentassem aquele centro”. (JAYME, NEVES, 2010, p. 609)

Visto algumas das diferentes conceituacdes de espaco publicos, Serpa (2007) traz a luz a
dificuldade de obter uma significacdo concreta do espaco publico, a considerar seu espacgo
fisico e simbdlico. Entretanto, o autor apresenta uma reflexao inicial acerca da acessibilidade
simbdlica desses espacos, acordando com o pensamento das autoras anteriores. Nao basta
tdo somente facilitar o acesso fisico que, por ser publico, é receptivo (fisicamente) a todos,
dessa forma é levantado a questao de “Como explicar a apropriacdo seletiva e diferenciada
de espacos, que, em tese, seriam [...] acessiveis a todos?” (SERPA, 2007, p. 16)

Para tentar responder a pergunta do paragrafo anterior, toma-se como cerne o conceito de
justica espacial, visto a dominag¢édo a partir da apropriacdo por determinados grupos nos
espacos publicos. Soja (2014) afirma que todos enfrentam de alguma forma as consequéncias
desfavoraveis da geografia injusta, resultando em uma luta “por el espacio y el derecho a la
ciudad” capaz de firmar “una poderosa fuente de indentidad compartida, determinacion y
efectividade”. (SOJA, 2014, p. 156) A ascendéncia dessas lutas seria capaz de mudar o
mundo, ressalta o autor.

E nesse sentido de justica espacial que surgem movimentos, de forma intencional ou n&o,
como forma de resisténcia e exercicio do direito a cidade. Esse € o caso dos “rolezinhos” que
ocorriam entre os anos de 2013 e 2014 em S&o Paulo (SP). Movimento de grupos de jovens
periféricos que se reuniam nos shopping centers para socializar. Tal movimento, ndo
intencional de reivindicacdo, gerou descontentamento aos gestores, comerciarios e
frequentadores tradicionais desses ambientes, em sua maioria pertencentes a classe
média/alta, que passaram a ligar para a policia, acarretando na dispersdo dos grupos de
maneira facinora. Houve grande repercussdo dos acontecimentos na época, elevando os
eventos ao debate no espectro das ciéncias sociais, deixando “explicita a importancia e
necessidade da apropriacio desses espacos por todos os habitantes.” (AMANAJAS; KLUG,
2018, p. 32)
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Seguindo essa légica, os espacos publicos sempre foram lugar de conflitos, resisténcia e
fragmentos das formas de socializacdo capazes de indicar as questdes socioespaciais de
alcada publico-politica. Sem os espacos publicos ndo é palativel a vivéncia urbana concreta.
As relacbes ao longo da historia ressignificam a concepcéo de espaco publico, a depender
dos valores e ideais dos grupos dominantes de cada periodo, amparando seus projetos nas
acoes politicas, como os bulevares ja abordados. (BURGOS, 2016)

Cataldo e Magrini (2018) apresentam duas contradicdes centrais na concepcao do direito
a cidade de abrangéncia nacional. A primeira é expressa a partir da constitucionalizacao da
Politica Urbana, na promulgacdo do Estatuto da Cidade e na criacdo do Ministério das
Cidades. Para os autores, é contraditorio falas afirmativas que apresentam uma visdo
empobrecida do direito a cidade, pois, como pauta politica, pensou a cidade e a vida urbana
“como meios de valorizar a coletividade como elemento central do planejamento e salientar a
necessidade de discutir a fungao social da propriedade e da cidade”. (CATALAO; MAGRINI,
2018, p. 124) Porém, como contradi¢cdo as leis estabelecidas, a crenca de que apenas com o
fracionamento do direito a cidade, como os direito previstos na Carta e no Estatuto sejam
suficientes para alcar a concretude do direito a cidade, sendo, portanto, “visto como meta
objetiva concretizavel num determinado momento do processo de planejamento e gestao
urbanos”. (CATALAO; MAGRINI, 2018, p. 125)

A segunda contradicdo apontada estd relacionada com a primeira, quando esta é
ineficiente. Nesse sentido “o direito a cidade é uma construgao, portanto, nunca acabada,
nunca dada, nunca verticalmente estabelecida”. (CATALAO; MAGRINI, 2017, p. 125) Isso
porque trata-se de um desenvolvimento gradual de empoderamento dos sujeitos, pois, como
habitantes citadinos, necessitam tomar a consciéncia de “constituir-se como protagonistas da
conducédo da vida urbana, mas ndo como somatoério da individualidade.” (IBIDEM, 2017, p.
125) O direito a cidade é, portanto, repensar e valorizar a cidade em coletividade.

No contexto de coletividade, € indissociavel as relagdes sociais, relacdo com a natureza,
costumes cotidianos e tecnologias que a sociedade deseja com a cidade almejada, afinal, o
direito a cidade é “um direito de mudar a nés mesmos pela mudanga da cidade.” (HARVEY,
2008, p. 74) O direito a cidade é, portanto, um direito revolucionario. Contudo, seria erréneo
conceber o direito a cidade como uma centelha de democracia, tendo em vista que a
democracia moderna foi elaborada para “sustentar o Estado capitalista e a burguesia que o
mantém.” (CATALAO; MAGRINI, 2017, p. 126) Em sintonia, os espacos publicos, em sua
maioria centrais, tornam-se mercantilizados, através da implementacéo de estabelecimentos

com finalidade comercial em seus entornos, como novos pub’s, cafés, lojas dos mais diversos
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departamentos, que visam atender a nova classe média das cidades, como consequéncia
ocorre a hostilizacdo, ndo necessariamente direta, de pessoas nao pertencentes as classes
demandadas.

Lefebvre (1969, p. 121) ressalta que “cada ‘objeto’ construido sera por sua vez submetido
ao exame critico” pois “a reflexao sociolégica visa ao conhecimento e a reconstituicao das
capacidades integrativas do urbano, bem como as condigbes da participacdo pratica.”,
condicionando a “nunca subtrair essas tentativas parcelares, portanto parciais, a critica, a

verificagao pratica, a preocupacgao global.”

A cultura como um direito fundamental

A compreenséo do que € cultura abrange uma variedade de significagées a depender do
olhar empreendido sobre o conceito. Stuart Hall (1997), a exemplo, fixa um olhar sobre a
cultura como o fulcro para o “modo como o meio ambiente doméstico é atrelado, pelo
consumo, as tendéncias e modas mundiais” (HALL, 1997, p. 22). Aborda-se aqui a cultura
como manifestacfes e expressdes populares através da arte que podem ser ou ndo uma
forma de resisténcia.

Alonso (2009) recorda de movimentos sociais que reivindicavam mudangas através de
manifesta¢des pacificas, como apresenta o “faga amor, n&o faga guerra”, que levava milhares
as ruas para serem ouvidos. O autor ainda destaca a dificuldade de se definir concretamente
0 conceito de cultura, supondo “a presencga de crengas e processos cognitivos na formagao
da agao coletiva”. (ALONSO, 2009, p. 53)

Na cena cultural popular contemporanea nota-se um crescente movimento de jovens,
universitarios, moradores de regides periféricas que tentam, através da pluralidade da cultura
conquistar seus espacos para que a diversidade cultural seja reconhecida. E por essa
pluralidade que diversos obstaculos sdo encontrados no caminho, pois indica a necessidade
de uma multiplicidade de politicas publicas voltadas ao circuito cultural, tornando a cultura
democrética e acessivel a todos, ja que a mesma é também singular, mutével e significativa
para aqueles nos quais foi construida e moldada. (SILVA; ARAUJO; MIDLEJ, 2021)

A CF/88, ART. 215 declara que “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.” (BRASIL, 1988), dessa forma €& possivel compreender
que todos terdo acesso aos bens culturais, sejam eles materiais ou imateriais, nacionais,
sendo este um dos direitos fundamentais previstos em lei pelo Estado Cultural, tendo
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participacdo ativa na organizacdo e efetividade de atividades que promovam a democracia
cultural. (SILVA; ARAUJO; MIDLEJ, 2021, p. 12)

Silva, Aradjo e Midlej (2021, p. 15) pontuam como a cultura tem sido uma preocupacao na
agenda politica desde a década de 1930, tornando-a objeto de ac¢do que necessita de

delimitacdes para seu éxito. A problematica também gira em torno das associacdes feitas:

“...ora é associada a processos de transmissdo de saberes de formacgao
individual, quando se confunde com a educacdo ou com as funcfes
pedagégicas das artes; ora se refere a producdo artistica, ao patriménio
material edificado ou, ainda, ao seu sentido antropoldgico, quando se refere
a costumes, crencas coletivas, rituais, saberes tradicionais ou coletivos,
modos de viver etc.”

A execucdo da agenda necessita de politicas distributivas de verbas, sendo uma decisao
tomada pelos governos, que muitas vezes acabam por ignorar os limites de incentivo
financeiro deixando alguns grupos sociais insatisfeitos ao passo que favorece outros.
(SOUZA, 2006) A limitacdo do pensamento sobre a concepgdo do que é cultura em grande
parte da populacdo gera esse descontentamento. Um exemplo classico a ser citado é o
carnaval, periodo de festejos e celebragbes que ocorrem no Brasil. Uma informag&o pouco
divulgada é de que esse festejo foi trazido pelos portugueses no século XVI e apenas no
século XX foram introduzidos elementos da cultura africana, tornando as comemoracdes de
carnaval como conhecemos hoje. (BAHIA, 2012) Esse feriado que ocorre 47 dias antes da
Pascoa, anualmente gera manifestagcbes nas midias sociais de discordancia entre aqueles
gue descartam toda historia e significado que a festa representa para a populagdo brasileira
e agueles que reconhecem o valor e significado para a sociedade.

Seguindo essa linha de pensamento, encontra-se dentro da CF/88 as leis de protecéo
a cultura, afirmando que o Estado devera proteger toda e qualquer manifestacéo cultural de
todos 0s grupos e povos que contribuiram para o processo civilizatério. O art. 215, §3°
apresenta que o Plano Nacional de Cultura devera visar o desenvolvimento da cultura e
integrac@o do poder publico. Destaca-se aqui 4 incisos relevantes: | defesa e valorizagao do
patrimdnio cultural brasileiro; 1l producdo, promocdo e difusdo de bens culturais; ...; IV
democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V valorizagdo da diversidade étnica e
regional.”

Mondaini (2012) reflete que para o homem cidadéo n&o basta ter apenas deveres, para
além é preciso direitos no que tange pertencer a um lugar, e nesse conceito de pertencimento
encontra-se a busca pelo reconhecimento social, a autoafirmacédo de ser que pode buscar

apoio da validacéo cultural, seja pelo tradicionalismo passado de geracdo em geracédo, seja
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pela identificacéo partindo de principios e valores construidos através de vivéncias cotidianas.
O Estado como protetor dos direitos fundamentais tem o dever de assegurar o pluralismo
cultural, assim como a CF/88 no ART 5° pontua claramente que todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo alguma, garantido a liberdade, direito a vida, igualdade. Nesse contexto
destaca-se oinciso IX do art. 5° da Carta: “é livre a expresséao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga.” (BRASIL, 1988)
Dessa forma, pode-se interpretar que toda e qualquer manifestagéo cultural possui amparo
constitucional, dando liberdade a todos que estdo em territorio nacional.

Consideracodes

Sendo o espago publico um lugar de manifestacdo das dessemelhancas, este se torna
palco para as atividades que envolvam manifestacdes culturais diversas. Porém, possui como
Obice a apropriacdo dos espacos, aqueles que conferem as areas centrais, pelas elites
urbanas. Nao basta somente esses espacos existirem, € necessario acées de ordem publica
que validem o seu uso pelos grupos nao pertencentes aos grupos hegemaénicos.

A cultura possui, para além do entretenimento, a capacidade de transformacdo dos
individuos, a capacidade da formacgéao de um olhar critico sobre a sociedade e suas relacoes,
afinal, a imaterialidade da grandeza cultural € um direito garantido pelo Estado. Em
consonancia, utilizar dos espacos publicos para as expressoées culturais é exercer o direito a

cidade.
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