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Resumo

O presente artigo trata sobre o déficit habitacional no municipio de Joinville. O déficit
habitacional ¢ um indicador que estima a falta de habitacdo ou sua condigcéao
inadequadal/insalubre de moradia. Ele é calculado a nivel nacional pela Fundacdo Joao
Pinheiro (FJP) desde 1995 e tem como papel atual dimensionar a quantidade de moradias
incapazes de fornecer direitos de acesso a infraestrutura e condigbes basicas de moradia a
populagdo. No municipio de Joinville, através do Plano de Habitagdo de Interesse Social -
PHIS de julho/2010 foi calculado o déficit habitacional e feito as estimativas para a década
seguinte. Este artigo demonstra os dados do déficit habitacional de Joinville conforme
calculado nos anos de 2010 e o comparativo com o calculo atual - tendo como base o CAD
Unico e tragando uma linha com a fila habitacional do municipio através do cadastro das

familias na Secretaria de Habitacao.

Palavras-chave: deficit habitacional. Produgéo habitacional. Politica habitacional.
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1. Introducgao

Iniciamos com um breve relato das politicas habitacionais dos ultimos governos -
FHC, Lula e Dilma. Pela série historica, pelo governo FHC, nota-se o inicio de politicas
consistentes habitacionais, tendo os municipios como principais responsaveis por esta
demanda. Mas efetivamente em valores e diminuigdo de déficits, houve pouco avango em
politica sélida e consistente, principalmente dentre as familias de baixa renda concentrada
nas grandes cidades, tendo grande parte dos recursos habitacionais alocados com
populagdo renda superior a 5 salarios minimos, enquanto 83% do déficit habitacional é de
familias de renda menor de trés salarios minimos (CARDOSO et al, 2017).

O governo Lula tem como marco em 2005 projeto de lei de criagdo de um fundo
especifico para financiar a producdo de moradias, denominado entdo de Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (FNHIS). A partir de 2006, houve uma mudanga significativa
na politica econémica do governo, marcada pela adogédo de estratégias econdmicas mais
intervencionistas e por um progressivo aumento dos gastos publicos junto aos programas
sociais e de transferéncia de renda. O PAC e o PMCMV sao os protagonistas nas politicas
habitacionais do governo(CARDOSO et al, 2017).

O governo Dilma inicia com a continuagéo dos programas do Lula, porém com crises
externas tém que construir um novo programa econdmico, intitulado como Nova Matriz
Econbmica, buscando ao longo do tempo construir uma nova agenda que permitisse o
aumento sustentado do investimento industrial, porém as medidas nao trouxeram resultados
esperados. No contexto de crise econdmica, a crise politica ganhando contornos criticos, e o
governo tendo adotado uma estratégia conservadora na economia (com reflexos na
contencao dos gastos publicos) (CARDOSO et al, 2017).

A construcado das politicas habitacionais foi sempre em torno do protagonismo do
setor privado (com altos investimentos para aceleracao de obras e financiamentos), sendo
que o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social criado junto com o Fundo
Nacional tinha principios contrarios a este tipo de programa, onde defendia o papel
estratégico do setor publico. Com isso vemos os programas sofrendo com crises
econdmicas e ndo tendo a continuidade necessaria para reducao do déficit habitacional
(CARDOSO et al, 2017).

A partir dos anos de 1990, a identificagdo do déficit habitacional nos centros urbanos
brasileiros e a necessidade de qualificar o estoque de moradias tornou-se referéncia para o

tratamento das questdes habitacionais. Com o fim do regime militar muitos conceitos foram

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - Desenvolvimento Regional em
tempos de emergéncia climatica: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622

PATROCINIO:

CAPES



2023

X1 Seminario Inter

Desenvol

D.

REALIZAGAO:

em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

Universidade de Santa Cruz do Sul

Dias 13, 14 e 15 de setembro de 2023
d de P& 50 em D 0 Reglonal ~ OBSERVATORIO DO |
‘—'la
D

evoluindo e a luta pela urbanizagdo das favelas, o reconhecimento da cidade real e
aceitacao de politicas publicas para adequagdo, nao tratando mais como problema,
alteraram o conceito de moradia aceitavel.

O déficit habitacional no Brasil € um problema de dificil solugao, pois ndo é recente
mas sim recorrente. Se acentua a medida que a terra urbana encarece, tendendo a uma
valorizagao e se transforma em mercadoria. Por este motivo muitas familias ndo conseguem
ter sua moradia digna e a aquisicdo de um terreno urbano persiste como algo distante
(Morimitsu; Silva, 2014). BONDUKI, 2008 afirma que o déficit habitacional urbano esta
concentrado nas familias com renda mensal de até trés salarios minimos, correspondendo a
83,2% do déficit nos anos 2000.

Segundo JANUZZI, 2016 a utilizagdo de indicadores habitacionais nas esferas
publicas vem em crescente utilizagdo, associado ao planejamento para formulagéo de
politicas publicas, aprimoramento do controle social, elaboragdo de ferramentas de
planejamento e acesso facilitado a informagbes estruturadas.

Um dos indicadores habitacionais mais comentados e utilizados € o de déficit
habitacional. Déficit habitacional € um conceito que busca estimar a falta de habitagdes e/ou
existéncia de habitacdes inadequadas, podendo ser entendida como “falta de moradia e/ou
caréncia de algum item que a habitacdo deveria ser minimamente contemplado”. Ainda
como um campo em aprimoramento quanto a melhor forma de calcula-lo. Porém a principal
referéncia neste assunto, em nivel Brasil, € a Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), que desde
1990 realiza o calculo de déficit habitacional e inadequacéo utilizando o Censo Demografico
do IBGE ou a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD).

A metodologia implantada para esse calculo passa por aperfeicoamentos e
mudancgas nesses mais de 20 anos de existéncia da pesquisa, por motivos diversos como
expansao e retracdo econbOmica e retomada de politicas habitacionais com grandes
programas a nivel nacional. Mas principalmente pela alteragdo da fonte de dados, onde o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) quebrou uma série histérica de mais de
10 anos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) ao langar a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC) (FJP, 2021a).

Segundo Santana e Zanoni (2022), houve a manutengdo da esséncia do indicador
mesmo com todas as alteragdes metodoldgicas e em sintese as alteragbes nao obedeceram
uma evolucao temporal clara, pois foram observados momentos de regressdo e momentos

de acréscimos conceituais.
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Conforme a Tabela 01 pode-se ver a variacdo da metodologia para calcular o déficit

habitacional.

Tabela 01: Mudangas metodolégicas no déficit habitacional, na série histérica 1995-2018

Deficit habitacional
Components

Habdagies
precinissraposicio

CoabitagSo
familiar/ incremenio
do estoque

Subcomponents
Rusticos
Improvisados
Pracanos
(umificada
rustoos &
improvisadaos}
Cémodos
slugados

cedidos, proonias

Alugadoz 2
cedidos

Coshbitagie

Caonvivens

Farnilizs
canuuenies
secyndarias com
intEngdo de
constuir
domicilic
ExCiusD

Cepraciscdo

Alwgados
urbanos com
Gnus Masres

que 307

Cinus excessg
cam o alugus

Adenssmenio
EXCESSIVD &M
domicibios
slugados

1 2 3 4 3

1995 2001 2004 2008 2Z200B
4 ] X X
3 k] k4 X
b
%
x il % X
4
E
3 E
% X
x

ks

g 3 10 1 12 13

2012 2013 2045 2016 2018 2021
X X X 3 X x
X X X X X X
% X X X X

X 3 X %
x X
kS X X X X x
* X X X % X

* Metodologia ajustada porque nao existia a variavel.

**Incluiram-se, no calculo da coabitacdo, os comodos proprios e ndo somente os alugados e cedidos.

Fonte: Santana e Zanoni (2022)

Atualmente a metodologia de calculo do déficit habitacional feita pela FJP é estimada

por meio dos dados disponiveis da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

(PNADContinua) do IBGE e do Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico, do

Ministério da Cidadania. O déficit habitacional, conforme indicado na figura 01 se da pela
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soma de cinco componentes: domicilios rusticos, domicilios improvisados, unidades

domésticas convivendo com déficit, domicilios identificados como comodos e domicilios cujo

haja 6nus excessivo de aluguel urbano (FJP, 2021a).

Figura 01: Fluxo Simplificado dos Componentes do Deficit Habitacional

DOMICILIO PARTICULAR )
Wl Precarios
[l Coabitacdo
? cadUnico
1' PnadC
—
ONUS EXCESSIVO COM
ALUGUEL URBANO
NOVO DOMICILIO

Fonte:Fundagao Joao Pinheiro, 2021.

A Fundacgdo Jodo Pinheiro tras esse calculo para Estados, capitais e grandes

regides metropolitanas. A maioria dos estudos se baseia nas bases de dados acessiveis

como PNADContinua e CAD Unico. A PNAD apesar de possuir uma frequéncia anual é

comprometida pela questdo da amostra utilizada, ou seja, no nivel de agregacdo, pois

permite apenas uma analise estadual ou macrorreginal. Dessa forma nao se possibilita

vislumbrar a questdo nos municipios individualmente (VIANNA; LIMA, 2017).

2. A série histoérica do déficit habitacional em Santa Catarina

Conforme Tabela 02 a autora extraiu dos relatérios da Fundacédo Joao Pinheiro os

dados da evolugao histérica do percentual do déficit habitacional na regidao Sul do Brasil e

mais especificamente no estado de Santa Catarina.
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Tabela 02: Deficit Habitacional da regido Sul e SC - histérico

PATROCINIO:

| )
-@ CAPES

Ano | DH Regidio % do total do def cit
2000 | Déf eit Sul 9,6%
2000 | Def cit Santa Catarina 8,0%
2005 | Déf tit Sul 15,8%
2005 | Def cit Santa Catarina 3.4%
2006 | Déf tit Sul 11,0%
2006 | Def cit Santa Catarina 124%
2007 | Def eit Sul 7,5%
2007 | Def cit Santa Catarina 7,4%
2008 | Def cit Sul 6,5%
2008 | Def cit Santa Catarina 7,2%
2009 | Def cit Sul 6,6%
2009 | Def cit Santa Catarina 6,7%
2010 | Def eit Sul 8,7%
2010 | Def cit Santa Catarina 9,0%
2011 | Def &it Sul 6,2%
2011 | Def cit Santa Catarina 6,6%
2012 | Def cit Sul 5,6%
2012 | Def cit Santa Catarina 6,0%
2013 | Def cit Sul 6,3%
2013 | Def cit Santa Catarina 7,3%
2014 | Def &it Sul 6,3%
2014 | Def kit Santa Catarina 6,5%
2015 | Def cit Sul 7,0%
2015 | Def cit Santa Catarina 8,4%
2016 | Def tit Sul 10,7%
2016 | Déf eit Santa Catarina 2,6%
2017 | Def cit Sul 11,2%
2017 | Def &it Santa Catarina 2,4%
2018 | Def cit Sul 114%
2018 | Def cit Santa Catarina 2,7%
2019 | Def cit Sul 10,5%
2019 | Def cit Santa Catarina 2,6%

Fonte: FJP (2001, 2004, 2006, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2015, 2016, 2018, 2021b)

Organizagéao: A autora (2022).

Segue o grafico 01 para verificar o indice do déficit habitacional no Estado de Santa

Catarina conforme tabela 03.
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Grafico 01: Déficit Habitacional em SC

Deficit Habitacional em SC
14.0%

12.0%
10.0%
8 0%
6.0% W o
4.0%
2.0% I I
0.0%
o & o

o TS O PO T, A
FFE FF S S s

Fonte: A autora (2022).

Conforme demonstrado no grafico, o Estado de Santa Catarina teve pouca oscilagéo
entre os anos 2000 e 2015, porém se manteve na média de 7,0% de déficit habitacional.
Porém pode-se notar uma forte queda em 2016 que se mantém até 2019 — dltimo dado

coletado e fornecido até o momento.
3. Plano de Habitacao de Interesse Social de Joinville - PHIS

O PHIS de Joinville foi uma iniciativa da Prefeitura Municipal de Joinville, por meio da
Secretaria de Habitagao, cuja finalidade foi construir uma proposta para reverter o quadro
habitacional do municipio. Elaborada em 2010, apresenta solugcbes a diversos problemas
habitacionais, sejam eles associados a ocupacdo irregular de terrenos, melhoria da
qualidade habitacional e promocao de novas unidades habitacionais no municipio.

O PHIS de Joinville tem por objetivo principal estabelecer as diretrizes e formular
uma estratégia de meédio e longo prazo para equacionar as necessidades habitacionais do
Municipio de Joinville até 2024. Para tanto estrutura-se sobre cinco eixos: regularizagao
fundiaria e urbanistica, provisdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais, melhoria

habitacional, urbanizacdo de areas e organizacgéo institucional.
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As projecdes para as necessidades no periodo 2009/2021 foram agrupadas em trés
grupos, a saber:
1. Projecdes referentes ao Déficit Habitacional ou necessidade quantitativa, relacionado as
moradias que devem ser construidas para substituir os domicilios existentes sem condi¢des
de seguranca e garantir habitacdo adequada as familias que ndo possuem um domicilio
privativo.
2. Projecbes referentes a necessidade qualitativa ou déficit qualitativo. A necessidade
qualitativa se refere as unidades habitacionais que apresentem caréncia, podendo ser de
infra-estrutura, adensamento excessivo ou inadequacéo fundiaria.
3. Projegdes referentes a demanda demografica, ou seja, a necessidade da construgéo de
habitagbes para atender as novas familias no futuro, em fungdo do crescimento
populacional, das mudangas nos arranjos e composigao familiar e mobilidade de familias

nos espacos intra-urbano, intra-regional e nacional.

Tabela 03 - Déficit habitacional de Joinville, por caracteristica, 2017-2021

ANO 2017 2021
DEFICIT::;IJSCIONAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
Absoluto 13.297 12.785 532 14.432 13.877 577
Déficit habitacional basico
- % do total dos domicilios 5,84 5,73 8,96 5,84 573 8,99
Domicilios improvisados 424 403 21 460 437 23
Domicilios Rusticos 116 110 6 126 120 6
Familias conviventes - 7.783 7.298 485 8.447 7.921 526
coabitagao familiar
Comodos 403 403 64 438 438 69
Domicilios Alugados 4571 4571 0 4961 4961 0

Fonte: Plano de Habitagdo de Interesse Social de Joinville (2010)

4. Metodologia

A Metodologia proposta para o calculo neste artigo é baseada no Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN), no qual se utiliza apenas a base de dados do CadUnico para
mensurar o déficit municipal. Como a PNAD Continua é uma pesquisa amostral, o IBGE nao
repassa seus dados a nivel municipal, apenas a nivel Estadual e para as capitais, com isso
a Metodologia implantada pela Fundagéo Jodo Pinheiro teve que ser adequada. Contudo,

essa metodologia foi fundamentada nos conceitos e métodos utilizados no indicador da
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Fundacao Joao Pinheiro (FJP) relacionado ao déficit habitacional. O Instituto Mauro Borges
ja aplica a mesma metodologia para Goias desde o ano de 2017.

O Cadastro Unico do Governo Federal é um cadastro que retne informacdes sobre
familias de baixa renda. Neste cadastro devem estar familias que ganham até meio salario
minimo por pessoa ou que possuem renda familiar mensal de até trés salarios minimos.
Entre os beneficios da utilizagdo do CadUnico, pensando em formulagdo e implementacdo
de politicas publicas, esta a focalizagdo em um grupo especifico da sociedade (familias de
baixa renda), a necessidade e exigéncia de manter o cadastro atualizado juntamente com a
ocorréncia das buscas ativas por familias ndo inscritas no cadastro, além das parcerias
mantidas entre os trés entes federativos para a manutencéo do cadastro.

Através do banco de dados da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Joinville, categoriza-se os domicilios de acordo com suas caracteristicas, em algum
componente do déficit habitacional. Se o domicilio ndo tem nenhuma caracteristica
elencada, ele ndo esta em situagdo de déficit habitacional. Os componentes utilizados na
analise sao:

® |mprovisado: Domicilios registrados como particular improvisado;

® Rustico: Domicilios com material predominante na construcdo das paredes
externas de taipa n&o revestida ou madeira aproveitada ou palha ou outro
material;

® Coabitagao familiar Cémodo: Domicilio formado por um cémodo;

® Onus excessivo por aluguel: Domicilios com comprometimento da renda
familiar com aluguel superior a 30%;

® Adensamento: Domicilios com numero de moradores por cdmodo utilizado
como dormitoério igual ou superior a 3.

Esses sdo dados retirados da Fundagdo Jodo Pinheiro como os componentes
utilizados a nivel nacional para calculo do déficit. Porém, o CadUnico ndo demonstra em seu
questionario a estimagcdo de coabitagcdo familiar pelo componente das familias
compartilhando um mesmo cémodo.

A partir dos conceitos e do fluxograma utilizado pela FJP, o IJSN realizou uma
conferéncia das informagdes cadastradas no CadUnico frente & metodologia da FJP,
permitindo uma comparacio entre os conceitos da FJP e as informagdes encontradas nos
campos dos formularios utilizados no CadUnico. O resumo dessa checagem de aderéncia é

apresentado na tabela abaixo.
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Tabela 04- Sintese da aplicagdo da metodologia de célculo do déficit habitacional (FJP) ao

banco do CadUnico

Habitagdes Precarias
Domicilio Ristico
Domicilio
Improvisado

- Espécie do domicilio
(V2.02)

- Material
predominante na
construcdo das paredes
externas (V2,06)

- Particular improvisado

- Taipa n3o revestida ou
madeira aproveitada ou palha
ou outro material

- Coabitagdo familiar
- Comodos alugados,
cedidos e préprios

- Familias
conviventes
secundarias com
intengdo de construir
domicilio exclusivo

Quantos cdmodos tem
seu
domicilio (V2.03)

-M3o & possivel
estimar

a intencdo de
formar
domicilio
exclusivo,

Onus excessivo com
aluguel urbano

- Despesa com aluguel
(V3.10 —item 6)

- No més passado
recebeu

remuneracdo de
trabalho? (V 8.05)

- Local onde esta
situado o seu domicilio
(V 2.01)

- Registro de despesa (valor)
- Registro da renda (valor)
-V 2.01 = urbano

- verificacdo de
comprometimento
acima de 30% da
renda familiar com
despesa de
aluguel

Adensamento
excessivo
domicilios alugados

- Quantos comodos
estdo servindo,
permanentemente, de
dormitorio? (V 2.04)

- Quantas pessoas
moram no seu
domicilio? (V 3.07)

- Se alugado (V3.10 -
item B}

Verificacdo do
numero de
moradores por
comodo utilizado
como dormitario
igual ou maior a 3.

Fonte: VIANNA; LIMA, 2017.

5. Déficit Habitacional de Joinville

Os resultados aqui apresentados s&o baseados no Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal (CadUnico) para o municipio de Joinville. A base contempla um

total de 40.276 registros em agosto de 2022.
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Grafico 2: Proporcao de familias inscritas no CadUnico em Joinville em situagao de déficit
habitacional — 2022

Com déficit
40.8%

Sem déficit
50.2%

Fonte: CadUnico (Ago/2022).

Elaboragao: A autora.
5.1 Familias em situagao de déficit habitacional, por componentes do déficit

A Tabela 58 apresenta a decomposicédo da situacdo de déficit para o municipio de
Joinville em suas cinco componentes (Domicilios Improvisados, Domicilios Rusticos,
Coabitagdo Familiar, Onus excessivo com aluguel urbano e Adensamento excessivo). O
componente “Onus excessivo com aluguel urbano” é o de maior representatividade, pois
representa 76,86% das familias em situacdo de déficit. O Adensamento excessivo

corresponde a 14,87% do déficit.

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - Desenvolvimento Regional em
tempos de emergéncia climatica: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622

11

Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA: PATROCINIO:

0]



X1 Seminario Inter

1Tl
=UNISC
na
D i to Regi Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA: PATROGINIO:
em tempos de emergéncia Dias 13, 14 e 15 de setembro de 2023
climatica: desafios e gl de P6 0 em D i Regional ‘ oesETbRI0 00 |
oportunidades Universidade de Santa Cruz do Sul '\l-a CAPES

2023

Tabela 5: Déficit Habitacional Joinville

Componentes do Déficit Absoluto Porcentagem (%)
Habitacional

Domicilios Improvisados 70 0,42

Rustico 1.123 6,83

Coabitacao 168 1,02

Onus com aluguel 12.645 76,86
Adensamento 2.446 14,87

TOTAL 16.452 100

Fonte: CadUnico (Ago/2022).

Elaboragao: A autora.

6. Consideragdes Finais

O déficit habitacional em Santa Catarina, conforme notadamente no grafico 01 vem
sofrendo uma forte queda nos ultimos 03 anos do indicador. Conforme os dados da tabela
01, inclusive vem caindo fortemente em relagao a toda regidao Sul, sendo que o percentual
do total do déficit habitacional estda em crescimento na regido enquanto no Estado de Santa
Catarina sofreu uma forte queda.

No municipio de Joinville, o déficit habitacional para 2021 estimado em 2010 pelo
Plano de Habitagédo de Interesse Social do Municipio seria de 14.432. O encontrado com a
metodologia empregada pela CadUnico aplicada para 2022 é de 16.452. Esse valor ndo
condiz com o decréscimo encontrado no Estado de Santa Catarina, pois vemos que a
evolucao prevista em 2010 de crescimento, foi concretizada e com uma ampliacdo maior
que a prevista.

Com esses dados pode-se notar que Joinville ainda devera implantar uma politica
habitacional cada vez mais persistente, com a producdo de novos terrenos e também a

aplicacdo de melhorias habitacionais.
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