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Gestado de Negd6cios e Comunicagao.

Preocupamo-nos em problematizar a atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) como
ator formulador de politicas publicas judiciarias, mediante explicita incorporacdo de
ferramentas do campo das politicas publicas, como se encontra organizado em materiais
recentemente publicados por tal 6rgdo. Enquanto pesquisa exploratéria, pretendemos
problematizar a hipétese de que o Conselho Nacional de Justica, enquanto 6érgao do poder
judiciério brasileiro, vem, nos ultimos anos, consolidando seu papel de agente formulador de
politicas publicas judiciarias, ndo se resumindo a um 6rgdo de cunho fiscalizatério e
correicional. Assim, o0 ensaio apresenta, brevemente, algumas discussdes e aproximacdes
entre Direito e Politicas Publicas, a partir da constatacao do CNJ como agente comprometido
com a formulacgéo e implementacédo de politicas publicas por parte do judiciario brasileiro. Por
fim, e dentro dos limites de um estudo exploratério, conclui-se que o CNJ, vem se
consolidando como importante ator formulador de politicas publicas judiciarias. Mediante
incorporacdo das ferramentas do campo das politicas publicas, tem construido estratégias
gue se destinam a remodelar o perfil de atuacdo da magistratura nacional, voltando-se para
temas comprometidos com a implementacédo de atividade jurisdicional atenta aos padrbes

internacionais de direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justica. Politicas Judiciérias.

Direitos humanos.
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INTRODUCAO

Preocupamo-nos em problematizar a atuac&do do Conselho Nacional de Justica (CNJ) como
ator formulador de politicas publicas judiciarias, mediante explicita incorporagdo de
ferramentas do campo das politicas publicas, como se encontra organizado em materiais
recentemente publicados por tal 6rgdo (CNJ, 2021a). Observamos o quanto o judiciario vem
se profissionalizando e adotando mecanismos para qualificar sua gestédo estratégica, levando
em consideracdo temas que ultrapassam meras propostas de aperfeicoamento tecnoldgico
ou destinado ao alcance de metas quantitativas de julgamentos em combate a morosidade
nos julgamentos. Trata-se de tema que vem ganhando destaque, conforme revisdo dos
estudos mapeados até o0 momento — ver, por exemplo, Silva e Floréncio (2011), Passos de
Freitas (2015), Oliveira (2017, 2019a; 2019b; 2019c; 2021), Pae Kim e Silva (2020), Pessoa
et al (2021), Koehler e Saraiva (2021), Pinheiro et al (2022).

E importante esclarecermos, desde o inicio, que somos pesquisadores e profissionais cuja
formacao inicial € o bacharelado em ciéncia juridicas e sociais. Portanto, embora tal discussao
— CNJ como agente formulador de politicas publicas - esteja muito clara para pesquisadores
e profissionais de outras areas das ciéncias humanas (exemplo disso sdo as referéncias
indicadas no paragrafo anterior), principalmente para quem, por exemplo, tenha experiéncia
no campo de politicas publicas, gestao publica, ciéncias sociais, ciéncias politicas e outras, a
nos, tal percepc¢ao rompeu saberes acumulados ao longo do tempo, abrindo diferentes janelas
de compreensdo quanto ao funcionamento do campo juridico. Inclusive, este € parte dos
motivos pelos quais se justifica a relevancia da tematica do ensaio aqui apresentado; e,
também, de outras analises em desenvolvimento, mas em relagdo ao doutoramento de parte
dos autores deste material.

A estrutura do CNJ vem conferindo espacos para que sejam postulados e reconhecidos novos
problemas publicos, atribuindo atencdo a questdes que, em regra, ndo recebiam a devida
atencao por parte do campo juridico. Como nos lembra Capella (2021), problemas publicos
ndo sdo realidades objetivas a serem constadas ap0s exata aplicacdo de instrumentos
previamente pensados e metodologicamente organizados. Pelo contrario, problemas publicos
— pautas a serem levadas em consideracao pelos atores formuladores de politicas publicas -
sdo fatos sociais os quais foram reconhecidos como tais. Ou seja, politicas publicas séo

medidas, protocolos e cursos de acao para conter, resolver ou aperfeicoar realidades sociais,
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cuja atencao foi recebida justamente porgue representam problemas publicos e coletivos.
Logo, as questdes que sdo objeto de politica publicas — e mesmo de politicas publicas
judiciarias, enquanto foco deste ensaio — sao reconhecidas, e conquistam lugares na agenda,
a partir de processos socioldgicos conflitivos e politicos, e ndo pelo emprego de ferramentas
somente tecnoldgicas.

Engquanto pesquisa exploratéria, problematizamos a seguinte hipétese: o Conselho Nacional
de Justica, enquanto 6rgéo do poder judiciario brasileiro, vem, nos ultimos anos, consolidando
seu papel de agente formulador de politicas publicas judiciarias, ndo se resumindo a um 6rgéao
de cunho fiscalizatério e correicional (PASSOS DE FREITAS, 2015, p.75). Assim, 0 ensaio
apresenta, brevemente, algumas discussdes e aproximacdes entre Direito e Politicas Publicas,
a partir da constatacdo do CNJ como agente comprometido com a formulacdo e

implementacéo de politicas publicas por parte do judiciario brasileiro.
1 CONTEXTUALIZACAO DO DEBATE

Para Souza (2006), podemos “[...] resumir politica publica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em ag¢ao” e/ou analisar essa acao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acoes
(variavel dependente)”. Ao longo de seu texto, Souza (2006) chama atengao para auséncia
de uma Unica definicdo, demonstrando varios modelos e linhas tedricas que formam o
complexo campo de estudo das politicas publicas e de suas propostas metodoldgicas. A partir
desta leitura inicial, podemos pensar em politicas pulblicas como um conjunto de
conhecimentos, ferramentas, instrumentos, metodologias e analises que problematizam e
enfrentam diferentes acdes publicas, com a finalidade de aprimorar a acdo estatal. Com
Secchi (2012, 2017, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d), podemos pensar nas politicas publicas
como diretrizes necesséarias ao enfrentamento de determinadas situacées que assumem a
condicdo de problema publico, porque sua ocorréncia demanda acdo estruturada e
organizada.

Dessa forma, o campo das politicas publicas ndo se preocupa apenas com discussdes
tedricas, tampouco seria correto afirmar que esteja interessado em apresentar modelos
universais e suficientes para os diversos problemas sociais que saltam nos mais variados
contextos culturais (CAPELLA, 2018). Politicas Publicas constituem-se em campo cientifico

multidisciplinar, cujo dialogo e aproximacdo com outras areas e saberes sdo fundamentais
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para alcance de seus proprios objetivos: pensar processos de politicas publicas (analisa-los,

projeta-los, melhora-los) para enfrentamento de problemas publicos (FARAH, 2018; CAPELLA,

2021).

De inicio, tinhamos a ideia de refletir sobre a possibilidade de o “Direito” formular politicas
publicas. Contudo, esta primeira ideia, mostrou-se insuficiente, especialmente a partir de
inicial revisao bibliografica (SOUZA, 2006; FARAH, 2018; CAPELLA, 2018; XIMENES, 2021),
andlise documental (PAINEIS... 2021; PAINEL..., [2021]; EM..., 2022; CNJ APRESENTA...,
2022; CONSELHEIRO..., 2022) e levantamento exploratorio de documentos, informativos,
relatérios, programas e metas publicadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em seu
endereco eletrbnico.

Em diferentes momentos, o CNJ, érgdo do poder judiciario brasileiro, vem se colocando como
agente formulador de politicas publicas (ou politicas publicas judiciarias), com objetivo de
aperfeicoar a magistratura brasileira e, a0 mesmo tempo, contribuir com a constru¢do de uma
nova cultura, atenta aos diversos elementos culturais e aos desafios da sociedade brasileira.
Ou seja, 0 CNJ se reconhece e se projeta como ator formulador e implementador de politicas

publicas. Nesse sentido, Passos de Freitas (2015):

O CNJ foi instalado aos 14 de junho de 2005, ocupando parte das
dependéncias do antigo edificio do STF, em Brasilia. Seus
conselheiros tém mandato de dois anos, tempo reduzido que, a meu
ver, dificulta a criacdo de uma cultura prépria consolidada. Neste
decénio muito fez o Conselho pela Justi¢ca do Brasil. A parte disciplinar
€ a que chama mais a atencdo. Porém, a mais importante delas é,
certamente, a criacdo de uma politica publica de eficiéncia, uma
gestao que se torna unificada nos principios. O Poder Judiciario deixou
de ser constituido por Tribunais-ilha que ndo se comunicavam entre si.
Passou a ter uma acdo conjunta, guardadas as suas respectivas
diferencas.

Assim, por mais estranho que nos tenha parecido, a discusséo sobre o Poder Judiciario
brasileiro ser mais ou menos ativista, quando judicializa politicas publicas ou quando
determina rumos a serem adotados pela gestdo publica brasileira,’ este debate, com suas
variadas correntes interpretativas, € apenas uma das partes a serem problematizadas no
estudo interdisciplinar entre Direito e Politicas Publicas.

Ao discutirmos a tematica (Direito e Politicas Pudblicas), geralmente, especialistas do campo
juridico problematizam o tema de forma disciplinar, desconsiderando a complexidade da

discusséo. Como salienta Ximenes (2021, p.7),
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Com frequéncia, os atores do campo juridico e politico defendem a
teoria da separacéo dos Poderes a partir de uma leitura de competén-
cias bem definidas: ao Judiciario cabe julgar de forma neutra e apoli-
tica; ao Executivo, administrar a coisa publica; e ao Legislativo, legislar;
os dois ultimos representando os anseios do povo. Essa logica isola o
direito da politica: o Judiciario n&o é eleito, portanto, deve apenas apli-
car o direito, visto como um conjunto de regras, de maneira técnica e
imparcial (Costa, 2013). Esse é o paradigma positivista que atrela o
raciocinio interpretativo a uma adequacao entre fato e norma, denomi-
nado de subsuncao.

De modo contrario, Ximenes (2021) se propfe a discutir Direito e Politicas Publicas
problematizando-os a partir do contexto social, politico e juridico do Estado brasileiro. Em
sintese, trata-se de perceber que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro
teria apostado em escolhas politicas que se preocupam com a existéncia de diferentes
poderes da republica (executivo, legislativo e judiciario), mas estes ndo podem ser lidos sob
as lentes da tradicional teorizacdo da separagéo de poderes. A atual constituicdo brasileira
inova na sua linguagem e na organizacao de seus temas. Elenca uma série de principios, de
regras e de direitos fundamentais que objetivam transformar a realidade nacional, rompendo
com o regime ditatorial de 1964 e com a historica desigualdade estrutural que lhe acompanha.
Assim, o texto constitucional, em si mesmo, estaria inscrito em uma nhova tradi¢cdo
constitucionalista, porque pretende transformar a realidade e a cultura a partir da
institucionalizacdo da constituicdo como norma juridica fundamental e mais elementar aos
diferentes atores sociais. Isso daria origem ao fendmeno da juridicizagdo, porque “(...) a
Constituicdo de 1988 e seus desdobramentos na cultura juridica, [recusam] o distanciamento
entre direito e politica e a separacao rigida dos poderes [...]"” (XIMENES, 2021, p.7). A
presenca de direitos fundamentais nas rela¢des sociais resultard naquilo que se reconhece
como juridicizacao e judicializacdo da politica, porque o judiciario seré provocado por cidadaos
(juridicizacao) e por atores sociais, politicos e juridicos (judicializacdo da politica) interessados
em efetivar as diversas promessas constitucionais.
A partir deste novo desenho constitucional, que coloca o judiciario na centralidade do Direito,
Ximenes (2021) apresenta diferentes contextos de analise. Poderemos ter momentos em que
o judiciario, fazendo uso de tal centralidade, proferira decisdes invadindo espacos de decisédo
e de escolhas de outros poderes da republica, caracterizando ativismo judicial. “E nessa
atitude ativista que reside o grande impasse da relacédo entre direito e politicas publicas: a
tensao entre constitucionalismo e democracia.” (XIMENES, 2021, p.8). A postura ativista do
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judiciario representa significativa parcela das preocupacdes e dos debates juridicos: decisdes
judiciais que, tutelando direitos fundamentais, violam competéncias de outros poderes,
concedendo realidades materiais desvinculadas de juizos e deliberagdes exclusivos de outros
poderes, executivo e legislativo. Em raz&o do ativismo, como Ximenes (2021) discutira mais
a frente de seu texto, enfrentamos ciclicas discussfes envolvendo teses sobre reserva do
possivel e minimo existencial, institutos juridicos incorporados de sistemas juridicos
estrangeiros.

Quanto a reserva do possivel, tratar-se-ia de pensar que o judiciario, ao reconhecer direito
social postulado, seja para o caso concreto (por exemplo, concessdo de medicamento ou
acesso hospitalar em ac¢éo individual), seja em demanda coletiva (para grupo determinado ou
indeterminado de pessoas, a partir de acdes coletivas), ultrapassaria suas atribuicdes, porque
seus comandos impactam nos esquemas orgamentarios organizados e disputados pelas
diferentes administracdes publicas. Em outras palavras, a interferéncia judicial confere
destinacdes ao largo de decisbes discutidas e conduzidas por representantes eleitos pelo voto
popular, cujas decisdes sdo tomadas em desenhos institucionais que comportam participacéo
popular e conferem lastro democratico. Quanto ao minimo existencial, tratar-se-ia de
entendimento doutrinario, a partir do qual se confere status de direito fundamental (em tese,
inegavel) ao minimo necessério para conduzir e manter uma vida digna. E, sendo direito
fundamental, o acesso é garantido universalmente, sem qualquer discriminacao. Logo, se o
judiciério € guardido da constituicdo e dos direitos fundamentais esta legitimado a conceder
direitos que facam parte desta esfera, ainda que demandem nova destinagdo or¢camentaria
por parte da administracéo publica. Mas, o que deve ser entendido como minimo existencial?
O minimo sera aquilo que o judiciario entender ser, a partir do julgamento de diferentes
conflitos? N&o seria mais um dilema entre Direito e Politica?

A constituicdo é um complexo sistema de regras e de normas, cuja formulacdo almeja a
transformac&o cultural da sociedade brasileira. O direito deve e precisa estar perto do povo
ou, pelo menos, estar aberto para disputas e enfrentamentos de diferentes ordens sociais,
politicas, histéricas e econbmicas. O direito precisa “(...) considerar op¢des para inserir a
politica no seu local de origem: o dialogo entre os atores envolvidos ha busca pela efetivacédo
dos direitos fundamentais sociais.” (XIMENES, 2021, p.8). Contudo, a discussao entre Direito
e Politicas Publicas é um campo complexo, interdisciplinar e que ja ndo pode ser analisado
apenas sob as lentes da classica concepcgdo de separacdo de poderes (XIMENES, 2021).
Tampouco sera resolvida por esquemas positivistas que se pautem na definicdo de

competéncias especificas dos poderes da republica ou por analises meramente racionalistas,
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gue desconsideram a complexidade e o infinito de possibilidades sociais que existentes entre
a previsao normativa e a efetivagéo de direitos e de politicas na realidade social.

E neste contexto que nos parece adequado tentar refletir sobre Direito e Politicas Publicas. O
direito, como campo de disputa, esta aberto para diferentes aspectos sociais e propostas de
politicas publicas. Essas devem ser lidas como um complexo conjunto de saberes,
ferramentas e metodologias indispensaveis a qualificacdo do servico publico (e, portanto, da
atividade jurisdicional em suas diferentes modalidades) e de quem esteja na condicdo de
responsavel pelo desempenho, pelo controle e pela (re)formulacao de propostas necessarias
ao desempenho de tal atividade.

Logo, a discussdo ndo se resume a problematizar o perfil ativista do judiciario e de seus
representantes; tampouco encontrar elementos dogmaticos que justifiquem a formulacao de
politicas publicas pelo judiciario. Na verdade, pensar o fenébmeno da judicializacao da politica,
enquanto modalidade de producdo de politicas publicas que decorrem do exercicio da
atividade tipica do judiciario — julgar os conflitos que lhe séo apresentados - € apenas um dos
possiveis temas e, também, das possiveis formas pelas quais o judiciario pode agir como um
ator de politicas publicas. Portanto, importa-nos pensar na politica publica que decorre do
exercicio atipico de atividades administrativas do judiciario: o judiciario brasileiro, a partir da
atuacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ), produz politicas publicas que, diretamente,
possuem como meta o0 aprimoramento da magistratura nacional brasileira e, indiretamente,
almeja transformar a realidade social, porque, um poder judiciario que garanta acesso a justica,
mediante amplo acesso da populacdo, pode transformar a realidade social pelo
reconhecimento de conflitos e das pessoas que a ele recorrem como alternativa (BOCHENEK,
2015).

Em vérios documentos o Conselho Nacional de Justica (CNJ) se coloca como formulador de
politicas publicas que visam a aperfeicoar a magistratura brasileira e, também, contribuir para
temas relevantes a sociedade. O CNJ vem construindo sua imagem e nela se reconhece e se
projeta como agente formulador e implementador de politicas publicas. O Guia de Gestédo de
Politica Judiciaria Nacional (CNJ, 2021a), publicado, na época, sob presidéncia do Ministro

Luiz Fux, constitui-se em documento que demonstra tal realidade:

Em que pese os importantes ganhos incrementais observados, o
gerenciamento de politicas judiciarias nacionais ainda carece de maior
substrato metodolégico para a sistematizagdo dos processos
gerenciais de planejamento, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo, imprescindiveis para a constru¢do de uma perspectiva de
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médio e longo prazo para a conducéo das politicas judiciarias deste
Conselho. Para suprir essa lacuna, este material foi elaborado
com o objetivo de orientar os importantes agentes que atuam na
concepcao e coordenacdo de politicas judiciarias nacionais,
buscando promover uma melhor percepcao sobre os processos de
gestdo de uma politica e ampliar o dominio sobre estratégias de
atuacdo que os auxiliardo a superar as barreiras e restricbes que se
operam aos niveis de gerenciamento e de execucao de acoes, e que
tornam mais longo o caminho até alcance dos objetivos esperados.
(CNJ, 2023, p.2-3) grifo nosso

Dessa forma, é importante delimitarmos o contexto da discussdo de nosso ensaio. H4, na
literatura juridica, muitos autores que discutem direito e politicas publicas (BITENCOURT,
2012; BUCCI, 2013; FREITAS, 2014; SCHMIDT, 2018). De certa forma, podemos afirmar que
estes estudiosos, ao pensar em Direito e Politicas Publicas, problematizam o tema com olhar
ora restrito ao impacto de decisdes judiciais nos diferentes graus de jurisdicdo — o quanto o
judiciério interfere, por exemplo, na competéncia do poder executivo, quando analisa ou impde
adocao de certas escolhas publicas em detrimento de outras-, ora, discutem o tema com uma
lente que ainda é predominantemente juridica, desconsiderando a complexidade do campo
de politicas publicas e os multiplos enfoques metodol6gicos da disciplina, cujo funcionamento
e didlogo séo interdisciplinares (CAPELLA, 2018; FARAH, 2018).

Contudo, em que pese a dificuldade do campo do direito em discutir a tematica, ndo podemos
desconsiderar que o CNJ vem se consolidando como ator e como espaco privilegiado para
formacao de politicas publicas judiciarias, cujo impacto visa muito mais do que a formacgéo e
0 aprimoramento da magistratura brasileira e dos demais servidores efetivos, funcionérios e
estagiarios responsaveis pelo seu funcionamento. A leitura do Guia de Gestdo de Politica
Judiciaria Nacional (CNJ, 2023) apresenta a tentativa de organizacéo estratégica da gestdo
do 6rgéo, cuja intencdo € formar e qualificar seu corpo profissional, colocando-o a altura de
estratégias e de medidas necessarias a ado¢édo de modelos, de metodologias e de discussdes

provenientes do campo de politicas publicas:

Ao longo da sua trajetéria, 0 CNJ se consolidou como 6rgdo central de
planejamento e coordenacdo de politicas judiciarias nacionais que visam
uniformizar, racionalizar e automatizar procedimentos e processos
necessarios ao aprimoramento da prestagdo jurisdicional, como também
ampliar o acesso a justica e contribuir para a efetivacdo de direitos, a
pacificacdo social e o desenvolvimento do pais. (CNJ, 2021a, p.2).

Assim, nossa preocupacao, neste ensaio, hdo vai no sentido de relatarmos ou defendermos
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diferentes correntes em disputa sobre o tema no campo juridico, embora, de certa forma,
fagamos breve exposi¢cdo de como o campo juridico vem discutindo a tematica. Ndo estamos
preocupados em discutir se o poder judiciario (seja pela atuag¢ao da corte constitucional, corte
local ou juiz singular) invade a esfera de competéncia de outros poderes, quando determina,
por exemplo, balizas jurisprudenciais para custeio de certos medicamentos ou tratamentos
médicos (SANTOS, 2021), ou quando determina a ado¢ao de certa estratégia para contengao
da violéncia policial, como ocorreu recentemente, no julgamento da ADPF n.635, quando
Ministro do STF, Edson Fachin, determinou uso de cameras de video e 4udio em todas as
fardas de batalhdes policiais e de unidades policiais com maior indice de mortalidade, com a
finalidade de impor implementacdo de politica de seguranca publica ao Estado do Rio de
Janeiro. (GOVERNO..., 2022). Embora esses aspectos sejam importantes, ndo constituem o
centro de NnOsso ensaio, cuja proposta € problematizar a aproximagéo entre Direito e Politicas
Publicas, a partir da constatagcdo de que o CNJ é um agente comprometido com a formulacéo

e implementacéo de politicas publicas.
2 APROXIMACOES ENTRE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS

Nao existe um conceito fechado e inequivoco daquilo que se entenda por politicas publicas.
Normalmente, cabera ao Poder Executivo o planejamento, a instituicdo e a execucdo de
politicas publicas. Contudo, Bittencourt (2012, p.42, 47, 50) entende que o conceito de
politicas publicas é necessario, pois tais instrumentos sdo uma constru¢cdo cercada de
atributos que dizem respeito tanto ao direito quanto a politica. Dessa forma, a correta
conceituacao da politica publica passa pela no¢édo de escolha politica, de participacao e de
acOes conjuntas e planejadas. Apesar da polissemia do termo, a formulagdo de um conceito
juridico-formal favorece sobremaneira a operabilidade do direito e dos agentes envolvidos na
concretizacao de direitos fundamentais. Dessa forma, Bittencourt (2012, p.42, 47, 50) defende
gue a politica publica conta com definicdo complexa, formada por diversos elementos e com
alguns diferenciais em relag&o a servi¢os publicos e a direitos sociais, apesar das inegaveis

influéncias mutuas e areas de influéncia:

Assim, na definicdo das politicas publicas, diferentemente do que
ocorre na definicdo dos direitos sociais e dos servicos publicos, a
sociedade é chamada expressamente a participar ativamente e, por
isso, buscou-se dizer que € um conceito complexo e um dos seus
elementos é a forma de a sociedade atuar sobre ela mesma. O
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ordenamento podera até indicar quais as diretivas a serem tomadas,
bem como quais conteddos podem ser concretizados mediante
politicas publicas; contudo, a sua materializacédo, o preenchimento, o
seu conteldo, a sua temporalizagdo podem e devem ser feitos com a
participacdo da sociedade, a exemplo das politicas publicas urbanas
e os conselhos municipais, o proprio conselho municipal da saude,
dentre outros (BITENCOURT, 2012, p.70-71).

Por seu turno, Bucci (2012, p.109, 111) sustenta que politicas publicas séo programas de acao
governamental formados com um elemento processual estruturante e que resultam de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regrados, com vistas a coordenar meios a
disposicdo do Estado para fins socialmente relevantes e politicamente determinados. O
arranjo formal institucional, ou o caminho institucional que a atitude governamental deve
percorrer, variara de acordo com o sistema de cada pais, seja na iniciativa da politica publica,
seja no financiamento ou na responsabilidade executiva adotada. Entretanto, mesmo inserido
no contexto do Estado Brasileiro, a conceituacdo exata e estatica de politica publica ndo é
possivel: a natureza multifacetada e transdisciplinar do fendbmeno da politica publica néao
permite contornos conceituais limitados, sempre sujeita as mais diversas variacdes objetivas
e subjetivas (BUCCI, 2013, p.97, 290).

A nocdo de programa perpassa a compreensdo do planejamento. Essa ideia gera
inexoravelmente o tragcado de um ponto de partida, com um procedimento a ser seguido, a
fim de que se realize determinado objetivo que se tenha em vista — compreendido, no caso,
como uma acédo estatal em beneficio da coletividade. O plano sera concebido com base em
observac¢des ao mundo concreto dos fatos, identificando-se os possiveis problemas sociais
gue devem ser remediados através de amplas iniciativas e posturas estatais, promovendo
uma série de medidas que sejam aptas a solucionar ou amenizar os problemas constatados.
Dessa maneira, as politicas publicas nédo serdo pensadas ou formuladas em abstrato, mas
com base em necessidades reais e remontando ao principio da eficiéncia administrativa.
Outro elemento essencial € que se use esse planejamento para uma agao estatal coordenada,
nao existindo a nocdo de politica publica como ato isolado no complexo bojo estrutural da
administracéo publica. Dentro do procedimento planejado para determinado fim social, havera
um conjunto encadeado de atos e medidas, voltado para determinada finalidade de interesse
publico. O planejamento condicionara a coordenacao das acdes publicas.

Uma vez coordenada e planejada a agdo, sera estruturado um processo para sua efetivacédo
por intermédio do resultado que seja positivo e implemente determinada melhoria social,

remetendo ao inicio do ciclo com a concretizacdo do resultado que se tem em mente no inicio
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do plano. Alinhado a esse entendimento, Schmidt (2010) ensina que a politica publica é um
conjunto de a¢Bes governamentais que surge em resposta a um problema social concreto:
esses atos sao uma resposta, que ndo necessariamente sera a mais correta ou adequada, e
podera causar uma série de consequéncias, previstas ou nao, ou contingenciamentos de toda
sorte.

A politica publica, metodologicamente falando, terd um ciclo que se inicia com a percep¢ao
de um problema social (1) por parte de algum componente da sociedade, seguida pela
percepc¢ao por parte dos governantes (2), os quais efetuam a formulagéo (3) de uma politica
publica, que seguird ao quarto estagio chamado de implementacédo (4), para, finalmente,
sofrer avaliacdo (5) de resultados (SCHMIDT, p.134). Em cada etapa dessa apertada sintese,
inimeros fatores sociais e econdmicos poderdo ocorrer ou afetar o rumo do procedimento,
sendo inexoravel a concluséo de que a politica puablica tem um conceito multifacetario e muito
mais amplo que o servico publico, sendo possivel que o resultado de uma politica publica seja
a correcdo ou a prestacdo de um servigo publico.

Freitas (2014, p.30, 32), de outro lado, funcionaliza a visdo das politicas publicas e as
entrelaca, necessariamente, ao ideal de direito fundamental & boa administracdo publica,
estabelecendo que elas carregam um dever de seguir certas prioridades constitucionais. Por
essa razao, o autor sugere que o Estado, em vez de “fazer de conta” que é inteiramente livre
por conta da discricionariedade administrativa, aplique de oficio e diretamente as pautas
constitucionais, diante da eficacia imediata dos direitos fundamentais, propondo o seguinte

conceito cientifico de politicas publicas:

Nesse enfoque, reconceituam-se, com vantagem cientifica, as politi-
cas publicas como aqueles programas que o Poder Publico, nas rela-
¢Oes administrativas, deve enunciar e implementar de acordo com pri-
oridades constitucionais cogentes, sob pena de omissao especifica le-
siva. Ou seja, as politicas publicas sdo assimiladas como auténticos
programas de Estado (mais do que de governo), que intentam, por
meio de articulacéo eficiente e eficaz dos atores governamentais e so-
ciais, cumprir as prioridades vinculantes da Carta, de ordem a assegu-
rar, com hierarquizacdes fundamentadas, a efetividade do plexo de di-
reitos fundamentais das geracbes presentes e futuras. (FREITAS,
2014, p.32).

Para Bitencourt (2012, p.44), nao é viavel cogitar um conceito meramente juridico de politicas
publicas, pois é realizado para atender a diversos outros campos e quaisquer elementos que

se tentem sistematizar ter&o um grau de arbitrariedade, cabendo ao direito analisar o respeito
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a legalidade e a democracia. A ideia de arbitrariedade classificatéria deriva justamente da
multiplicidade de elementos que estardo combinados para formar uma politica publica, entdo
o intérprete sempre realizar4 uma escolha baseada na observagéo do fenébmeno complexo.
A escolha de qual empecilho social se tenta abrandar ou solucionar através de uma politica
publica parte, segundo Schmidt (2018), da constatacdo de um problema social. E razoavel
considerar que a manutencdo de uma politica publica também pode atuar de maneira
preventiva, a exemplo das posturas estatais de cuidados com urbanizacdo, saude ou meio
ambiente, agindo a partir de posicionamento preventivo para que se evitem maiores
problemas sociais.

Apesar das perceptiveis dificuldades conceituais, é estreme de davidas a necessariedade de
uma teleologia constitucional do tema, tanto na formulacdo quanto no direcionamento de
politicas publicas. Nessa linha, desponta a importancia da constatacdo de que todos os
Poderes do Estado terdao papéis nos estagios do ciclo da politica publica. Via de regra, cogita-
se a politica publica como funcdo de administracdo e tipica, portanto, do Poder Executivo.
Mas, os outros Poderes estruturantes do Estado, ndo deveréo ficar alheios a participacdo em
politicas publicas. Tomemos por exemplo o Poder Judiciario, de funcéo tipicamente judicante.
Mesmo com tal funcéo tipica, a desempenhar importante papel de controle de legalidade e de
constitucionalidade quando provocado a agir, 0 Poder Judiciario exerce gestao sobre seu
funcionamento, que afeta diretamente temas de interesse social e poderd, constatando
determinados problemas, elaborar um planejamento de medidas para sua solucdo ou
atenuacao.

Por exemplo, em 2010, o Conselho Nacional de Justi¢ca, ap0s diversas inspeg¢des, constatou
a falta de efetividade da Lei 8.560/92 (lei que regula o procedimento de averiguacéo oficiosa
de paternidade, no caso de criancgas registradas apenas em nome da mae), confirmada pelos
dados do INEP de que quase cinco milhdes de alunos nao possuiam pai no registro.

A partir dessas constatagdes, formulou-se uma normativa administrativa, consubstanciada no
Provimento n°. 12 do Conselho Nacional de Justica, que determinou uma série de medidas
para identificacdo e notificagdo das maes dessas criangas, a fim de desencadear
procedimento de averiguacdo do suposto pai. Depois de verificados a efetividade e os
resultados desse Provimento (que gerou efetiva atuacado do Judiciario para consecucéo de
fins socialmente relevantes e constitucionalmente embasados para garantia de
reconhecimento familiar a criangcas e adolescentes), em 2012, através do Provimento n°. 16
do CNJ, inicia-se novo ciclo dessa mesma politica publica, disciplinando a recepg¢éo pelos

Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais das declara¢cdes de suposto pai, tendentes a
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desencadear o procedimento de averiguacao oficiosa. Portanto, a promocédo de politicas
publicas por parte do poder judiciério esta diretamente relacionada com as fungdes, poderes

e atribuicdes do CNJ.
3 JUDICIARIO E POLITICAS PUBLICAS: O PAPEL DO CNJ

Dentre as competéncias e atribuicdes do CNJ, 6rgdo instituido pela Emenda Constitucional
45/2004, estdo a promocdo de acdes para aprimoramento da magistratura nacional e
desenvolvimento de ferramentas para aprimoramento da prestacao jurisdicional. Este ensaio,
portanto, parte da hipétese de que o poder judiciario brasileiro é um ator formulador de
politicas publicas, cujas a¢des ndo impactam apenas aos magistrados brasileiros e ao corpo
efetivo de burocratas que a ele se subordinam. As ac¢les e as politicas instituidas por este
6rgao tendem a promover efeitos que ultrapassam os burocratas do judiciario nacional. Nesse

sentido, é relevante o seguinte elemento, extraido do portal eletrénico do CNJ:

O Conselho Nacional de Justica — CNJ desenvolve papel fundamental
no sistema de justica brasileiro, exercendo a importante funcéo de di-
agnosticar os principais entraves do Poder Judiciario e coordenar,
em ambito nacional, aimplementacao de politicas para solucioné-
las. Temos instituido como objetivo em nosso Plano Estratégico 2021-
2026 “aperfeicoar os mecanismos de monitoramento de politicas judi-
ciarias”. E por meio da execucéo dessas politicas judiciarias que
se busca aperfeicoar a eficiéncia dos 6rgaos judiciais, com a finalidade
de fomentar mudancas positivas & administracao judiciaria, ampliar o
acesso a justica, e, assim, possibilitar o efetivo cumprimento de direi-
tos e garantias fundamentais. Nessa perspectiva, uma politica judi-
ciarianacional pode ser entendida como todo ato ou acao instituido
pelo CNJ, de caréater continuo ou de vigéncia determinada, que impul-
sione o desenvolvimento pelos 6rgdos do Poder Judiciario de progra-
mas, projetos ou acdes voltadas a tematicas que perpassam pelos
grandes desafios da justica brasileira e encontram-se alinhados a Es-
tratégia Nacional do Poder Judiciério, instituida Resolu¢gdo CNJ n° 325,
de 24 de junho de 2020. (PAINEL..., [2021]) grifos nossos

A partir Resolucdo 296, de 19 de setembro de 2019 (CNJ, 2019), parte das atribuicbes do
CNJ séo de competéncia da Comissédo Permanente de Democratizacdo e Aperfeicoamento
dos Servicos Judiciérios, uma das treze comissdes permanentes que foram criadas (na
verdade, reorganizadas) para dar sentido aos trabalhos, objetivos, metas e projetos do

judiciario brasileiro. Dentre as atribuicbes da Comissao (artigo 10 da Resolugéo 286/2019),
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estdo a promocao de estudos que visem a democratizacdo do acesso a justica e, também,
acOes e projetos destinados ao combate da discriminagdo, do preconceito e de outras
expressdes da desigualdade de raca, género, condicao fisica, orientacdo sexual, religiosa e
de outros valores ou direitos protegidos ou que comprometam os ideais defendidos pela
Constituicdo Federal de 1988.

Consequentemente, a criacdo desta comissdao oportunizou lutas e novos arranjos
institucionais, criando espacos de discusséo, de estudos, de debates, de formulactes e de
instrumentos cuja proposta consiste em desenvolver continuamente ferramentas de
aperfeicoamento e qualificacdo da magistratura nacional. Tal agdo ndo se baseia apenas em
mecanismos de ordem técnica, burocratica e tecnoldgica, mas também abrange diferentes
temas que emergem de conflitos sociais e de demandas protagonizadas por diferentes grupos
sociais brasileiros, como s8o as pautas pelos direitos das mulheres, da comunidade
LGBTQIA+, da comunidade negra, indigena e outras. Assim, normativamente, é possivel
afirmar que o CNJ tem se organizado e instituido mecanismos que se destinam ao
aperfeicoamento critico, social e politico do poder judiciario brasileiro.

Exemplos de tais movimentos institucionais podem ser vistos na:

(i) Resolugéo n. 255 de 4 de setembro de 2018 (CNJ, 2018), que instituiu a Politica Nacional
de Incentivo a Participacao Institucional Feminina no Poder Judiciario; (ii) no Pacto Nacional
do Poder Judiciario pelos Direitos Humanos, promovido a partir da Recomendacgédo 123 de
2022 (CNJ, 2022), cuja discusséao € objeto de pesquisa de um dos autores deste ensaio; (iii)
no estabelecimento de cotas raciais para concursos publicos, conforme Resolugéo 203 de 23
de junho de 2015; (iv) no seminario para debate da questéo racial no judiciario, realizado entre
os dias 7 e 8 de junho de 2020 (SEMINARIO..., 2020); na promoc&o de relatério sobre desafios
e metas para igualdade racial na magistratura brasileira, cujo resultado apontou para a
necessidade de institucionalizar o debate sobre racismo no judiciario brasileiro
(RELATORIO..., 2020); (v) no Pacto Nacional do Poder Judiciario pela Equidade Racial
(PREMISSAS..., 2022); (vi) na Resolucéo 425 de 8 de outubro de 2021, que institui, no &mbito
do Poder Judiciério, a Politica Nacional Judicial de Atengéo a Pessoas em Situacdo de Rua e
suas interseccionalidades; (vi) na Resolucdo N° 492 de 17/03/2023, que institui
obrigatoriedade de capacitacdo de magistrados e magistradas, relacionada a direitos
humanos, género, raca e etnia, em perspectiva interseccional, criando o Comité de
Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género no Poder
Judiciario e o Comité de Incentivo a Participacédo Institucional Feminina no Poder Judiciario;

(ix) na Portaria n. 108/2020, destinada a elaboracdo de estudos e indicacao de solu¢cdes com
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vistas a formulacdo de politicas judiciarias sobre a igualdade racial no ambito do Poder
Judiciario.

Sem pretensdo de exaustdo, estes sdo apenas alguns exemplos de um universo de medidas
gue o CNJ vem institucionalizando a partir de divisbes que antecedem e sucedem a criagao
da Comissdo Permanente de Democratizacdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judiciérios,
mas cuja ténica tem sido democratizar o acesso a justica no Brasil, levando em consideracéo
temas gue atravessam diferentes aspectos da desigualdade estrutural brasileira e visando a
implementacdo de politicas formuladas a partir de discussdes, de estudos e de debates
ocorridos dentro do 6rgao. Nesse sentido, importante a leitura de elementos extraidos do
Relatoério de Igualdade Racial no Judiciario, produzido pelo Grupo de Trabalho responséavel

pelas Politicas Judiciarias sobre a Igualdade Racial no &mbito do Poder Judiciéario:

Nesse contexto, foi criada a Comissdo Permanente de
Democratizacéo e Aperfeicoamento dos Servigcos Judiciarios, por meio
da Resolucdo CNJ n. 296/2019, com competéncia para, entre outras,
propor estudos que visem a democratizacdo do acesso a Justica e
propor acoes e projetos destinados ao combate da discriminacao, do
preconceito e de outras expressdes da desigualdade de raca, género,
condicdo fisica, orientacdo sexual, religiosa e de outros valores ou
direitos protegidos ou que comprometamos ideais defendidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Imperioso registrar que o CNJ, em seus
15 anos de histoéria, vem, com afinco e determinacgéo, trabalhando em
pauta relativa a tematica da diversidade. (CNJ, 2020, p.5).

Alias, este mesmo relatdério apresenta outro dado fundamental para o debate de raca, dentro
do judiciario, qual seja: para que a magistratura brasileira alcance um perfil de 20% de
magistrados e magistradas negros, seria necessario esperar pelo prazo de 30 anos. Ou seja,
apenas em 2049 teriamos, em média, 22% de magistrados negros nos tribunais nacionais.
Tal diagnéstico aponta a insuficiéncia da politica de cotas instituida pela Resolu¢cdo CNJ
n. 203/2015. E tal evidéncia também contribuiu para debates que, inclusive, mobilizam
alteracdes significativas no modelo de cotas para concursos publicos no ambito da
magistratura, com possivel impacto nos demais poderes e carreiras publicas. Exemplo disso
esta na instituicdo de normativa, por parte do CNJ, exigindo implementacéo de comissdes de
heteroidentificagdo na estrutura de concursos, com integrantes que sejam “especialistas em
guestdes raciais e direito da antidiscriminacéo (COTAS..., 2022).

Observamos, portanto, que o CNJ vem se consolidando como ator e como espago privilegiado

para formacdo de politicas publicas, cujo impacto visa muito mais do que a formagédo e o
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aprimoramento da magistratura brasileira. A leitura do “Guia de Gestdo de Politica Judiciaria
Nacional, publicado em 2021 (CNJ, 2023), materializa a organizacdo estratégica do 6rgéo e
sua formatacédo a partir da adocdo de modelos, metodologias e discussfes provenientes do
campo de politicas publicas:

Ao longo da sua trajetoria, 0 CNJ se consolidou como 6érgao central de
planejamento e coordenacao de politicas judiciarias nacionais que
visam uniformizar, racionalizar e automatizar procedimentos e
processos necessarios ao aprimoramento da prestacao jurisdicional,
como também ampliar o acesso a justica e contribuir para a
efetivacdo de direitos, a pacificacdo social e o desenvolvimento
do pais. (CNJ, 2021a, p.2). grifo nosso

Além disso, neste mesmo material (CNJ, 2021a), apresenta-se o que deve ser entendido por
politica publica judiciaria, enquanto parte de funcdes fundamentais desempenhadas por

diferentes segmentos organizacionais do CNJ:

A luz do que ha de mais atual na gestdo de politicas publicas, os
conceitos de modelos de processos de politica publicas seréo
utilizados para caracterizar os processos de politica judiciérias
nacionais, ajustando-os as particularidades gerenciais do CNJ e as
especificidades de suas politicas. Para tanto, entende-se por politica
judiciaria nacional, a politica instituida pelo CNJ, de carater continuo
ou de vigéncia determinada, que impulsione o desenvolvimento pelos
orgaos do Poder Judiciario de programas, projetos ou acdes voltadas
a efetivacdo da Estratégia Nacional do Poder Judiciario. (CNJ, 2021a,

p.8).

O CNJ, portanto, apresenta-se como ator formulador de politicas publicas judiciarias,
mediante incorporacdo das ferramentas do campo das politicas publicas (especialmente
guando pensamos na ideia de ciclo de politicas publicas, conforme consta no material usado
como guia estratégico para formacao de gestores), discussdo em midias informativas da
agenda institucional do CNJ (por exemplo, formulacdo de planos e de estratégias para
combater assimetrias de género e de raga) (LINK CNJ..., 2021, 2022), definicdo de planos,
programas e estratégias para atuacdo do poder judiciario nacional que, embora tenham, em
muitas discussdes, predominante carater tecnoldgico e burocratico, a estes ndo se resumem,
porque também apresentam espacos dispostos a incorporar demandas sociais e discussfes
de diferentes seguimentos populacionais. O CNJ tem se mostrado atento a melhorias de

natureza estrutural, mas, sem duvidas, tem apresentado inimeras politicas que almejam —
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pelo menos normativamente — rever o perfil conservador, masculino, elitista e embranquecido
de seus membros, como apontam os Ultimos levantamentos sobre o perfil desta classe (CNJ,
2018; CNJ, 2021b; ENFAM, 2023).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio, enquanto pesquisa exploratoria, problematizou o Conselho Nacional de Justica
como érgédo do poder judiciario brasileiro que vem, nos ultimos anos, consolidando seu papel
de agente formulador e implementador de politicas publicas, indo muito além das atividades
de cunho fiscalizatério e correicional. A partir da leitura do Guia de Gestdo de Politica
Judiciaria Nacional (CNJ, 2021a) e dos exemplos que foram elencados ao longo do texto, ndo
ha davidas da possibilidade de pensarmos em Direito e Politicas Publicas para muito além do
gue é imposto a partir de decisdes judiciais.

O CNJ, portanto, apresenta-se como ator formulador de politicas publicas judiciarias,
mediante incorporacao das ferramentas do campo das politicas publicas e tem construido
importantes ferramentas para (re)construir o perfil da magistratura e as formas pelas quais a
atividade jurisdicional deve ser desenvolvida. Isto é, estd comprometido em atualizar a
magistratura brasileira quanto a temas que séo indispensaveis aos nossos dias, seja pelo
reconhecimento e pela dignidade de grupos historicamente excluidos e discriminados, seja
pela dimenséo técnica e organizacional.

A prestacao jurisdicional ndo pode ser pensada e planejada sob uma leitura tradicional e
positivista do direito, porque a complexidade e a urgéncia de nossos dias exigem um corpo
de magistrados que reflita a diversidade cultural dos territdrios e, ao mesmo tempo, que esteja
aberto e disposto a interpretar e receber confltos que tradicionalmente foram
desconsiderados. Como adverte Sousa Santos (2007, p.78) “A interdisciplinariedade é
importante para que o juiz possa decidir adequadamente as novas questdes complexas, que
exigem mais conhecimentos de outras areas do que juridicos”. E tal condicao é resultado de
aprimoramento constante da magistratura e de quem se coloca em tal campo. Por isso, a
critica de Sousa Santos (2007, p.78) ainda é atual e pertinente a conclusédo deste ensaio:
“Prevalece, hoje, ainda entre nés, a ideia de que o magistrado que se forma na faculdade de
direito esta formado para toda a vida. E um erro. A formacéo da faculdade é uma formacéo
genérica que tem que se complementar com formacdes especializadas”.

Claro, entre as formula¢Bes que estdo sendo apresentadas e instituidas pelo CNJ e a real
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transformacdo da cultura juridica brasileira existe uma consideravel distancia de tempo,
espago e acesso, mas, pensando na proposta deste ensaio e na pesquisa exploratoria
realizada, ndo podemos desconsiderar a formulacado de importantes programas, politicas e
protocolos no ambito do CNJ, cujo contetido pode ser considerado como diferentes exemplos
de politicas publicas comprometidas com diversos problemas da sociedade brasileira,
especialmente quando pensamos nas multiplas forma de discriminacao evidenciadas no dia

a dia da sociedade brasileira.
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