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Resumo:

No contexto de um ordenamento do territério urbano excludente o presente artigo tem o
escopo realizar uma explicacdo situacional das familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica de Londrina/Parana/Brasil, para contribuir com as politicas publicas visando
uma intervengao no territério que tenha como prioridade a inclusao socioterritorial. Considera-
se que as politicas publicas podem e devem desempenhar nas dimensdes que formatam o
territério (econdmica, politica, cultural e natureza) um papel que vise alterar a condicao
concreta da desigualdade presente no territério, no caso desta pesquisa o recorte geografico
o territério urbano. A metodologia utilizada teve como base os dados dos territorios
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Londrina mediante a
implementacdo do IRSAS (Informatizacdo da Rede de Servigos Socioassistenciais), assim,
as variaveis utilizadas e as suas representacdes cartograficas sao territérios exclusivos da
Assisténcia Social de Londrina. Foram utilizadas as mesmas variaveis do ano de 2016 e
2024, para se obter uma analise temporal da problematica. Os resultados da pesquisa
demonstraram a expressao territorial da segregagao vivenciada por uma parcela das familias
londrinense, que necessitam diretamente dos beneficios sociais para sobreviver, essa
realidade esta atrelada as demais informagdes (dados) sobre: a) familias com renda de até
Ya do salario minimo ; b) familias sem renda ¢) quantidade de beneficiarios do Programa
Bolsa Familia, o que permitiu identificar um aumento expressivo de familias em situacao de
vulnerabilidade, entre 2016 e 2024. Essas informagdes proporcionaram um conhecimento da
problematica do territério atual, bem como respaldou uma analise temporal das dindmicas da
vulnerabilidade socioterritoriais.

Palavras-chave: Vulnerabilidade socioeconémica. Territério. Inclusdo. Analise Situacional.

Introducgao

O processo de urbanizagao brasileira € marcado pela produgao social desigual do espago
urbano que se expressa na atual segregacdo socioterritorial vivenciada por uma grande
parcela da populacéo brasileira, a qual € negado o direito a cidade, pois ndo se concretiza o
que consta na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, tal afirmativa é

corroborada ao se verificar que 5,9 % das pessoas viviam em situagao de extrema pobreza,
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(menos de R$ 200,00 por més), sendo que 31,6% das pessoas se encontravam na linha da
pobreza (até R$ 637,00 por més) no Brasil, em 2022 (IBGE, 20231).

Sabe-se que essa variavel renda, engendra a negacao dos demais direitos, como o acesso a
uma moradia digna, pois afeta, particularmente, a populacdo sem ou de menor poder
aquisitivo, o que pode ser verificado com base no dado referente ao déficit habitacional, que
era de 6 milhdes no Brasil, em 2022, deste total 74,5% se concentram em familias da faixa 1
do Programa Minha Casa, Minha Vida — ou seja, até 3 salarios minimos (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2024). Por conseguinte, fica evidente que as prerrogativas da legislagédo
brasileira reconhecendo o direito a moradia na Constituicao Federal de 1988, nao esta sendo
aplicada e muito menos o que diz a Emenda Constitucional n° 26 de 2000, que atrelou ao
direito de moradia, os demais direitos sociais, com destaque para o artigo 6°, que coloca que:
“sdo direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (BRASIL, 1988). Como alertam Antonello e Veiga (2022, p. 50) “A negacao
ao direito de moradia digna se agrega a negacao dos demais direitos dos cidadaos, sendo
negligenciado pelo poder publico (Federal, Estadual e Municipal) os principios basicos da
Constituicao Nacional (1988)".

Essa realidade retratada pelos dados se cristaliza na segregagcdo urbana que esta
intrinsecamente relacionada as desigualdades socioeconémicas, oriundas das contradicbes
geradas na produgao e ordenamento do espago urbano que remete ao “[...] enorme desnivel
que existe entre o espago urbano dos mais ricos e o dos mais pobres” (VILLACA, 2011, p.37).
No contexto de um ordenamento do territério urbano excludente o presente artigo tem o
escopo realizar uma explicagao situacional das familias socioeconomicamente vulneraveis de
Londrina/Parana/Brasil, para contribuir com as politicas publicas visando uma intervencao no
territério que tenha como prioridade a inclusao socioterritorial.

Considera-se fundamental se realizar pesquisas com foco no entrelagamento entre as
politicas publicas e as desigualdades territoriais, uma vez que a elaboracdo e execugao
dessas politicas publicas tém o rebatimento no territério. Ja que que as politicas publicas
podem e devem desempenhar nas dimensdes que formatam o territério (econémica, politica,

cultural e natureza) um papel que vise alterar a condi¢ao concreta da desigualdade presente

! Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) a metodologia utilizada para a
atualizagdo da linha de extrema pobreza, em 2022, que chegou a US$ 2,15 por dia, ao passo que as
linhas intermediarias foram ajustadas para US$ 3,65 e US$ 6,85 por dia, se pautou os parametros do
Banco Mundial. Essas linhas sao utilizadas para o monitoramento do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 1 (ODS1: Erradicagédo da Pobreza)(IBGE, 2023).
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no territorio, no caso desta pesquisa o recorte geografico o territério urbano de Londrina.
Tendo como base os dados dos territérios estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Londrina, mediante a implementagcao do IRSAS (Informatizacdo da
Rede de Servigos Socioassistenciais), isto €, as variaveis utilizadas e as suas representacoes
cartograficas sao territorios exclusivos da Assisténcia Social de Londrina, os quais foram
criados pelos proprios servigos, com o intuito de planejar e dividir as demandas especificas
da populacao de cada territorio.

Cabe, sublinhar que esse artigo apresenta os resultados vinculados a uma pesquisa mais
ampla, tendo como projeto de pesquisa intitulado - Atlas dos Territérios Vulneraveis: As
Ocupacbes Irregulares de Londrina/Parana, executado por uma equipe de pesquisadores da
Universidade Estadual de Londrina, o qual tem como objetivo central a elaboragdo de um atlas
dos territérios vulneraveis (digital), no caso as ocupacdes irregulares de Londrina/Parana, com
o intuito de tornar visivel essa realidade que é negligenciada e invisibilizada pelo poder
publico. Destarte, o fulcro € contribuir para uma transformacéao da realidade de negagao dos
direitos das familias que vivem nestes territérios.

Nesse sentido, defende-se que o cientista social tem que se pautar em uma praxis territorial
com o intuito de contribuir para a gestdo local ao se pensar o planejamento urbano via o
dialogo entre os atores sociais que produzem o seu espago vivido na luta pela sobrevivéncia,
perante a logica segregacionista do espaco urbano, como defende Fals Borda:

Quiza de estos empefios resulte no sélo una ciencia social mas respetable,
firme y propia nuestra, con una mas clara definicion de la crisis
latinoamericana, sino también una politica eficaz de cambio que lleve a una
sociedade superior a la existente. Tal es la responsabilidad de los hombres
de ciencia, y tal el engagement que adquirimos ante el mundo y ante la
historia ( 2015, p. 252).

Ressalta-se essa concepcdo de ciéncia do autor, pois se defende a necessidade do
compromisso do cientista na elaboracgao das politicas publicas com o intuito que uma atuagao
direta no planejamento urbano, o qual enfrenta o desafio na aplicagdo do arcaboucgo legal das
diretrizes do ordenamento do territério urbano voltado para a inclusdo social, como
demonstrou o estudo realizado por e Antonello (2022, p. 283), no qual conclui que se:

[...] torna distante de se atingir os objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel/ODS (ONU Brasil, 2022), em especial, o ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) e o ODS 3 (Saude e Bem-estar) da Agenda
2030. Contudo, considera-se haver potencial dos instrumentos de
planejamento urbano e ambiental disponiveis para se lutar por cidades
includentes e saudaveis.
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Os resultados do referido estudo comungam com a seguinte afirmativa sobre a concretizagao
das metas dos ODS, na América Latina, a saber: apenas 22% das metas estdo em progresso
aceitavel, sendo que o Brasil se revela como uma “promessa incumprida” (CEPAL, 2024),
segundo esse relatério “[...] o exercicio realizado a partir dos dados disponiveis mostra que
nao seria possivel alcangar os patamares estipulados para 2030 devido ao retrocesso nas
trajetdrias esperadas para os indicadores analisados” (CEPAL, 2024 ,p. 48). Esclarece que:

No ODS 1 (erradicagdo da pobreza), ODS 2 (fome zero), ODS 4 (educagao
de qualidade), ODS 5 (igualdade de género), ODS 6 (agua potavel e
saneamento), ODS 8 (trabalho decente e crescimento econdmico), ODS 10
(redugao das desigualdades), ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis)
e ODS 16 (paz, justica e instituicdes eficazes), o cumprimento da maioria das
metas esta no caminho certo, mas com prognésticos de descumprimento
devido ao lento ritmo de avancgo observado. (CEPAL, 2024, p. 48)

Percebe-se que se caminha de forma lenta para mudar a realidade desigual do espacgo
urbano, mas é indispensavel se realizar pesquisas para trazer essa realidade para o foco e,
principalmente, alicercar a gestao local no planejamento do ordenamento do territério, nessa
dire¢do que segue o intuito deste estudo que se constitui no presente artigo.

A explicagao/ analise situacional realizada, das familias socioeconomicamente vulneraveis,
segue os principios do Planejamento Estratégico Situacional (PES) de Carlos Matus
(1991,2006), o autor faz uma diferenga entre o diagndstico convencional, utilizado no
planejamento tradicional/tecnicista e a explicacdo situacional, termo utilizado PES. Matus
(1991) defende que o conceito de situagéo é base, ao exigir que o planejador identifique os
sujeitos envolvidos, pois pondera que explicagdo emerge de um sujeito posicionado dentro
do jogo social, consequentemente, uma mesma realidade pode ser interpretada de multiplas
maneiras, conjeturando-se as concepgdes de diferentes atores envolvidos. Nas palavras do
autor:

[...] conceito de situagao e de explicagao situacional. A apreciagao situacional
de cada jogador é o motivo e o motor de sua agdo. O conceito de diagndstico,
porém, apega-se a uma explicagcdo Unica supostamente objetiva, e, muitas
vezes, sem autor reconhecivel porque, em vez de diferenciar as explicagdes
dos diversos jogadores, combina-as, ou confunde-as numa sé explicacao
genérica que nao representa ninguém em particular, salvo, as vezes, uma
técnica de planejamento que nao participa da mesa do jogo social, nem a ela
tem acesso seus conselhos. (MATUS, 1991, p. 33)

E necessario ressalvar que a proposta de uma explicagdo situacional do referido autor ndo
subjuga o diagndstico, tendo em vista, que o diagndstico técnico tem relevancia. A questéao
central da critica ao diagndstico técnico, diz respeito ao que ao autor alude sobre o
planejamento, o qual ndo pode se finalizar na elaboragdo do plano, pois as dindmicas

socioterritoriais acontecem simultaneamente em um determinado tempo e espaco, colocadas
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em movimento por diversos atores com diferentes interesses, conseguintemente interferem
nas diretrizes presentes no plano, uma vez que: “La calidad de la apreciacion situacional
depende de la calidad de las investigaciones sobre la realidad” (MATUS, 2006, p. 38). Nessa
linha se estabelece uma relagdo entre diagnostico (investigagdo) — situagéo

(processamento) — plano, sendo que processamento situacional cria e reforga as diferengas
de interesses do “jogo social” que ira influenciar no plano, ndo se limitando a uma viso técnica
fechada. Por conseguinte, o plano estara aberto ao trabalhar com apreciacao situacional por
problemas voltados para um planejamento estratégico (PES).

Nessa perspectiva, Matus (2006) defende o conceito de “situagao”, que se sobressai como
um alicerce da proposta do PES e sua aplicagao. Dessa forma, como a presente pesquisa se
assenta neste pressuposto € importante esclarecer que para o autor esse conceito
proporciona a compressdo da complexidade inerente ao planejamento, particularmente, a
participacao dos diversos atores na producio do espaco foco da intervencao planejadora, o
que se diferencia do diagndstico técnico e do planejamento tradicional.

Assim sendo, visa buscar uma compreensao aprofundada dos problemas em questao, de tal
modo o marco situacional ou a explicacao situacional tem o intuito de apresentar o diagnéstico
da situacdo do municipio em relacdo aos problemas, necessidades e avangos na
implementacao das politicas publicas, que neste estudo se volta para se identificar as
expressoes territoriais da vulnerabilidade socioecondmica das familias no espaco urbano de
Londrina e poder contribuir no avanco das politicas publicas em prol de uma inclusao

socioterritorial.

Metodologia

O procedimento metodoldégico desta pesquisa se assentada na abordagem qualitativa, na
perspectiva da analise situacional (MATUS, 2006) apoiada em levantamentos junto a fontes
de informagdes secundarias (producgao cientifica, documentos e sites oficiais). Sendo que os
mapas foram elaborados com base em dados extraidos do IRSAS (Informatizacdo da Rede
de Servigos Socioassistenciais). Esse sistema estd em operagao desde 2005 e é utilizado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como por todos os servigos da Rede
Socioassistencial, tanto governamentais quanto ndo governamentais. Na Secretaria de
Assisténcia Social, o IRSAS é empregado em todas as unidades de atendimento e servigos,
incluindo a gestéo local dos programas de transferéncia de renda do Governo Federal e

Municipal, além da administragao de beneficios municipais.
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Essa ferramenta permite que os gestores tenham uma compreensdo mais precisa da
realidade social, por meio da vigilancia socioassistencial e da geragdo de diagndsticos
socioterritoriais. E possivel gerar relatérios e modelar os dados para que ilustre da melhor
forma a demanda de cada gestor, tendo em vista a problematica a ser abordada.

No caso das informagdes geradas para esta pesquisa, apenas foi possivel ter acesso aos
dados devido a uma parceria entre a Geréncia de Gestao da Informacio da Secretaria de
Assisténcia Social de Londrina e pesquisadores (equipe do projeto citado) do Programa de
Pos- Graduacdo em Geografia da Universidade Estadual de Londrina. Os dados sé&o
recebidos de maneira bruta, contendo todo o universo e variaveis possiveis geradas nos
servigos de atendimento a populacdo do periodo de 01 de janeiro de 2024 a 01 de janeiro de
2025.

Importante mencionar que os dados do IRSAS nao sao referentes as informagdes do total
populacional do municipio, mas sim das pessoas atendidas pelos servicos da Assisténcia
Social. As divisdes apresentadas nas representac¢des cartograficas sao territorios exclusivos
da Assisténcia Social de Londrina que foram subdivididos pelos proprios servigos para facilitar
o planejamento e dividir as demandas especificas da populag¢ao de cada territério de acordo
com a oferta de profissionais presentes nos servigos.

Para criar um cenario de analise temporal partindo do pressuposto da vulnerabilidade, foram
selecionadas as mesmas variaveis que ja se faziam presentes no acervo dos autores do ano
de 2016 (com a mesma referéncia de 01 de janeiro de 2016 a 01 de janeiro de 2017).

As variaveis elencadas foram: Quantidade de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;
Familias sem renda; Quantidade de Familias por territério; e Familias com renda de até % do
salario minimo; todas as variaveis com dados de 2016 e 2024.

Estes dados foram organizados em planilhas de Excel e posteriormente modelados para
serem trabalhados no software ArcGis 10.8. As representacdes tematicas foram escolhidas
com as categorias que demonstram a visualizagcdo por cores quentes diretamente
proporcionais a quantidade de pessoas presentes na devida variavel, ou seja, quanto maior o
numero de pessoas, mais “quente” a cor é apresentada. Além da intensidade da cor, foi
necessario rotular as camadas com o quantitativo para expressar mais precisamente as
localidades com a maior demanda e/ou precariedade social do municipio.

Optou-se por este formato de representagao por categorias e intensidade de cor para viabilizar
a analise geral do municipio, especificamente do espago urbano, nos distintos anos e fornecer
a possibilidade de analise temporal deste periodo considerado significativo nas politicas

sociais atravessadas por transformacgdes politicas, ambientais e de saude.
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Desenvolvimento: As expressoes territoriais da vulnerabilidade socioecondmica das
familias no espacgo urbano de Londrina.

Para que uma pessoa e/ou familia tenham uma boa qualidade vida deve-se levar em
consideracao diversos aspectos, pois “[...] o bem-estar social depende de uma série de fatores
que se entrelagam, entre os quais a disponibilidade concomitante de servigos e de politicas
de carater publico num mesmo territorio” (IPEA, 2018, p.17). Dentre estes fatores podemos
listar: moradia, alimentacdo, saneamento basico, seguranca, trabalho, que como
mencionados anteriormente, estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988 e na Emenda
Constitucional n° 26 de 2000.

Sabe-se que na sociedade em que vivemos, pautada na acumulacao de capital e lucro, o
bem-estar e direitos sociais, estdo diretamente vinculados ao poder aquisitivo, e por isso n&o
estdo acessiveis a toda populagdo, que reverbera diretamente na producdo de espacgos
urbanos pautados na desigualdade e exclus&o social. Nesse sentido, muitos podem estar em

condi¢do de vulnerabilidade socioeconémica, que pode ser entendida como:

[...] auséncia ou a insuficiéncia de ativos que podem, em grande medida, ser
providos pelo Estado, em seus trés niveis administrativos (Unido, estados e
municipios), constituindo-se, assim, num instrumento de identificagdo das
falhas de oferta de bens e servigos publicos no territério nacional (IPEA, 2018,

p.16)

Nesse contexto, embora seja responsabilidade do Estado atuar em prol do bem-estar da
populacdo, na pratica, essa atuacao muitas vezes se mostra insuficiente diante das multiplas
demandas sociais. Diante disso, busca-se apresentar, por meio das andlises a seguir, a
andlise situacional da vulnerabilidade socioecondmica vivenciada por uma parcela das
familias de Londrina/PR.

As informacgdes contidas na Figura 1 demonstram a quantidade de familias que sdo atendidas
pela Secretaria de Assisténcia Social em Londrina/Pr, ou seja, sdo pessoas que por razdes
diversas precisam ser assistidas. Apesar dos dados demonstrarem que em todos os territorios
da cidade ha familias atreladas ao CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), é
perceptivel que a distribuicao espacial ndo ocorre de forma homogénea. Do universo total, em
2016, a regido Norte concentrou o maior numero de territérios com altos indices, acima de
1266 familias, com destaque para o Perobinha com 1954 familias, Alpes com 1875 e Linddia
com 2038 familias, o que indica uma maior vulnerabilidade socioecondmica concentrada

nesses territérios. Também merece destaque o Abussafe na regido Leste, com 2036 familias
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e a regido Sul da cidade, com territérios de 1700 e 1556 familias atendidas cadastradas pelo
CRAS.

O ano de 2024 segue um padrao espacial similar ao encontrado anteriormente, porém, o que
chama a atencéo é o aumento expressivo do numero de familias atendidas em toda a cidade,
como é o caso do territério do Linddia na regido Norte, que passa a atender 3750 familias.
Dessa forma, a anadlise desta informacéo (variavel) demonstra uma intensificacdo das

condigdes de pobreza nos territorios, ou seja, um maior numero de pessoas passa estarem
incluidas no sistema da Assisténcia Social.

Figura 1 — Quantidade de familias atendidas no CRAS por territério em 2016 e 2024
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Corroborando com os dados apresentados nos mapas, as informagdes contidas no Quadro 1
apresentam dados dos atendimentos realizados nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) em Londrina, entre os anos de 2018 e 2020, sendo que grande parte dos
contatos tinham como prerrogativa o requerimento de beneficios e inclusédo ou atualizagdo no
Cadastro Unico em programas sociais (LONDRINA, 2020). Os dados demonstram um
aumento substancial de atendimentos, no ano de 2020, em relagdo aos demais, com um
aumento de 100% em relagao a 2018 e 2019.

Quadro 1 - Quantitativo de atendimento nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
2018-2020.

ANO QUANTIDADE POR ANO QUANTIDADE POR MES
2018 80.895 674

2019 80.794 673

2020 165.930 16593

Fonte: Londrina, 2024. Organizada pelos autores.

O crescimento no numero de atendimentos pode ser atribuido aos impactos gerados pelo
inicio da pandemia de Coronavirus em 2020, afetando especialmente a populacido de menor

poder aquisitivo ou sem renda, ja que:

Durante a Pandemia do Coronavirus, além da crise sanitaria, o mercado de
trabalho brasileiro foi um dos setores mais afetados, atingindo o emprego
formal e informal, mas principalmente quem vive na informalidade, que tem a
renda baixa e irregular, com a perda de uma fonte de renda, a populagdo vem
buscando meios de subsisténcia. Os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS sao a principal porta de entrada para a Politica de Assisténcia
Social, tendo como consequéncia, a demanda por atendimento mais do que
dobrar, com relagao ao ano anterior, o que trouxe um aumento da demanda
a equipe de cada unidade. (LONDRINA, 2020)

Embora os dados, dos anos de 2021 a 2024, nédo estejam disponiveis, as informagdes
espacializadas nas figuras, que mesmo ap6és o fim da pandemia em 2022, o numero de
familias atendidas nos territorios permaneceu elevado. Isso evidencia a permanéncia de um
contingente significativo de pessoas em situagdo pobreza e consequente vulnerabilidade

socioecondmica.
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Atrelado ao dado das familias atendidas por territério, esta a analise da renda, ou seja, a

vulnerabilidade quando falamos do poder aquisitivo, pois,

O nivel de recursos monetarios que uma familia dispde torna-se um
importante meio de obtengdo de bens e servigos capazes de conferir
qualidade de vida. Nesse contexto, &€ considerado pobre aquele que nao
possui rendimentos suficientes para a manutengcao de sua subsisténcia, de
acordo com algum critério monetério estabelecido. As pessoas s&o, entao,
classificadas em relagcdo as chamadas linhas de pobreza, podendo estar
abaixo (pobres) ou acima delas (ndo pobres). (IBGE, 2023, p. 67)

Nesse contexto, a Figura 2 apresenta dados referente as familias com renda de até um quarto

de salario minimo. Em 2016, o salario minimo era de R$880,00 e um quarto correspondia a

R$220,00 (BRASIL, 2015). Nesse ano, os territérios da regido Norte concentravam indices

elevados, entre 176 a 437 familias. Merece destaque a Regido Sul e Leste, que possuem

territérios com indices, entre 176 a 247 familias. Observa-se o agravamento significativo

dessa realidade em 2024, ano em que o salario minimo foi de R$1412,00 e um quarto

equivalente a R$353,00 (Brasil, 2023). Os territérios mais afetados continuam sendo da

Regiao Norte, Sul e Leste. Um exemplo marcante ¢é o territério do Linddia, que passou de 105

familias, em 2016, para 3.750 em 2024.

Cabe frisar que ha uma grande parcela da populagdo em situagdo de informalidade, uma

caracteristica marcante do mercado de trabalho no pais. Fato que é constatado com os dados

de 2022, uma vez que o percentual de pessoas em ocupagdes informais no Brasil chegou a

40,9%. Este modelo de trabalho traz consequéncias diretas para os trabalhadores, pois nao

ha nenhum tipo de protegéo social em casos de doengas, afastamentos, dentre outros (IBGE,

2023).

Figura 2 — Familias com renda de até 1/4 do salario minimo em 2016 e 2024.
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A Figura 3 apresenta as informagdes sobre as familias do universo de pesquisa sem renda.
No ano de 2016 é visivel que a Regido Norte possui indices mais altos, entre 143 - 437
familias nesta situagdo, com destaque para o Perobinha com o maior numero de familias:
437. Seguindo o padrao identificado nas analises das outras variaveis, percebe-se que o
numero de familias sem renda, em 2024, aumentou em quase todos os territorios.

A auséncia total de renda indica que essas familias estdo em uma condigao critica de excluséao
econbmica, que remete a negagdo do direto a cidade, muitas vezes dependendo
exclusivamente da assisténcia social para ter acesso a direitos basicos garantidos na
Constituicao Federal (1988), como alimentagdo, saude, sendo o0 acesso a moradia ocorre de
forma precaria, geralmente, em favelas.

Figura 3 — Familias sem renda em 2016 e 2024.
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A Figura 4 apresenta informacdes sobre os beneficiarios do Bolsa Familiar. Similar aos dados
apresentados anteriormente, se evidenciam que entre, os anos de 2016 e 2024, o niumero de
beneficiarios do Bolsa Familia triplicou. Essa realidade se manifesta de forma clara ao
compararmos os dois mapas: em 2016, o teto de beneficiarios era de 712; ja em 2024, esse
numero chega a 2093, sendo que os maiores indices de beneficiarios do Bolsa Familia se
concentram majoritariamente na Regido Norte da cidade, que corresponde a regido com
maiores problemas de infraestrutura técnica e social, tendo a presenca de 14 favelas, onde
vivem 1551 familias (Londrina, 2024). A dindmica segregacionista da produc¢do social do
espaco urbano em Londrina com o processo de expansao urbana foi identificada no estudo
realizado por Antonello, Veiga e Bertini (2023, p.10) ao afirmarem que essa expansao é fruto
da “[...] acdo dos ‘promotores imobiliarios’ (residéncia de alto padrao) na porcédo sudoeste,
dos grupos excluidos (favelas) principalmente nas zonas Sul, Leste e Norte e via a gestéao
municipal local, com a criagdo dos conjuntos habitacionais, na zona Norte e em outras por¢des
nas periferias da cidade”.

Os dados expressam a realidade que a situacao de pobreza em Londrina vem aumentando
substancialmente. Tal fato, acompanha o panorama nacional, pois segundo dados
apresentados pelo IBGE (2023) no ano de 2022, 67% do rendimento domiciliar de pessoas
em situacdo de extrema pobreza adveio da participagdo de programas sociais, enquanto a
renda do trabalho foi de apenas 27,4%.

Em uma sociedade tdo desigual quanto a brasileira, é de extrema importancia salientar a
importancia de programas sociais, pois, “[...] além da maior participagdo na composigcao da
renda da populacdo extremamente pobre, os beneficios de programas sociais
governamentais também proporcionam maior impacto na redugdo da extrema pobreza”
(IBGE, 2023, p. 78).

Figura 4 — Quantidade de beneficiarios do Bolsa Familia em 2016 e 2024
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Por meio dos dados apresentados, verifica-se a presencga de familias assistidas pela politica
de assisténcia social em todas as regides da cidade (Figura 4). Houve um aumento expressivo
de familias em situacao de vulnerabilidade, entre 2016 e 2024, fato que em parte pode ser
explicado pela pandemia do Coronavirus e suas repercussdes em aspectos sociais e
econdmicos.
Os dados revelam que, mesmo com a ampliagdo da pobreza em diferentes areas, a
predominancia de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza se concentram na
regido Norte, revelando desigualdades territoriais marcantes. E interessante perceber, como
apresentado no Quadro 2, que a regido Norte concentra 2.256 pessoas vivendo em
ocupacgoes irregulares (favelas). Além disso, como apresentado no Quadro 3, € na regido
Norte, onde se localiza muitos conjuntos habitacionais, com um total de 12.725 unidades
habitacionais.
Apesar que se viver em e conjuntos habitacionais de interesse social ndo seja um fator
determinante para a necessidade de assisténcia social, os dados apresentam uma correlacao
importante entre a habitacdo de interesse social, a informalidade e a situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica das familias em Londrina. Contudo, se pode inferir uma
relacdo intrinseca entre a vulnerabilidade socioecondmica e a existéncia das ocupacoes
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irregulares (favelas). Isto &, embora as familias em situagdo de pobreza possam estar em
diversas areas da cidade, elas se concentram em territérios, onde existem mais demandas

por politicas publicas.

Quadro 2 — Numero por regides de pessoas vivendo em ocupacgdes irregulares ( favelas em
Londrina/Pr

REGIAO NUMERO DE PESSOAS
NORTE 2253
SUL 2463
LESTE 1057
OESTE 130
CENTRO -

Fonte: Londrina, 2024. Organizada pelos autores.

Quadro 3 — Numero por regides de unidades habitacionais construidas em conjuntos
habitacionais em Londrina/Pr

Regiao Numero unidades habitacionais
NORTE 12.725
SUL 5.551
LESTE 5.970
OESTE 2.621
CENTRO -

Fonte: Londrina, 2024. Organizada pelos autores.

Dessa forma, a realidade apresentada vai além de dados numéricos, ela evidéncia como a
producao do espago urbano ocorre de forma desigual e excludente criando areas segregadas.
Ao se constatar a concentracdo de vulnerabilidade socioeconbmicas em territérios
especificos, é necessario ir além de auxilios emergenciais. Nesse contexto, constata-se que
“[...] as vulnerabilidades sociais decorrem de processos sociais mais amplos contra os quais
o individuo, por si s6, ndo tem meios para agir e cujos rumos s6 o Estado, por meio de politicas
publicas, tem condigbes de alterar” (IPEA, 2018, p. 16).

Portanto, o diagndstico situacional de Londrina apresentado demonstra a urgéncia na
formulagado de politicas publicas que incluam estratégias integradas na elaboragao das

politicas publicas setoriais (social, saude, ambiental, educagao, econdmica entre outras), ou
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seja, que o planejamento urbano possa desempenhar o papel fundamental de integrador
dessas politicas, para se poder avangar em um plano que vise um futuro melhor para a cidade,
voltado na direcdo que ocorra a inclusdo social e econémica de forma sustentavel das
pessoas em situacdes vulneraveis. Tendo como luz as palavras de Matus (2006, p.23) “La
planificacion es la herramienta para pensar y crear el futuro.“Herramienta vital”, todavia é
necessario ter de fato uma diretriz do ordenamento do territério assentado na perspectiva da

inclusao socioterritorial.

Consideragoes finais

Considera-se essencial se realizar pesquisas voltadas para se identificar os territorios de
ocorréncia de maior vulnerabilidade socioecondmica das familias, pois proporciona uma base
solida para se adentrar na problematica do espago urbano e apreender os desdobramentos
no territério das caréncias e precariedade das infraestruturas técnicas e sociais, as quais
podem e tem que ser levadas em consideragéo nas politicas publicas.

No caso da presente pesquisa que seguiu a perspectiva do marco situacional ou a explicagao
situacional que teve o escopo de apresentar o diagnédstico da situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica das familias no espaco urbano de Londrina, resultou no estudo que
demonstra a expressao territorial da segregacao vivenciada por uma parcela das familias
londrinense, que necessitam diretamente dos beneficios sociais para sobreviver, que é
possivel visualizar na figura 1. Essa realidade esta atrelada as demais informacgées (dados)
sobre: a) familias com renda de até 4 do salario minimo (Figura 2); b) familias sem renda
(Figura 3); ¢) quantidade de beneficiarios do Programa Bolsa Familia (Figura 4). Essas
informacdes proporcionaram um conhecimento da problematica do territério atual, bem como
respaldou uma analise temporal das dindmicas da vulnerabilidade socioterritoriais de
Londrina.

Pondera-se que esse diagnédstico situacional podera contribuir no avango das politicas
publicas em prol de uma inclusao socioterritorial, visando atacar os problemas que engradam
e exclusdo, principalmente, para as familias sem renda ou com baixo poder aquisitivo que
nao tem acesso a uma moradia digna, que para sua sobrevivéncia tem como estratégia a
moradia precaria em uma favela.

Nesse contexto, incumbe salientar que se dispde de legislagdes urbanisticas no Brasil para
uma atuacao direta no territorio e, particularmente, nesses territérios com alta incidéncia de
vulnerabilidade socioeconémica, ressalta-se as principais Leis:

Lei Federal n° 10 257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade — Define as prerrogativas

dos planos diretores municipais (PDM).
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- Lei Federal n° 12 651/2012 — o novo Cédigo Florestal — Dispde sobre Areas de Preservacéo
Permanentes.

- Lei Federal n® 13 465/2017 — Reurb — Estabelece os instrumentos de regularizagéo fundiaria
urbana: Reurb-S (de interesse social) e Reurb-E (interesse especifico).

- Lei Federal n°® 11 445/2007 — Politica Nacional de Saneamento Basico.

Essas leis voltadas para atuacio no territério tem o pressuposto e os requisitos para uma
transformacao territorial, e pode-se acrescentar que elas tem o potencial de trilhar estratégias
para se reduzir abismo existente como demonstra o diagndstico/situacional da
vulnerabilidade socioeconémica do espago urbano de Londrina com que prega o principio de
uma cidade sustentavel para a geracéo atual e futura presente no Estatuto da Cidade (2001).
Bem como, enfrentar o desafio para atingir o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), particularmente, os ODS: 1 - Erradicag&o da pobreza: acabar com a pobreza em todas
as suas formas, em todos os lugares; 11- Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, da
Agenda 2030.
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