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RESUMO

O presente ensaio propde a atualizacdo do modelo de Inteligéncia Coletiva Territorial (ICT), integrando
aportes teoricos da dialética territorial, da multiterritorialidade, da Geografia Econémica Evolucionaria
(GEE) e da justica territorial. A partir da base proposta pela literatura especializada, o texto incorpora o
conceito de Sistema Regional de Inovacao Hierarquico (HRIS) e a nogéo de eco-inovagéo inclusiva,
oferecendo um modelo analitico adaptado as complexidades do desenvolvimento territorial
contemporéneo. Defende-se que a smartificacdo, a curadoria territorial e a governanga multiescalar
devem estar ancoradas em estratégias sensiveis a inclusdo social, a sustentabilidade e a critica
performativa das teorias aplicadas. A proposta resulta em um quadro teédrico integrador que articula
saberes locais e redes colaborativas com praticas de inovagéo e justica socioespacial. O modelo
atualizado constitui uma ferramenta conceitual relevante para orientar politicas publicas e praticas de
governangca territorial mais equitativas e eficazes.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial; inteligéncia coletiva; eco-inovacgoes;
smartificacao; justica territorial

1 INTRODUCAO

Os estudos contemporéaneos em desenvolvimento territorial tém enfrentado desafios
crescentes diante da complexidade das relagcdes sociais, econémicas e ambientais que
moldam os territérios. Em resposta a esses desafios, a proposta de Covas e Covas (2020),
surge como uma importante contribuicao tedrica, articulando os conceitos de inteligéncia
territorial coletiva (ITC), curadoria territorial e redes colaborativas. A ICT é entendida pelos
autores como uma capacidade cognitiva emergente nas redes territoriais, mediada por
plataformas digitais colaborativas, sendo o ator-rede, conceito derivado da Teoria do Ator-
Rede (TAR), elemento-chave para operacionalizar essas dinamicas.

Essa abordagem sintetiza muitos esforgos do campo do desenvolvimento territorial e
possui ainda espacos potenciais de ampliacdo. O objetivo é oferecer uma nova formulacao
tedrica que integre abordagens contemporaneas, especialmente por meio da dialética da
producdo do espaco e a multiterritorialidade (Haesbaert, 2004), dialogando com
compreensfes da Geografia Econémica Evolucionaria (Martin; Sunley, 2015), do conceito de
justica territorial (RODRIGUEZ-POSE, 2020), e das recentes contribuicdes da Hierarchical
Regional Innovation System (HRIS) e eco-inovagéo inclusiva (TARTARUGA; SPEROTTO;
CARVALHO, 2024). Além disso, destaca-se a relevancia da performatividade territorial como
perspectiva epistemolégica fundamental para compreender a relagéo da dindmica entre teoria
e prética territorial que se relaciona com a producao de politicas e as agfes estratégicas de
governanca.
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A proposta metodoldgica deste ensaio € fundamentalmente qualitativa, baseada em
uma revisdo da literatura especializada. Dessa maneira, espera-se avancar significativamente
tanto na compreensdo conceitual quanto na aplicabilidade préatica da ICT, garantindo um
modelo mais sensivel as complexidades territoriais contemporaneas e as demandas reais por
sustentabilidade, inclusdo e inovacao.

2 FUNDAMENTOS DO MODELO ORIGINAL DE COVAS E COVAS (2020)
2.1 Conceitos-chave do modelo original

O modelo original apresentado por Covas e Covas (2020) estrutura-se
principalmente em torno da ideia de Inteligéncia Coletiva Territorial (ICT), concebida
como a capacidade dos territérios gerarem conhecimento estratégico coletivo e
compartilhado, decorrente da interacdo entre atores diversos (institucionais,
econdmicos e sociais). Esse conceito articula-se diretamente ao principio ativo das
redes distribuidas, nas quais os territérios séo vistos como redes dindmicas e abertas,
capazes de desenvolver solugbes inovadoras e cooperativas frente aos desafios
socioecondmicos e ambientais. A ITC depende diretamente do conceito do Ator-Rede,
inspirado na Teoria do Ator-Rede (TAR), originaria dos trabalhos de Latour (2012) e
Callon (2007). O Ator-Rede caracteriza-se pela capacidade de mediacéo e articulacao
constante entre atores humanos e ndo humanos, tecnologias, recursos naturais,
instituicdes e praticas culturais, desempenhando papel estratégico no fortalecimento
das redes colaborativas locais e regionais. Outro conceito-chave é o de Curadoria
Territorial, descrito pelos autores como metodologia reflexiva e estratégica que
possibilita uma governanca territorial multinivel eficaz. A curadoria territorial promove,
nesse sentido, acdes integradas de valorizacdo patrimonial, economia circular e
smartificacdo dos territorios (COVAS; COVAS et al, 2020).

2.1 Ator-Rede e Curadoria Territorial

Covas e Covas (2020) posicionam o Ator-Rede como elemento central de seu
modelo, assumindo a funcdo de mediador, articulador e dinamizador das interacfes
territoriais. Essa funcao torna-se essencial para lidar com as complexidades sociais e
econdmicas, possibilitando o fortalecimento de redes distribuidas e cooperativas,
especialmente por meio de plataformas digitais colaborativas. A Curadoria Territorial
complementa o papel do Ator-Rede, sendo explicitamente descrita como pratica
reflexiva e estratégica que articula saberes locais, técnicos e cientificos, visando a
gestao eficiente e critica das territorialidades. Essa pratica € identificada como meio
concreto para a smartificacdo territorial, por intermédio de estratégias ativas,
inovadoras e inclusivas (COVAS; COVAS et al, 2020).

2.2 Territorios-Rede e Smartificacao dos Territorios

Por sua vez, o conceito de Territérios-Rede (T-R) emerge como um
desdobramento fundamental da ITC, descrevendo territérios organizados de forma
relacional e interdependente. S&o territorios construidos a partir da cooperagéo
descentralizada e da articulagdo multinivel, que buscam combinar recursos locais e
externos em redes colaborativas. Nesse contexto, a smartificacdo territorial € definida
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COmMO processo critico e estratégico de uso intensivo de conhecimentos territoriais
junto com as tecnologias digitais e colaborativas para promover a sustentabilidade
territorial integrada. Covas e Covas (2020) consideram que as tecnologias, quando
devidamente mediadas pelo ator-rede e pela curadoria territorial, fortalecem as
capacidades cognitivas e adaptativas dos territérios, favorecendo uma governanca
territorial mais inclusiva e eficaz.

2.3 Conceitos adjacentes e performatividade territorial

Embora a smartificacao territorial tenha sido tratada por Covas e Covas (2020)
como um recurso essencial para dinamizar territérios inteligentes, € fundamental
ampliar seu escopo analitico. A smartificacdo territorial implicita na abordagem que
apresentamos aqui de forma direta, pressupde reconhecer explicitamente que o0 uso
das tecnologias digitais ndo é neutro e esta inserido em relagées complexas de poder,
conhecimento e governanga (HASSINK, 2021). Assim, a tecnologia deve ser adotada
estrategicamente, respeitando contextos locais especificos, evitando tanto o
determinismo tecnoldgico quanto a exclusao digital (Boschma; Martin; Sunley, 2017).
A economia circular, outro conceito adjacente essencial, complementa criticamente a
smartificacdo territorial ao enfatizar praticas territoriais que valorizem a reducédo de
residuos e o uso sustentavel dos recursos. Isso implica ndo apenas uma economia
circular técnica, mas uma dimenséo social, onde a circularidade territorial contribua
ativamente para a inclusdo social e justica territorial (TARTARUGA; SPEROTTO;
CARVALHO, 2024).

2.4 Relacdo entre teoria e pratica territorial

Uma questédo fundamental no estudo e na pratica territorial refere-se a relacéo
a dindmica entre teoria e pratica. Covas e Covas (2020) implicitamente destacam a
relevancia dessa interacdo por meio da curadoria territorial e da figura do ator-rede.
Porém, é crucial explicitar que as teorias territoriais ndo se limitam a descricdo passiva
da realidade, mas sédo ativamente envolvidas na transformacdo dessa realidade
(Callon, 2007). Henri Lefebvre (1983; 2008) e Miltons Santos (2002), em suas analises
usando a dialética como método de analise logica, reforcam essa visao ao afirmar que
teoria e pratica formam uma unidade dialética inseparavel, onde cada conceito
espacial e territorial proposto € um instrumento potencialmente transformador da
realidade socioespacial. Nesse sentido, uma teoria critica para embasamento analitico
deve estar sempre aberta a revisdo constante, com base na praxis da producao do
espaco, assegurando uma efetividade real de transformacéo.

2.5 Performatividade Territorial (TAR e M. Callon)

O conceito de performatividade, especialmente desenvolvido por Callon (2007)
no ambito da Teoria do Ator-Rede (TAR), afirma explicitamente que as teorias e
modelos académicos atuam performativamente sobre a economia afetando o mundo
social e territorial, interferindo diretamente na realidade construida. A TAR rejeita,
portanto, a neutralidade epistemoldgica das teorias, assumindo uma postura analitica,
critica e ativa frente ao conhecimento produzido (LATOUR, 2012). Para o modelo de

3
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



Covas e Covas (2020), incorporar explicitamente a performatividade teérica significa
reconhecer que as praticas territoriais e a propria curadoria territorial ndo apenas
descrevem territorios, mas produzem territorialidades, criando realidades concretas.
Essa abordagem implica reconhecer que toda formulacéo tedrica territorial deve estar
Sujeita a critica continua e adaptativa as dinamicas praticas e contextuais do territorio,
assumindo a teoria como parte integrante e ativa do processo de construcdo social
dos espacos inteligentes e sustentaveis. Esses conceitos adjacentes, quando
articulados explicitamente ao modelo original, fornecem uma base tedrica ainda mais
densa e complexa, garantindo uma reflexdo continua e adaptativa as demandas
territoriais contemporaneas.

2.6 Desenvolvimento Territorial: articulagdes entre o HRIS e a ITC

O desenvolvimento territorial contemporaneo demanda a integracdo de
multiplos saberes e a articulagdo entre inovacgao, inclusdo e sustentabilidade. Nesse
contexto, dois modelos tedricos emergem com relevancia especial: o Modelo
Hierarquico de Inovagcdo Regional (HRIS), conforme apresentado por Tartaruga,
Sperotto e Carvalho (2024), e a abordagem da Inteligéncia Territorial Coletiva e do
Principio Ativo das Redes, conforme exposta por Covas e Covas (2022). Embora
oriundos de campos distintos — a Geografia Econdmica e o Estudo dos Territérios na
era da informacdo — ambos partilham a premissa de que o territério € um espaco
construido socialmente, onde as relacdes de poder, conhecimento e rede determinam
as trajetorias de desenvolvimento.

Figura 1. REPRESENTACAO VISUAL SIMPLIFICADO DO HRIS
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Fonte: adaptado de Tartaruga; Sperotto; Carvalho, 2024

Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



A Figura 1 representa graficamente a proposta de HRIS enfatiza,
primeiramente, a necessidade de compreender as hierarquias que estruturam 0s
sistemas regionais de inovacao. Segundo Tartaruga, Sperotto e Carvalho (2024, p. 4),
o HRIS destaca a influéncia dos desequilibrios de poder e das estruturas institucionais
na difusdo de inovacbes, sobretudo em contextos marcados por desigualdades
socioecon6micas. Nesse modelo, a inovacdo — especialmente na forma de eco-
inovacao — € vista como instrumento para enfrentar os desafios ambientais e promover
uma inclusédo efetiva dos grupos marginalizados. Assim, a intersecéo entre inovagao
e inclusdo propicia caminhos para uma transi¢cao sustentavel, em que os regimes de
inovagao existentes (tanto os incumbentes quanto os emergentes) sdo reavaliados a
luz de seus impactos territoriais (TARTARUGA; SPEROTTO; CARVALHO, 2024, p.
7).

Figura 2. REPRESENTACAO VISUAL SIMPLIFICADO DA ICT

Curadoria
Territorial
Territrios-  Smartificacéo Atores
-Rede Critica em Rede

Inteligéncia

Coletiva
Territorial

Custentabili Governangaa
daschta i Colaborativa

dade Inclusao

Desenvolvimento
Territorial

Fonte: adaptado de Covas e Covas (2020)

Em contrapartida, a Figura 2 representa simplificadamente a abordagem da
Inteligéncia Coletiva Territorial apresentada por Covas e Covas (2022), concentra-se
na ideia de que o territério, entendido como um espaco de redes e interacdes
dindmicas, pode ser potencializado por meio da curadoria territorial e da atuacao dos
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chamados “atores-rede”. Essa perspectiva parte do principio de que a distribuigao do
saber e do poder — cada vez menos centralizada — permite uma governanca mais
colaborativa e adaptada as especificidades locais (COVAS; COVAS, 2022, p. 3).
Nesse sentido, as redes distribuidas e as parcerias publico-privadas emergem como
instrumentos essenciais para articular os diversos niveis de governanca, promovendo
a inteligéncia coletiva e transformando o territdrio em um espaco de constante
reconstrucao e inovacao.

Ambos o0s modelos, embora adotam enfoques metodologicos e
epistemoldgicos distintos contudo, convergem ao reconhecer que o desenvolvimento
territorial ndo pode ser entendido de forma fragmentada. Enquanto o HRIS enfatiza a
importancia das hierarquias institucionais e dos regimes de inovagao para enfrentar
desafios de excluséo e insustentabilidade (Tartaruga; Sperotto; Carvalho, 2024, p. 5),
a abordagem da inteligéncia coletiva territorial realga a necessidade de
descentralizacéo do saber e de uma atuacao cooperativa que valorize os ativos locais
e a pluralidade de perspectivas (COVAS; COVAS, 2022, p. 6). Pois, a incluséo é vista
como um elemento indispenséavel para uma transicédo sustentavel. No modelo HRIS,
0 acesso desigual a recursos e conhecimentos pode ser reduzido por meio da
implementacdo de politicas publicas e de estratégias institucionais que permitam a
democratizacao da inovacgéo e da sustentabilidade (TARTARUGA et al., 2024).

3 SMARTIFICACAO DO TERRITORIO E A CRITICA SOCIAL

A smartificacdo do territério (COVAS, COVAS, 2020), diante da evolucéo dos
modelos de desenvolvimento territorial observados, ganham na atualidade uma
posicdo de destague que merece ser avaliada cuidadosamente. De modo que
possamos posicionar e reposicionar sua importancia e formas de relacdo com as
outras dimensofes atuais do desenvolvimento territorial. Na Figura 3 apresentamos
um fluxograma que representa visualmente nossa reflexao.

O fluxograma da Figura 3 ilustra como 0s conceitos se interconectam dentro de
uma estrutura de governanca territorial inteligente e sustentavel. A Smartificacdo dos
territorios representa a adocéo estratégica de tecnologias digitais e colaborativas para
potencializar o desenvolvimento territorial, mas com um olhar sensivel com uma ética
que reconhece os riscos do determinismo tecnolégico e da exclusédo digital. Diferente
de uma visdo meramente instrumental da tecnologia ou atrelada ao “paradigma
dominante” (SOUZA SANTOS, 2018), a smartificagdo territorial busca garantir
alinhamento dos contextos territoriais especificos, respeitando as dindmicas sociais,
econOmicas e ambientais locais.
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Figura 3. FLUXOS DE ACOES DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL ATUAL

[ SMARTIFICACAO CRITICA ]

J Tecnologia Adaptativa

Uso Estratégico de Tecnologias

Inclusao Digital l Governanca Eficiente
GOVERNANCA
TERRITORIAL

INTELIGENTE
T
JUSTICA \ECN‘MIA
EXCLUSAO CIRCULAR CRITICA
DIGITAL o T
e Equidade
\’ no Acesso
JUSTICA e Reducao de
TERRITORIAL Residuos
E INCLUSAO SOCIAL « Uso Racional

_

Fonte: organizacéo dos autores

Nesse sentido, a apropriacéo estratégica das tecnologias torna-se um elemento
central, pois sua implementacédo deve ser conduzida de forma adaptativa e inclusiva.
Evitar a excluséo digital € um dos principais desafios desse processo, uma vez que a
digitalizacdo aprofunda desigualdades territoriais se ndao for acompanhada por
politicas de acesso democratico ao conhecimento e as infraestruturas digitais. 1sso
implica considerar diferentes niveis de acesso a tecnologia e investir na capacitagéo

das comunidades locais para que possam se apropriar dessas ferramentas de forma
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ativa e critica. A Governanca Territorial Inteligente emerge como um resultado direto
da smartificacdo quando aplicada de maneira eficaz. A governanca digital ndo deve
ser apenas um meio de eficiéncia administrativa, mas sim um mecanismo para
fortalecer a participacao cidada e a construcdo coletiva de solucdes para os desafios
territoriais. Dessa forma, a governanca inteligente se articula diretamente com a ideia
de justica territorial, garantindo que as inovacdes tecnoldgicas promovam beneficios
equitativos para diferentes grupos sociais.

A Economia Circular complementa esse modelo ao enfatizar a sustentabilidade
territorial como um principio estruturante. Diferente de abordagens convencionais da
economia circular, que muitas vezes se concentram apenas na reducao de residuos
de maneira técnica, a perspectiva analitica proposta introduz a dimenséo social e
territorial. I1sso significa que a economia circular deve ir além da reciclagem e da
reutilizacdo de materiais, incorporando praticas que promovam justica social e
inclusdo produtiva a exemplo dos movimentos de compostagem urbana por coleta
domiciliar e junto a empresas de pequeno porte criando ecossistemas de
compostagem locais.

Dentro desse contexto, a economia circular se desdobra em dois aspectos
fundamentais: 1) a reducao de residuos, que implica a implementacao de estratégias
eficazes para minimizar desperdicios em cadeias produtivas e processos urbanos; 2)
e 0 uso sustentavel de recursos, que busca um equilibrio entre desenvolvimento
econdbmico e conservacdo ambiental. Esses dois eixos fortalecem a resiliéncia
territorial, garantindo que os ciclos produtivos ndo apenas reduzam impactos
ecologicos, mas também promovam modelos de desenvolvimento mais justos e
integrados.

3.1 Dialética Territorial

Uma das principais contribuicdes analiticas para ampliar e atualizar o modelo
original de Covas e Covas (2020) reside na incorporacdo explicita da dialética
territorial expressa na relacao psicoesfera e tecnoesfera proposta por Milton Santos
(2002). Ao incorporar essa perspectiva de método, implica reconhecer explicitamente
gue 0S processos territoriais sdo marcados por contradi¢cdes internas, tais como
conflitos entre uso e interesses multi escalares atravessados pelos publico e o privado
que se materializam através de representacdes construidas na psicoesfera do espaco
geografico que funcionam como mediacdo para as praticas que produzem a
tecnoesfera com seus sistemas de objetos técnicos. A dialética miltoniana, possibilita
assim uma compreensdo analitica e dinAmica das transformagfes territoriais
contemporaneas, oferecendo ferramentas para lidar com as tensdes e contradi¢coes
inerentes aos processos de smartificacdo, curadoria territorial e desenvolvimento
sustentavel sob a égide do Capitalismo e de modelos alternativos de organizacao dos
sistemas produtivos e da producdo do espacgo geografico contemporaneo.

3.2 Multiterritorialidade e Territorializagdes
Outra contribuicdo fundamental proposta € o conceito de territorializagdo que
envolve os fenbmenos de correlatos de desterritorializacdo, reterritorializacdo e a
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multiterritorialidade, desenvolvido por Rogério Haesbaert (2004). Essa abordagem
conceitual a partir dos conceitos de territorio e espaco geografico, rejeita perspectivas
simplistas e lineares sobre a territorialidade, enfatizando que os territérios
contemporaneos sao multiplos, com ac¢des fluindo no espaco em diversas escalas,
hibridos e relacionais, marcados simultaneamente por processos de “territorializacéo,
desterritorializacéo e reterritorializagcdo” (DTR). Ao incorporar essa visdo analitica, o
modelo original ganha uma profundidade para capturar elementos da realidade
complexa, distinguindo pluralidade de territorialidades existentes. Essa ampliacédo
possibilita praticas territoriais mais sensiveis as identidades locais e as redes
complexas de poder e resisténcia presentes nos territorios, reforcando as estratégias
de andlise e de empoderamento popular para fins de curadoria territorial e
smartificacédo territorial.

3.3 Geografia Econémica Evolucionéria (GEE)

A Geografia Econbmica Evolucionaria (GEE) proposta por autores como
Boschma e Frenken (2007), Martin e Sunley (2015), oferece outra perspectiva
territorial essencial ao modelo original. Essa abordagem enfatiza que os territorios sdo
sistemas adaptativos complexos, historicamente contingentes e constantemente
influenciados por trajetorias especificas (path dependence) e mudancas qualitativas
emergentes. Incorporar explicitamente essa perspectiva evolutiva permite
compreender criticamente 0s processos territoriais como dinamicas de inovacao,
aprendizado e adaptacdo continua. Assim, a GEE oferece ferramentas conceituais
para identificar as potencialidades e limites das préaticas de smartificacdo, curadoria
territorial e desenvolvimento sustentavel, garantindo estratégias territoriais
adaptativas e inovadoras, coerentes com as realidades locais especificas.

3.4 Justica Territorial

Uma contribuicdo essencial ao modelo original é a nocéo de justica territorial,
amplamente desenvolvida por Rodriguez-Pose (2020). Este conceito ressalta que
qualquer modelo de desenvolvimento territorial inteligente e sustentavel deve
considerar explicitamente as desigualdades espaciais, sociais e ambientais existentes
nos territérios, assegurando estratégias claras e eficazes de inclusdo e equidade
territorial. Adotar a justica territorial como categoria analitica, implica desenvolver
estratégias territoriais que ndo apenas reconhecam as desigualdades territoriais, mas
atuem explicitamente para minimiza-las. Isso fortalece significativamente o modelo
discutido aqui, garantindo praticas territoriais mais inclusivas, equitativas e
sustentaveis, especialmente no contexto contemporaneo marcado por profundas
desigualdades regionais e locais. Essas ampliacfes propostas sdo fundamentais para
construir um modelo atualizado de Inteligéncia Coletiva Territorial, mais robusto e
adaptado as complexidades e desafios territoriais atuais.

3.5 Contribuic¢des recentes: HRIS e Eco-inovagéo Inclusiva
Recentemente desenvolvido por Tartaruga, Sperotto e Carvalho (2024), o
conceito de Hierarchical Regional Innovation System (HRIS), ou Sistema Regional de
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Inovacgao Hierarquico, € uma ampliacdo importante para o entendimento da inovacéo
e da sustentabilidade territorial. Baseado nas perspectivas das variedades do
capitalismo (Schneider, 2009), o HRIS ressalta explicitamente as relacbes
assimétricas e hierarquicas existentes nas dinamicas territoriais de inovacdo. Ao
contrario das abordagens tradicionais de sistemas regionais de inovacdo, que
geralmente pressupdem relacdes horizontais e cooperativas, o0 HRIS expde
criticamente que muitos territérios sdo atravessados por relacdes desiguais de poder
econdmico, politico e tecnoldgico. Dessa forma, o conceito oferece uma lente analitica
poderosa para compreender a realidade territorial, evidenciando as desigualdades
estruturais que podem prejudicar a efichAcia das politicas de inovacdo e
sustentabilidade. A incorporacéo explicita do HRIS ao modelo de inteligéncia territorial
possibilita uma avaliagdo ativa das hierarquias regionais existentes, fortalecendo a
dimenséo da justica territorial, e garantindo maior sensibilidade social e politica as
estratégias territoriais, especialmente na governanca multinivel e na curadoria
territorial.

3.6 Eco-inovacgao Inclusiva

Complementarmente ao conceito de HRIS, o conceito de eco-inovagéo
inclusiva também desenvolvido por Tartaruga, Sperotto e Carvalho (2024) representa
outra contribuicédo recente essencial para atualizar o modelo original. A eco-inovacao
inclusiva integra explicitamente as dimensfes ambientais e sociais, visando nao
apenas o desenvolvimento sustentavel territorial em termos ambientais, mas
garantindo que tais praticas também sejam socialmente inclusivas. Essa abordagem
propde um avanco significativo ao afirmar que inovacao sustentavel deve sempre
incluir ativamente populacdes tradicionalmente excluidas ou vulneraveis, articulando
sustentabilidade ambiental a equidade social. Nesse sentido, eco-inovacoes
inclusivas sdo aquelas que geram beneficios diretos e claros para todos os atores
locais envolvidos, especialmente os grupos menos favorecidos economicamente. A
introducdo explicita desse conceito no modelo atualizado fortalece as praticas
territoriais de smartificacdo e economia circular, garantindo que as estratégias
territoriais inteligentes sejam simultaneamente ambientalmente sustentaveis e
socialmente justas. Em sintese, o HRIS e a eco-inovacédo inclusiva sdo conceitos
recentemente desenvolvidos que, quando incorporados ao modelo original de Covas
e Covas (2020), ampliam significativamente sua capacidade analitica. Estes conceitos
garantem um modelo territorial mais sensivel as dindmicas reais de poder e
desigualdade, capaz de orientar praticas concretas que promovam a inclusao social
ativa, a inovacao inclusiva e a sustentabilidade efetiva dos territorios contemporaneos.

4. QUADRO ANALITICO E IMPLICACOES PRATICAS

O modelo atualizado de Inteligéncia Coletiva Territorial, resultante da
articulagdo entre o modelo original proposto por Covas e Covas (2020) e as
contribuicbes dialéticas, evolutivas, criticas e performativas apresentadas neste

ensaio, € sintetizado no Quadro 1 a seguir, onde apresentamos um esquema
comparativo entre os modelos analisados.
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Quadro 1. QUADRO ANALITICO COMPARATIVO DOS MODELOS TEORICOS

Aspecto /
Enfoque

Modelo HRIS
(Tartaruga; Sperotto;
Carvalho., 2024)

Inteligéncia Coletiva Territorial
(Covas; Covas, 2022)

Foco Central

Estruturas hierarquicas e regimes
de inovagéo regionais

Redes distribuidas e curadoria territorial

Inovacéao

Eco-inovacéo inclusiva; articulagéo
entre inovacao tecnologica e
sustentabilidade

Inovacdo emergente a partir da
cooperacdo e da inteligéncia coletiva

Inclusado Social

Inclusdo como elemento
indispensavel para transicao
sustentavel

Distribuicdo do saber e do poder,
favorecendo a participacdo dos atores
locais

Governancga Governancga multinivel, com énfase | Governanca colaborativa, mediada pelos
em estruturas institucionais e atores-rede e pelas parcerias publico-
politicas publicas privadas

Dimensao Territério entendido como espaco Territério como rede dindmica de relacdes

Territorial socialmente construido e e fluxos, em constante (re)configuracéo
hierarquizado

Referéncia Abordagem da Geografia Abordagem da teoria do ator-rede e da

Metodolbgica

Econdmica e dos regimes de
inovagao

epistemologia dos sistemas

Fonte: adaptado de Tartaruga; Sperotto; Carvalho. (2024, p. 4; p. 7), Covas e Covas (2022, p. 3; p. 6).
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O Quadro 1 apresenta uma comparacao analitica entre os modelos tedricos do
Sistema Hierarquico de Inovacdo Regional (HRIS), desenvolvido por Tartaruga,
Sperotto e Carvalho (2024), e o modelo de Inteligéncia Coletiva Territorial, proposto
por Covas e Covas (2022). Ambos os modelos abordam o desenvolvimento territorial,
mas sob perspectivas distintas: enquanto o HRIS enfatiza as estruturas hierarquicas
e os regimes de inovacao, a abordagem da Inteligéncia Territorial Coletiva destaca a
importancia das redes distribuidas e da curadoria territorial. A seguir, cada um dos
aspectos analisados no quadro sera discutido detalhadamente. O Quadro 2 a seguir,
apresenta a atualizacao tedrica proposta neste ensaio e tem implica¢des significativas
para a pratica territorial concreta. Primeiramente, o modelo permite uma abordagem
territorial mais critica e reflexiva, sensivel as complexidades e contradi¢cdes internas
dos territorios, especialmente no contexto contemporaneo marcado pela digitalizagéo,
globalizag&o e desigualdades regionais crescentes.

Quadro 2. MODELO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL ATUALIZADO

DIMENSAO ANALITICA

CONCEITOS-CHAVE INTEGRADOS E EXPLICAGCAO

Base epistemolégica

Complexidade sistémica (Morin, 2008); Performatividade
(Callon, 2007; Latour, 2012); Dialética territorial (Santos, 2002;
Haesbaert, 2004) — abordagem epistemol6gica que reconhece
a complexidade, dinamismo e performatividade das teorias
territoriais.

Inteligéncia Coletiva Territorial

ICT como conhecimento estratégico compartilhado e mediado
criticamente pelo Ator-Rede. Compreendida ndo s6 como
capacidade cognitiva, mas como produto social dinamico e
dialético que articula diferentes territorialidades em redes
colaborativas.

Ator-Rede e Curadoria
Territorial

Ator-Rede (TAR) como mediador ; Curadoria territorial como
pratica estratégica e reflexiva, agora fortalecida pelo conceito
de HRIS, evidenciando relacBes assimétricas e desafios de
governanca multinivel.
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Territérios-Rede (T-R)

Redes colaborativas e descentralizadas, articuladas
criticamente as miltiplas territorialidades (Haesbaert, 2004), as
trajetorias evolutivas especificas (Boschma; Martin; Sunley,
2017), reconhecendo explicitamente as relagcbes de poder
territoriais.

Smartificacdo

Uso critico e contextualizado das tecnologias digitais e
plataformas colaborativas territoriais. Fortalecida pela eco-
inovacdo inclusiva, garantindo que préaticas tecnoldgicas
promovam inclusdo social ativa e sustentabilidade ambiental
efetiva, rejeitando determinismos tecnoldgicos simplistas.

Economia Circular

Praticas territoriais sustentaveis de economia circular que
integram dimensfGes ambientais, econdmicas e sociais,
enfatizando justica territorial (Rodriguez-Pose, 2020) e inclusédo
social ativa (eco-inovacéo inclusiva).

Dialética Territorial

Incorporacgéo explicita das contradi¢des internas territoriais (Uso
vs troca; local vs global), horizontalidade e verticalidades,
normatizacdo e normalizagédo, psicoesfera e tecnoesfera do
espaco (Santos, 2002), reconhecendo que essas contradicdes
dialéticas impulsionam transformag®es qualitativas e histdricas,
essenciais para a curadoria territorial e governanca multinivel
eficaz

Multiterritorialidade

Territérios vistos como hibridos, mdltiplos e dinamicos,
formados simultaneamente por territorializagéo,
desterritorializagdo e reterritorializacéo (Haesbaert, 2004). Essa
perspectiva garante praticas territoriais mais inclusivas e
sensiveis as identidades locais e as tensdes territoriais
contemporéneas.

Geografia Econémica
Evolucionéria

Reconhece territérios como sistemas adaptativos complexos,
historicamente contingentes e evolutivos. A GEE fortalece uma
perspectiva critica ao enfatizar trajetérias especificas de
desenvolvimento territorial, inovacdo local adaptativa e
processos de aprendizagem territorial continua, especialmente
na governanca e curadoria territorial.
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Justica Territorial Reconhecimento explicito das desigualdades territoriais como
elemento essencial nas préticas territoriais inteligentes. Esse
conceito fortalece a governanga, garantindo estratégias de
inclusdo social, reducdo das desigualdades regionais e
sustentabilidade efetiva, ampliado pela perspectiva do HRIS
(Tartaruga, Sperotto E Carvalho, 2024).

HRIS Hierarchical Regional Innovation System (HRIS) como lente
analitica que explicita as rela¢des hierarquicas e desigualdades
territoriais nas dindmicas de inovacdo, garantindo uma
avaliacdo ativa e explicita as relacdes assimétricas territoriais.

Eco-inovacéo Inclusiva Estratégias territoriais inovadoras que articulam explicitamente
sustentabilidade ambiental e inclusdo social ativa. Este conceito
garante praticas territoriais inteligentes, criticas, inclusivas e
sustentveis, fortalecendo diretamente a smartificagdo e
economia circular territorial.

Performatividade Territorial Reconhecimento explicito da teoria territorial como pratica ativa
e transformadora da realidade (Callon, 2007). Essa perspectiva
garante constante critica, revisdo e atualizagdo tedrica,
fortalecendo a préxis territorial e adaptativa.

Fonte: organizacdo dos autores

O modelo atualizado favorece estratégias de governanca multinivel mais
eficazes, considerando explicitamente desigualdades territoriais, relacfes
hierarquicas regionais (HRIS) e diferentes territorialidades simultaneas
(multiterritorialidade). Ele também fortalece estratégias de curadoria territorial, ao
enfatizar a importancia de préaticas adaptativas e evolutivas na governanca dos
territérios inteligentes e sustentaveis. Além disso, ao incorporar explicitamente a eco-
inovagao inclusiva, o modelo oferece ferramentas concretas para o desenvolvimento
territorial inteligente e sustentavel, garantindo que as tecnologias digitais e praticas
circulares sejam adotadas de maneira inclusiva e adaptada ao contexto territorial
especifico. A incorporacdo explicita da performatividade tedrica garante um constante
exercicio adaptativo da teoria territorial a pratica concreta, tornando a inteligéncia
territorial coletiva uma praxis real e transformadora, constantemente aberta a revisao
reflexiva diante das complexidades contemporaneas.

A Figura 4 a seguir apresenta esquematicamente e de forma visual uma sintese
simbdlica do que apresentamos no Quadro 2. A figura ilustra a evolugdo do modelo
original de Inteligéncia Coletiva Territorial (ICT), destacando as novas incorporacfes
analiticas que o aprimoram teoricamente e metodologicamente. O modelo atualizado
mantém a base original, mas amplia suas possibilidades ao integrar diferentes
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abordagens tedricas contemporaneas. A atualizacdo adiciona novos referenciais
como a Dialética Territorial, a Multiterritorialidade (Haesbaert), a Geografia Econdmica
Evolucionaria (GEE) e a justica territorial, fortalecendo a compreensdo sobre as
dindmicas sociais e espaciais dos territorios.

Figura 4. ESQUEMA DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Modelo Original de
Inteligéncia Coletiva
Territorial

Y

[ Atualizacao Critica]

Dialética TR HRIS
[ Territorial ] [Multltemtonalldade] {Eco-inovagéo

Incorp(iragﬁes Criticas

Y A 4

Multiescalar

[ Curadoria ]
Inclusiva

Smartificagéo] Governanca

Curadoria Economia
Circular

A 4

[ Modelo Conceitual ]

Fonte: organizacdo dos autores a partir de Covas e Covas (2020) e
Tartaruga, Sperotto e Carvalho, (2024)

Além disso, a inser¢do de conceitos mais recentes, como o Hierarchical Regional
Innovation System (HRIS) e a Eco-inovacgéo Inclusiva, reforca a importancia das relacdes
institucionais e das inovagfes sustentaveis e inclusivas. Esses elementos sdo organizados
dentro da Curadoria Territorial, que funciona como um eixo articulador das praticas territoriais.
A partir dessa curadoria, sdo estruturadas trés dimensdes estratégicas reconhecidas nos
processos de desenvolvimento dos territdrios e regides:

1. Smartificacéo Territorial — o uso de tecnologias e plataformas digitais de forma
reflexiva e adaptada ao contexto social e ambiental.

2. Economia Circular — préticas sustentaveis que associam desenvolvimento
econdmico a inclusdo social e reducéo de desigualdades.

3. Governanca Multiescalar Inteligente — processos de gestao territorial que
combinam estruturas institucionais e redes colaborativas para um planejamento mais
eficaz.

No fluxo final, essas dimensfes convergem para a formulagdo do Modelo Conceitual
Atualizado de ICT, que mantém o carater dindmico e adaptativo da abordagem original, mas
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com um aprofundamento analitico para enfrentar desafios contemporaneos do
desenvolvimento territorial. A figura sintetiza essa evolugéo e estrutura conceitual, facilitando
a visualizacdo das conex0fes e interdependéncias entre os diferentes elementos do modelo.
Diante da complementaridade entre os modelos apresentados, propde-se o seguinte quadro
tedrico, que integra os principais elementos de cada abordagem:
1. Conceituacéao do Territorio:
O territério é compreendido como um espaco socialmente construido e dindmico, onde
interagem dimensdes culturais, econdmicas, ambientais e institucionais com
interesses e forgas sociais diversas sendo muitas vezes conflitantes. A perspectiva
integrada valoriza tanto as hierarquias institucionais quanto a rede de interagdes entre
os atores locais (TARTARUGA; SPEROTTO; CARVALHO, 2024; COVAS; COVAS,
2022).
2. Inovacéo e Sustentabilidade:
A inovacao deve ser vista sob uma otica inclusiva e ecolégica. Nesse sentido, as eco-
inovagdes regionais ndo apenas promovem a eficiéncia ambiental e a competitividade
econbmica, mas também garantem a inclusdo dos segmentos historicamente
marginalizados (TARTARUGA; SPEROTTO; CARVALHO, 2024). Simultaneamente, a
inteligéncia coletiva possibilita a criacdo de solucdes inovadoras emergentes que se
adaptam as especificidades locais (COVAS; COVAS, 2022).
3. Governanca Multiescalar e Colaborativa:
O novo paradigma de desenvolvimento territorial imposto pelas pressdes das
mudancas climaticas e crise ambiental, coloca como horizonte o foco em inovacéo, na
sustentabilidade, na digitalizacdo, na inclusdo e nas inteligéncias coletivas, requer a
articulagéo de diferentes escalas — local, regional, nacional e global — por meio de uma
governanga que combine estruturas institucionais consolidadas (HRIS) e redes
colaborativas (ator-rede). Essa governanca hibrida promove a convergéncia entre
politicas publicas e iniciativas locais, assegurando a adaptacdo dos programas as
realidades territoriais (TARTARUGA; SPEROTTO; CARVALHO., 2024; COVAS;
COVAS, 2022).
4. Incluséo e Distribuicéo do Saber
A inclusdo se materializa tanto na participacéo ativa dos cidadaos na criacéo e difusdo
do conhecimento quanto na valorizacdo dos saberes locais. A descentralizacdo do
conhecimento, aliada a curadoria territorial, permite a constru¢do de um territério mais
resiliente e adaptativo (COVAS; COVAS, 2022).
5. Mediacéao e Curadoria Territorial
A atuacdo dos atores-rede e a curadoria territorial emergem como elementos
fundamentais para mediar conflitos e promover a integracdo dos diversos ativos do
territério. Essa mediacdo possibilita uma gestdo adaptativa e inovadora, capaz de
transformar os desafios locais em oportunidades para o desenvolvimento sustentavel
e inclusdo (COVAS; COVAS, 2022).

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente ensaio teve como objetivo central desenvolver uma atualizagédo analitica e
dialética do modelo original de Inteligéncia Coletiva Territorial (ICT) proposto por Covas e
Covas (2020) contribuindo para com o estudo e pesquisas voltadas ao desenvolvimento
territorial e em especial para apoio a formuladores de politicas publicas e gestores publicos.
Partindo dos fundamentos iniciais centrados na curadoria territorial, smartificagdo territorial,
territérios-rede e no conceito de ator-rede derivado da TAR, avancamos em direcdo a uma
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concepcgdo analitica do desenvolvimento territorial inteligente, adequada aos complexos
desafios socioeconémicos, ambientais e tecnolégicos contemporaneos.

Por meio da incorporacdo da multiterritorialidade proposta por Haesbaert (2004), que
explica as estratégias territoriais multi escalares e da perspectiva adaptativa e historica da
Geografia Econdmica Evolucionaria (BOSCHMA; MARTIN; SUNLEY, 2015), conseguimos
ampliar significativamente a capacidade analitica e pratica do modelo original. Além disso, ao
integrar explicitamente conceitos recentes como o Hierarchical Regional Innovation System
(HRIS) e a Eco-inovacgéo Inclusiva, trazidos por Tartaruga, Sperotto e Carvalho (2024),
fortalecemos analiticamente o modelo, garantindo sua sensibilidade as relagbes de poder
regionais e as questdes contemporaneas de sustentabilidade e incluséo social.

Ao incorporar o conceito de performatividade enfatizamos o compromisso analitico
constante com a atualizacdo dos modelos tedricos, reconhecendo que esses modelos sdo
instrumentos performativos que intervém ativamente na realidade territorial. Essa dimenséao
performativa implica também uma postura de reconhecer limites das andlises. Como de
reflexdo frente a complexidade territorial, garantindo a continua renovacao do conhecimento
em face das demandas reais e emergentes.

A integracdo das perspectivas do HRIS e da Inteligéncia Coletiva Territorial permite
observar um novo paradigma do desenvolvimento territorial em emergéncia, onde a inovacao,
a inclusdo e a sustentabilidade se articulam de forma integrada. Essa abordagem hibrida
possibilita tanto compreender melhor politicas de promocdo do desenvolvimento e da
inovagdo, como a construir estratégias de ordenamento de territérios mais resilientes, que
aproveitam tanto as estruturas hierarquicas consolidadas quanto a dindmica das redes
colaborativas. Dessa forma, o desenvolvimento territorial passa a ser entendido como um
processo continuo de reconstrucdo e adaptacdo, em que a convergéncia entre diferentes
escalas e saberes é fundamental para a construgdo de um futuro mais justo e sustentavel.

O quadro analitico atualizado aqui desenvolvido configura-se como uma ferramenta
robusta, capaz de guiar futuras acdes concretas e politicas territoriais. Tal ferramenta
possibilita andlise e intervencdes mais eficazes e adaptativas, considerando explicitamente
desigualdades territoriais e garantindo que os processos de smartificagdo, inovacdo e
sustentabilidade sejam realmente inclusivos e territorialmente contextualizados. Dessa
maneira, esperamos que esta proposi¢do contribua significativamente para o avanco das
pesquisas sobre desenvolvimento territorial e sustentavel, oferecendo um aporte conceitual e
uma orientacdo pratica coerente e adaptativa diante dos complexos desafios
contemporaneos. Sugere-se, para pesquisas futuras, testar empiricamente este quadro
analitico atualizado em contextos territoriais especificos, avaliando sua aplicabilidade pratica
e contribuindo para seu continuo aprimoramento tedrico e metodolégico.
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