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RESUMO

O presente trabalho analisa os desafios do desenvolvimento urbano em Lajeado/RS diante
das transformacbes territoriais e das vulnerabilidades socioambientais associadas as
mudancas climaticas. A pesquisa, de natureza qualitativa, fundamenta-se em revisao critica
da literatura e analise de dados secundarios. A escolha do tema justifica-se pela necessidade
de fortalecer estratégias de prevengéo, contingéncia e seguranga da populagéo, incorporando
o direito a cidade e a sustentabilidade urbana. A partir da analise da formagao socioespacial,
identificou-se a importancia histérica do Rio Taquari na dindmica regional e a constituigcdo dos
nucleos urbanos em torno das rodovias, intensificada pelos fluxos migratérios do campo para
a cidade desde a década de 1960. No presente, a emergéncia climatica impde uma nova
“margem” ao desenvolvimento urbano, marcada pelo aumento da frequéncia e intensidade
das inundagobes. O estudo evidencia que a articulagcao entre planejamento urbano, resiliéncia
climatica e justica socioespacial constitui ndo apenas um desafio, mas também uma
oportunidade para reorientar o desenvolvimento urbano do municipio, cidade de papel
expressivo na rede urbana e no contexto regional do Vale do Taquari.

Palavras-chave: desenvolvimento urbano; territério; desenvolvimento regional; mudancas
climaticas; sustentabilidade.

1 INTRODUGAO

As cidades médias e 0s seus espacgos urbanos vém se consolidando como areas de
intermediagdo econdmica, social e politica nos territorios regionais, desempenhando papel
estratégico no processo de desenvolvimento regional. No entanto, diante das transformacgdes
impostas pelas mudancas climaticas, novas vulnerabilidades surgem de modo a exigir novas
interpretagdes conceituais e adaptagdes as praticas de planejamento. Neste contexto, o
municipio de Lajeado, localizado na regido do Vale do Taquari, no estado do Rio Grande do
Sul, demonstra os desafios enfrentados pelas cidades em contextos de desenvolvimento
territorial e de emergéncia climatica. A cidade média de Lajeado é o principal centro urbano
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da regido do Vale do Taquari, centralizando servigos publicos e especializados e polarizando
economicamente o territdrio regional. Nos ultimos anos, a cidade tem apresentado um intenso
e desigual processo de urbanizacio e convivido com a ocorréncia de recorrentes enchentes
do Rio Taquari, impondo crescentes desafios para o desenvolvimento e planejamento urbano
e para o direito a cidade da populagao que vive em suas margens e nas periferias urbanas.

A diversificacdo do processo de urbanizacdo e as transformagdes nas sociedades
estabelecem novas fronteiras para a agenda dos estudos urbanos e regionais. Os fenbmenos
inseridos nesses contextos, por constituirem constru¢des sociais e histéricas, determinadas
por fatores econdmicos, politicos, sociais, institucionais e ambientais, se mantém em
constante movimento dentro de uma realidade complexa. Assim, os conceitos estabelecidos
pelas abordagens tedricas também evoluem como forma de apreensdo das dinamicas
contemporaneas, ampliando os horizontes do conhecimento frente aos novos desafios e
oportunidades das cidades e regides.

Este artigo tem como objetivo analisar as fronteiras da agenda do desenvolvimento
urbano de Lajeado/RS, diante das vulnerabilidades socioambientais associadas as mudancgas
climaticas. Dessa forma, a pesquisa articula as transformacdes socioespaciais do territério
com a necessidade de um desenvolvimento regional resiliente. A justificativa para esse estudo
se encontra na crescente relevancia das cidades médias para a dindmica regional, somada a
emergéncia dos impactos climaticos como fator determinante para a sustentabilidade urbana.
Para alcangar o objetivo, foi realizado um estudo de natureza qualitativa, baseado na reviséo
critica da literatura e na analise de dados secundarios sobre a formacao socioespacial, o
processo de urbanizagédo e as vulnerabilidades da regido. De modo a agregar os desafios
impostos pelas mudangas climaticas e acdo antrépica sobre 0 meio ambiente, por se tratar de
uma tematica emergente e com crescente interesse no cenario brasileiro, se espera ampliar
0 conhecimento entre essas interfaces, contribuindo com estudos empiricos futuros sobre o
planejamento urbano e desenvolvimento regional do Vale do Taquari.

O desenvolvimento do trabalho esta organizado em cinco segbes, sendo a primeira
esta introducao. A partir da revisao tedrica da literatura, a segunda se¢éo apresenta o debate
sobre os conceitos e nogoes tedricas que articulam fronteiras da agenda do desenvolvimento
urbano. Na sequéncia, sao apresentados os resultados e discussao entre a contextualizagao
da formacgéao socioespacial e o desenvolvimento urbano do municipio de Lajeado. Com essa
analise, se estabelecem os desafios do desenvolvimento e planejamento urbano do municipio,
destacando-se a importancia relativa destes elementos para a dindmica regional e rede

urbana. Por fim, sdo apresentadas as consideracgdes finais dessa reflexao.
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2 FRONTEIRAS DA AGENDA DO DESENVOLVIMENTO URBANO

A partir dos estudos urbanos e regionais se analisa a diferenciacdo do processo de
urbanizagéo nos territérios e regides, assim como a delimitacdo dos seus conceitos ao longo
do tempo (Lencioni, 2008; Brenner, 2014). Ao tratar de observagdes dos conceitos de cidade
e urbano, Lencioni (2008) alerta que a sua construgao serve para a compreensao da esséncia
dos objetos e fendbmenos, de modo a apreender os desafios da realidade para a produgdo do
conhecimento. Portanto, sdo construgdes dindmicas, interpretadas a partir de uma
perspectiva sobre a realidade diversa, complexa e em mudancas continuas. Isto demonstra
que suas relagbes, assim como seus objetos, estdo sempre se constituindo e se
transformando (Lencioni, 2008).

Ao considerar a diversidade de processos de urbanizagao nos territorios, os conceitos
de cidade e urbano também sao apreendidos de formas variadas, ndo somente com o seu
desenvolvimento no processo de construgdo do conhecimento, mas também como uma
representacdo das transformacbes das sociedades (Brenner, 2014). A palavra cidade
representa um substantivo que nomeia este espaco geografico de forma conectada com o
urbano, sendo que este, além de representar um adjetivo que caracteriza os seres e objetos
nomeados, se expande e compreende um modo de vida e de identidade daquele que vive
neste espacgo. No Brasil, a cidade é formalmente definida como a sede administrativa do
municipio, independente da sua populacao ou extensao, cuja populagédo urbana é a que vive
na sede dos municipios e dos distritos. Ainda, existem caracteristicas comuns que as
dimensionam, como aglomeragao de pessoas, 0 sedentarismo neste espaco, sua residéncia
fixa, o poder publico estabelecido e as relagdes econémicas (Lencioni, 2008).

Ao longo da histdria, a industrializagdo foi mobilizadora do espago urbano, porém,
novas caracteristicas do capitalismo, como o capital financeiro e a globalizagao, transformam
os territérios, assim como expandem os conceitos (Brenner, 2014; Lencioni, 2008). Para a
reflexdo sobre o que é cidade, se faz necessario a compreensido desta como um espaco
urbano, cujos arranjos sociais sao diferentes em cada territério. Portanto, seu entendimento
perpassa a construgdo de um produto social e histérico, com especificagdes e particularidades
que nao estao prontas, mas sempre se constituindo em trajetérias diversas (Lencioni, 2008).
Sendo assim, entender o passado e o presente, como resultado da acdo humana, coloca ao

planejamento urbano uma percepgéao da cidade que se quer construir para o futuro.
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E neste contexto que a cidade se insere na relacdo da apropriacdo do espaco pela
sociedade como resultante da dindmica social, a qual reproduz suas marcas na organizagao
espacial e na paisagem urbana. Em uma relagéo entre as dimensdes espacial e temporal, isto
significa considerar as diferentes escalas espaciais, os distintos atores, suas acdes, relagbes
€ processos ao longo do tempo (Lencioni, 2008). Portanto, o urbano vai além de um espaco
fisico, tem relagdo com um modo de vida, como uma abstragao concreta que compreende as
particularidades do territdrio, diferenciacao construida pela formacéo socioespacial e pelo
processo social (Brenner, 2014). Como abordado por Lencioni (p. 114, 2008), “tanto a cidade,
como objeto, como o urbano, como fenémeno, se situam no ambito das reflexdes sobre o
espaco e a sociedade, pois sdo produtos dessa relacido; mais precisamente, sdo produzidos
por relagdes sociais determinadas historicamente”.

A definicdo de urbano também se delimitou ao longo do tempo a partir da existéncia
de um elemento contraditorio a este, o rural. Em sua obra “Contribuicées ao debate sobre o
urbano e o rural’, Bernadelli (2006) salienta que, na explanagdo dos conceitos cidade e
urbano, campo e rural, as suas delimitacbes estariam presentes na relacdo com
particularidades e singularidades geograficas em constante transformacéo e repletas de
complexidade. A cidade, ndo somente por sua materialidade, mas como meio, condi¢do e
produto da sociedade, se apresenta como forma e conteudo na manifestacdo concreta das
contradicdes sociais e suas expressdes, sendo que a concepgao do urbano extrapola a
prépria cidade. Para além de relagao dicotdbmica entre campo e cidade, com base na divisdo
técnica, social e territorial do trabalho, a qualificacdo do espacgo e/ou das relagbes urbanas se
estabelecem em um processo como contraponto e complemento contraditério do rural.

Ao longo dos estudos urbanos, alguns critérios usados para definir cidade foram
tamanho demografico; densidade; aspectos morfoldgicos; atividades econdmicas; modos de
vida, por meio de uma cultura urbana e heterogeneidade social; inter-rela¢gdes multiplas entre
os habitantes; e geragdes de inovagdes (Bernadelli, 2006). Da mesma forma que a cidade,
para Bernadelli (2006), o conceito de rural também precisa ser reconsiderado para além de
definicdes que apresentam a relagao sociedade e natureza, o espaco aberto e a dependéncia
do meio urbano. Dessa forma, a autora sustenta a inter-relagcdo do mundo rural e do mundo
urbano com base na definigdo espacial e nao setorial, em que as cidades nao sao definidas
pela industria, nem o campo pela agricultura, mas a partir das dindmicas regionais.

De modo a compreender as dindmicas e o papel das cidades e do meio rural,
Bernadelli (2006) destaca as particularidades e complementaridades que compdem a

diversidade a partir da identidade do territorio. Ao entender a compreensao pensada a partir
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do espago, um conjunto de elementos permite uma leitura em um determinado tempo,
apresentando regibes rurais e regides urbanas, com o estabelecimento de especificidades e
transformacgdes na constituicao do territorio. Nesta articulagdo da forma, funcéo e estrutura,
entender o urbano e o rural transcende as determinagdes, sendo condigdo, meio e produto,
uma vez que nao se apreende estes conceitos a partir de leituras dicotdmicas, visto que os
processos se (re)produzem e se (re)definem em multiplas dimensdes (Bernadelli, 2006).

Diante das transformacodes socioespaciais sistémicas da globalizacdo do século XX e
da constituicdo de uma escala planetaria, foram minimizadas as barreias das cidades,
metrépoles, regides e dos territorios. Por meio dessas novas morfologias, a divisdo entre o
urbano e o rural transcende as concepgdes antigas do desenvolvimento urbano (Brenner,
2014), pois o urbano ja ndo é somente um local, ou uma arena politica, mas um dos principais
motivos de disputa, como um meio para modificar as formacdes espaciais do capitalismo
mundial. Além de considerar a triade de grande tamanho da populagdo, alta densidade
demografica e elevados niveis de heterogeneidade demogréfica, a urbanizagcdo se coloca
como pontos nodais, regides delimitadas, desigualdades e densidades cada vez maiores.
Como as atividades modificam o processo de urbanizacao, redes urbanas e dindmicas séo
criadas pelos fluxos e interagbes desses processos sociais (Brenner, 2014).

Isto promove uma permeabilidade dos conceitos, uma questéo salientada por Brenner
(2014) que reestabeleceria bases analiticas e faz com que com que o conceito de urbano
tenha varias conotagdes e condi¢gdes. Mesmo que, tradicionalmente, os estudos demarcaram
0 urbano em contraposicdo aos espagos presumidamente n&o-urbanos, como o rural, o
interesse pelas tipologias dos assentamentos, em esséncias nominais, deve ser substituido
pela analise dos processos socioespaciais, com suas esséncias constitutivas. Sendo assim,
o autor argumenta que ha necessidade de um novo léxico de diferenciagao socioespacial,
pois os efeitos urbanos persistem dentro de uma paisagem socioespacial heterogénea, que
requer uma reinvencao da urbanizagao, especialmente nos seus momentos de concentracao
e extensao dialeticamente inter-relacionados (Brenner, 2014).

Para Brenner (2014), os quadros teoricos sobre os estudos urbanos feitos no passado
nao dao conta do processo de urbanizagdo contemporaneo, o que necessita de estudos
urbanos e regionais que contemplem as novas problematicas. Por exemplo, com as
transformacgdes do processo de urbanizagao e do avango do modo de produgao capitalista, a
antiga distincao entre o rural e o urbano se perdeu, destaque realizado também por Bernadelli
(2006). Sendo assim, o autor sugere atualizar o referencial teérico para tentar incorporar essa

complexidade, com categorias que estabelegcam o urbano como esséncia nominal e o urbano
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como esséncia constitutiva. O desenvolvimento urbano ndo remete somente ao espaco
circundado, mas as inter-relagées do tratamento do rural e urbano, que, a partir da atividade
econdmica, vao se transformando em conjunto com o modo de vida urbano. Nestas interagbes
cotidianas, novos fendbmenos coexistem com os ja existentes, expandindo, seja pela explosao
na expansao fisica, ou pela implosao na intensificacdo da aglomeracao (Brenner, 2014).

Considerando as distintas dimensdes e usos do espago urbano, a fragmentacao
espacial demonstra heterogeneidade como reflexo das articulagbes da sociedade. Em sua
dimensao simbdlica, para os diversos grupos sociais, o espago urbano € o local e o objeto
das lutas sociais, 0 que engloba o espaco percebido, no qual ocorre a producdo e a
transformacao de elementos e estruturas materiais. Ainda, se pode estabelecer o espaco
concebido, nos processos de regulacao e representacdo territorial, assim como o espago
vivido, no qual se estabelecem processos de socializagcado e aprendizagem. Ao ser realizada
por um conjunto de agentes, a producao social da cidade origina interesses e conflitos entre
0s agentes sociais urbanos, conectada em redes de producdo do espago, que produzem e
transformam as cidades (Amanajas; Klug, 2018).

Neste contexto, o direito a cidade integra o direito de habitar o espago e usufruir dos
seus servigos, que, além da habitagdo, se amplia em participagdo e voz politica, acesso a
cultura e a construgédo social, como um direito coletivo entre os diversos grupos sociais. Nesta
concepgao de uma estrutura sociocultural urbana, se coloca o direito a cidade como elemento
determinante da apropriacao dos espacos publicos pela populagdo. Como um direito difuso e
coletivo, o direito a cidade implica o acesso a direitos humanos e a implementagdo de um
planejamento nos planos diretores. Ao considerar as cidades como um bem comum que
devem ser livres de discriminagdo, com inclusdo cidada e participagao politica, sua fungao
social se daria “com espacgos publicos, com respeito a igualdade de género, a diversidade
cultural e ao meio ambiente e com economia inclusiva” (Amanajas; Klug, p. 30, 2018).

Considerando que o processo de urbanizacao no Brasil se intensificou de forma rapida
a partir dos anos 1960, aliado ao crescimento econdmico acelerado e as falhas de
planejamento e gestdo, se identificam consequéncias para o desenvolvimento urbano nas
diversas regides do pais. A partir da institucionalizagdo do direito a cidade, se espera o
desenvolvimento das fungdes sociais deste espago por meio do planejamento e produgao do
espaco urbano, o que também implica uma alianga estratégica em diversos niveis e escalas,
do local ao global. Em contraposicéo, a realidade urbana de negagao de direitos, em especial
os “invisiveis”, distribui desigualmente os O6nus e os beneficios da urbanizacdo entre os

individuos (Amanajas; Klug, 2018). E neste contraste entre os marcos legais do direito a
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cidade e o processo de urbanizagcdo na realidade brasileira que a justica espacial e o direito
a cidade se estabelecem como problematica do planejamento regional.

De modo a distinguir as diferencas entre planejamento e gestdo, Souza (2010)
argumenta que planejar remete ao futuro, significa prever a evolugao de um fendbmeno, ou
seja, tentar simular os desdobramentos de um processo com o objetivo de melhor se precaver
de provaveis problemas ou tirar partido de supostos beneficios. Ja em relagdo a gestao, esta
remete ao presente, pois significa gerir uma situagdo dentro dos recursos disponiveis, tendo
em vista as necessidades imediatas. Diante desses conceitos, planejamento e gestdo sdo
distintos e complementares ao se entender que a gestdo é a efetivagdo futura do
planejamento. Ao compreender o urbano como uma construgdo social em constante
transformacgao, seu planejamento se coloca como flexivel diante das particularidades dos
espacos urbanos (Souza, 2010). Com esse contexto de planejamento urbano, Souza (p. 101,

2006) apresenta o desenvolvimento socioespacial como

um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, ndo se confunde com uma
simples expansao do tecido urbano e a crescente complexidade deste, na
esteira do crescimento econdmico e da modernizagéo tecnoldgica. Ele nao &,
meramente, um aumento da area urbanizada, e nem mesmo, simplesmente,
uma sofisticagdo ou modernizagao do espaco urbano, mas, antes e acima de
tudo, um desenvolvimento socioespacial na e da cidade, vale dizer: a
conquista de melhor qualidade de vida para um numero crescente de pessoas
e de cada vez mais justica social.

O desenvolvimento socioespacial pode ser entendido como uma mudanga social
positiva, com melhoria da qualidade de vida e aumento da justica social, contemplando as
relagdes sociais e a espacialidade (Souza, 2006; Souza, 2010) e o direito a cidade (Amanajas;
Klug, 2018). Ao considerar a natureza e dinamica da cidade, suas intensidades variam
conforme o tamanho, a complexidade e a localizagdo, no contexto regional e do nucleo
urbano. Para o desenvolvimento socioespacial compreendido por Souza (2006),
reconhecimento econdmico, sistema politico, os valores e padrdes culturais, assim como a
organizacao espacial influenciam o nivel de bem-estar e justica social da populagdo. Nesse
processo em que ocorrem as transformacgdes das relagdes sociais e do espago (Souza, 2006),
sdo constituidas as novas problematicas contemporaneas, como a adaptagao e resiliéncia
das cidades em relagcédo aos eventos e impactos das mudangas climaticas.

Considerando a relevancia politica das cidades aos acordos globais e diante da crise
climatica, o estudo de Espindola e Ribeiro (2020) analisou a contribui¢gdo dos planos diretores
das capitais brasileiras para a superagao dos desafios relacionados as mudancas climaticas,

assim como ao desenvolvimento e planejamento urbano. O trabalho verificou que existe uma
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falta de integracéo e incorporagao do tema das mudangas climaticas por diversos 6rgaos
municipais, com uma grande dificuldade da sua incorporagéo na agenda de politicas publicas
urbanas, em termos de mitigagcéo e de adaptagdo. Em conclusio, os autores apresentam que
poucos planos trazem diretrizes para as questdes climaticas locais, em que somente um plano
analisado abordou o tema das mudancas climaticas, mostrando que essa problematica é
pouco contemplada em politicas publicas urbanas municipais. Isto demonstra que se trata de
um tema emergente para o planejamento publico regional, com desafios e oportunidades.

Nesse contexto, com a compreensao de que o debate do planejamento urbano e da
gestdo urbana deve levar em consideragéo a propria reflexdo do conceito da cidade, o que a
constitui e como ela se transforma, a dindmica da produgdo social do espacgo urbano é
apreendida. Um desenvolvimento urbano auténtico, como um processo unico, transformado
em produto e fator da formacédo socioespacial (Souza, 2006) implica a necessidade
permanente de adaptacdo dos instrumentos de planejamento, devido as problematicas
enfrentadas, tais como as desigualdades sociais oriundas da diferenciagdo do processo de
urbanizacéo na realidade brasileira e a sua adaptacao e resiliéncia as mudangas climaticas.
E nesse cenario que as cidades pequenas e médias também se colocam como objetos de
analise, tanto em seus papéis e significados, como na morfologia urbana e na cooperagao
com areas nao metropolitanas. Porém, para tanto, se faz necessario entender a dindmica
regional e a constituicdo da rede urbana, em seus fluxos, necessidades e processos, pois a
realizagao da vida cotidiana ocorre em diferentes configura¢des (Endlich, 2024).

Em tratamento conceitual, a constituicdo de tipologias para cidades pequenas e
médias apoia a compreensao do seu papel na dindmica regional, mesmo que a complexidade
de cada localidade seja significativa (Endlich, 2024). Neste aspecto, se trata de uma questéao
de método para analisar as particularidades da urbanizagdo brasileira, assim como as
diversas escalas e multiplas dimensdes de analise estabelecidas na rede urbana. Dessa
forma, se entende que as cidades nao sao objetos isolados em si, mas articulagdes, em fluxos
verticais e horizontais, que transformam os papéis e conteudo do espaco. Por isso, a cidade
média se traduz em uma nog¢ao cientifica, que distingue a cidade média, vista em sua fungao
urbana, da cidade de porte médio, datada pelo seu tamanho populacional. Tendo em vista a
funcdo da cidade média na dindmica regional, os aspectos considerados sdo sua situagao
geografica, as relagdbes com o campo, as indicagdes do ponto de vista da andlise e a
compreensdo das articulagdes interescalares da rede urbana (Sposito, 2014).

Ao estabelecer um papel na dindmica regional, as cidades pequenas e médias se

inserem pelo contexto econdmico, pelo sistema politico e de multiplos discursos, assim como
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pelo seu papel nas redes urbanas da qual fazem parte. Para o dialogo com o futuro do
planejamento regional destas cidades, se colocam o carater transitério e permanente dos
fendmenos, que estabelece a coexisténcia do tradicional e do moderno, em conjunto com o
contexto econémico e politico deste ambiente. Dessa forma, as realidades urbanas se
conjugam na competicdo entre os territdrios, determinadas em multiplas escalas, com
permanéncias e transformacgdes apreendidas pelas particularidades destas regides a partir do
posicionamento das cidades na rede urbana (Sposito, 2014). Portanto, as cidades médias
desempenham papéis de intermediagdo no ambito de sistemas urbanos simples ou
complexos, entre as cidades pequenas, grandes e metropolitanas. No contexto da
globalizagdo, as mudangas nos quadros de hierarquia das redes urbanas diversificam novos
contextos espaciais e novas articulagdes dos fluxos entre as regides. Isto pode se dar em
funcdo das relagbes competitivas, como também das relacbes de sinergia que geram
complementaridade de agdes realizadas em diferentes pontos do mundo (Sposito, 2010).

As cidades pequenas e médias se inserem em contextos regionais, com novas
dindmicas de reestruturagdo espacial, tal como a demandada pelo processo de globalizagao
e sua configuragao nos territérios (Sposito, 2010). Ao n&o se concentrar somente nas grandes
cidades e metrépoles, a area do desenvolvimento regional vem integrando as discussdes em
relacdo as cidades pequenas e médias por meio da dinamica regional, como resposta para
compreensao dos fendbmenos contemporaneos. Pensar as relagdes que a cidade estabelece
com a regiao, em seu duplo sentido (cidade e regiéo, regido e cidade), insere a percepgao de
que as cidades se especializam em funcbes e papéis, tais como localizagado, o tipo de
atividades que se desenvolvem no territério, suas caracteristicas culturais, de capital social e
cooperagao entre os atores ao longo das mudangas econémicas e transformagdes regionais.

Portanto, as dindmicas relacionais entre a cidade e regido estabelecem que, para se
entender a cidade, é necessario entender a regidao. Da mesma forma, tais dinamicas
expandem as fronteiras da agenda do desenvolvimento urbano ao se transformarem pela
realidade, conduzindo, assim, a prépria necessidade de evolugdo dos conceitos e
instrumentos de planejamento regional. Com o objetivo de materializar a expansdo dos
estudos urbanos explanados até aqui, a se¢do apdés a metodologia da pesquisa apresenta
uma contextualizacao sobre a formagao socioespacial do municipio de Lajeado/RS, de modo

a destacar os desafios ao planejamento regional.

3 METODOLOGIA
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O presente trabalho se caracteriza como uma pesquisa qualitativa que se fundamenta
por uma revisao critica da literatura sobre a agenda do desenvolvimento urbano para realizar
a analise de dados secundarios com recorte empirico regional. A abordagem tedrica foi
orientada pela sele¢ao de obras e artigos cientificos que discutem os conceitos de cidade,
urbano, desenvolvimento urbano, cidades médias, direito a cidade e mudancas climaticas. A
delimitagdo empirica da pesquisa se concentra no municipio de Lajeado/RS, considerada
cidade com papel de intermediacao regional no Vale do Taquari. A escolha se justifica pela
sua relevancia como polo econdmico, social e politico na regido e pela crescente
vulnerabilidade a eventos hidrolégicos extremos, intensificados pelas mudancgas climaticas.

A revisdo bibliografica contemplou autores que analisam as transformagodes
socioespaciais e a dindmica das cidades no contexto do desenvolvimento urbano. A coleta de
dados secundarios foi realizada a partir de periédicos cientificos, com foco em artigos e
trabalhos relacionados aos conceitos mobilizados no referencial tedrico e sua aplicacéo na
regido de estudo. Além disso, foram consultados recursos eletrdnicos, tais como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o site do municipio de Lajeado/RS, o Mapa do
Plano Rio Grande, produzido pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul, como também
estudos regionais e documentos técnicos referentes a regido do Vale do Taquari.

Em relagdo aos procedimentos metodoldgicos de analise dos dados coletados, esta
foi conduzida por meio da articulagao entre o referencial teérico e a realidade socioespacial
do municipio, buscando identificar os principais desafios e oportunidades para o processo do
desenvolvimento urbano resiliente em escala regional, uma vez que, para se entender a
cidade, se faz necessario compreender a dinamica da regiao (Bernadelli, 2006; Sposito, 2010;
2014). A metodologia adotada permitiu a aproximagao critica entre a teoria e os dados
coletados, contribuindo para a reflexao sobre as fronteiras do desenvolvimento urbano a partir

da evolugéo dos conceitos como argumentado por Lencioni (2008) e Brenner (2014).

4 OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO URBANO DE LAJEADO/RS

O municipio de Lajeado se localiza na por¢ao centro-oriental do Rio Grande do Sul,
considerado a “capital” do Vale do Taquari, possui uma populagéo estimada em 2024 pelo
IBGE de 96.651 pessoas (93.646 pessoas no censo 2022), que, por sua area da unidade
territorial de 91,231 km?, corresponde a uma densidade demografica de 1.059 habitantes por
quildbmetro quadrado. Segundo o IBGE Cidades (2024), a cidade média de Lajeado esta

inserida na hierarquia urbana estadual como Capital Regional C (2C) - Cidade integrante do
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Arranjo Populacional de Lajeado/RS, o que demonstra a sua importancia relativa de
centralidade para o Vale do Taquari, uma vez que exerce atragcdo a populagdes de outros
centros urbanos para acesso a bens e servigos, além do maior nivel de articulagao territorial
em atividades de gestdo publica e empresarial. Situado a margem direita do Rio Taquari, o
municipio fundado em 1891 passou por diversas transformagdes ao longo da sua histéria, se
consolidando como polo econdémico, cultural, politico-administrativo e educacional de
destaque no Estado a partir do seu processo de desenvolvimento (Lajeado, 2024).

Em relacdo a historia do municipio, seus estudos se intensificam a partir da imigragao
e colonizagéo do territério, com a povoagéo na regido iniciada em Taquari, em 1757, pela
vinda da migrantes acorianos. J& em 1800, nos territérios de Lajeado e Estrela sdo
constituidas sesmarias que, posteriormente, originaram varias fazendas, as quais foram
subdivididas e vendidas a migrantes alemaes e italianos, que vieram a se estabelecer na
regido no seculo XIX. Apesar da sua fundagdo como povoado ocorrer em 1855, por Antdnio
Fialho de Vargas, é a partir da intensificagdo do povoamento do territério que, em 1891, foi
criado o municipio de Lajeado, tendo como sede a vila do mesmo nome. Inicialmente com
uma dimenséo territorial maior do que a atual, de Lajeado originaram-se outros municipios do
Vale do Taquari, tais como Guaporé, Encantado, Arroio do Meio, Cruzeiro do Sul, Boqueirao
do Leao, Progresso, Santa Clara do Sul, Sério, Marques de Souza, Forquetinha e Canudos
do Vale, sendo que, em divisao territorial datada desde 2001, o municipio € constituido do
distrito sede (Lajeado, 2024).

O processo historico de colonizagao por migrantes estabelece caracteristicas culturais
que se mantém na formacéao socioespacial da regidao, condicionando a apropriagao do espago
geografico, mas, no caso de Lajeado e do Vale do Taquari, os aspectos locacionais tém
importante influéncia para o crescimento urbano da regido. No inicio do povoamento, a
condicao das matas delimitou a configuracao territorial, impedindo o pecuarismo e o latifundio,
de modo a estabelecer as coldnias agricolas pelo minifundio agrario. Além disso, como Unica
forma de acesso, a importancia relativa do Rio Taquari, determinou que o povoamento do
municipio e primeiro nucleo urbano se desse a partir do Porto de Lajeado. Como fator
locacional basico para acesso da area, o Rio Taquari estabeleceu a integragao regional e local
de forma significativa até os anos 1960, quando se instala a crise da navegacado e o
desenvolvimento rodoviario do pais. A partir dos anos 1970, com a implantacéo das rodovias,
em especial a BR 386 e RS 130, se articula a malha rodoviaria como forma de conectar

internamente a regido, e essa com o Estado (Scheibe, Piccinini e Braga, 2015).
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Dessa forma, favorecendo acesso a mercados regionais, estaduais, nacionais e
externos, assim como a circulagéo de pessoas, a regido passou a ter um sistema de transporte
multimodal, composto pelo eixo rodo-hidro-ferroviario formado pelo Rio Taquari, a BR 386, os
tracados ferroviarios com rotas interligando o Norte e Centro do Estado, assim como a RS
453 e a RS 130. Em conjunto, as ligagdes da rede modal e a dindmica econémica e
populacional da regido, estabeleceram vinculos importantes entre o Vale do Taquari e a regido
metropolitana de Porto de Alegre e de Caxias do Sul (Barden et al., 2018). Em estudo da
evolugéo urbana de Lajeado, Scheibe, Piccinini e Braga (2015) demonstram a evolucéo da
malha urbana ao longo do crescimento da cidade, a partir de como a inser¢ao da rodovia BR
386 alterou os padrbes espaciais, modificando a estrutura de integragdo da configuragao
espacial. O nucleo urbano, originalmente voltado as margens do rio, se altera devido a
influéncia das novas rodovias, em que o entroncamento rodoviario regional compde um né de
trafego e, portanto, as rodovias que cruzam a cidade exercem forte influéncia sobre a
configuragado espacial e maior integracdo do movimento econdmico (Scheibe, Piccinini e
Braga, 2015) e dindmica populacional (Barden et al., 2018).

Com uma economia urbana diversificada, em termos de indicadores econémicos, o
PIB municipal de Lajeado é composto por sua maioria pela atividade da industria e servigos,
com menor participacido das atividades agricolas. Em termos regionais no Vale do Taquari,
em 2010, o Valor Adicionado Bruto era composto pelo setor de servigos, que passou a
representar a principal atividade econémica da regiao (57,8%), o setor industrial (30,3%) e o
setor agropecuario (11,9%) (FEE, 2010 Apud Barden et al., 2018). Sendo assim, conforme
Scheibe, Piccinini e Braga (2015), o desenvolvimento do setor industrial, do comércio e do
setor de servigos provocou um crescimento urbano regional significativo nos ultimos 40 anos,
fato demonstrado pela taxa de urbanizacdo do municipio de Lajeado, como cidade
polarizadora regional, que apresenta um indice de 99,6%.

Em analise sobre a dindmica populacional e sobre as transformagdes socioespaciais
que ocorreram na regido do Vale do Taquari/RS, a partir da mobilidade rural-urbana e
intrarregional, o estudo de Barden et al. (2018) identifica as caracteristicas demarcadas pela
intensificacdo da urbanizacdo, em uma passagem de uma regiao essencialmente rural para
urbana, tanto em relagao a distribuicao da populagado quanto as suas atividades econémicas.
Em termos de producao, apesar da diversificacdo, ha um predominio do setor de servigos na
maioria dos municipios, com uma concentragao da populagao urbana e da geragao da riqueza
em torno da cidade polo, Lajeado, além do vinculo da regido com a regido metropolitana de
Porto Alegre (Barden et al., 2018).
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Em 2010, o VT [Vale do Taquari] possuia 327.723 habitantes,
aproximadamente 3% da populagdo do RS (IBGE, 2010), deste total, 73,8%
residiam nas areas urbanas e 26,2% nas areas rurais. No entanto, este
cenario nem sempre foi assim, na década de 1970, 74,2% da populacao
residia em areas rurais (IBGE, 1970) (Barden et al., p. 248, 2018).

Em relacdo a regido imediata de influéncia, o Vale do Taquari, o municipio de Lajeado
exerce condicdo de comando e de gestédo territorial, por meio de fluxos de gestdo publica
originados pela descentralizagcdo dos servigos publicos estaduais e federais (Faccin et al.,
2018), assim como pela economia urbana diversificada (Silveira et al., 2020), o que, conforme
estes estudos, condiciona um expressivo grau de centralidade na rede urbana regional. No
que compete a estrutura da regido, houve um processo intenso de emancipag¢des municipais
entre os anos de 1980 e 2000, o que levou o Vale do Taquari de 14 municipios em 1964 para
um total de 36 municipios. Isto estabeleceu uma nova configuragcao territorial, em uma
situagdo de crescimento desequilibrado na rede urbana regional, por meio da intensidade e
complexidade de sua urbanizagdo, ampliando o grau de centralidade e poder de influéncia
econdmica e de servicos de Lajeado em relagdo as demais cidades (Faccin et al., 2018).

As emancipa¢cdes municipais, que ocorreram devido a permisséo legal e seguindo
interesses politico-econdmicos, constituiram municipios em sua maioria de pequeno porte
que, ao se observar as relacdes estabelecidas entre espacos urbanos e rurais e com cidades
no entorno, sio verificadas disparidades no processo de urbanizagado. De forma dindmica,
foram estabelecidos novos e inUmeros nucleos populacionais, que intensificaram os fluxos
migratorios rural-urbano e intrarregionais, cuja atragdo das areas urbanas foi impulsionada
pela dinAmica das atividades econdmicas, alicercadas no processo de modernizacdo da
agricultura e no desenvolvimento das cadeias agroindustriais. Com o desenvolvimento do
capitalismo na regido, os agricultores familiares passaram por essas transformacdes,
momento em que a cadeia produtiva de frangos, suinos e leite se fortaleceu em complexos
agroindustriais e sistemas integrados a industria de alimentos (Barden et al., 2018).

Tais transformacgdes, ao condicionar fluxos migratérios das areas rurais para urbanas,
permeabilizaram os conceitos de urbano e rural na regido, a medida em que estes sujeitos
passaram a viver a margem dos nucleos urbanos, o que também mesclou os modos de vida
da populagédo aos novos territérios concebidos. Dessa forma, a dindmica populacional
regional, ao longo das décadas de 1970 a 2010, configurou novos espacos, rurais e urbanos,
o que delimitou a intensificagdo da urbanizagédo de novas areas como meio e produto da

substituicdo das atividades econémicas da regiao. Situando novas fronteiras que corroboram
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as abordagens de ressignificacdo dos conceitos de urbano e rural, assim como os sujeitos
que passaram a viver na intermediacdo dessas areas, se da a apreensado da analise da
dindmica regional, como destacado por Lencioni (2008), Brenner (2014) e Bernadelli (2006).

Com a modernizagao da agricultura, Lajeado concentrou a oferta de bens e servigos
para uma hinterlandia regional, oferecendo uma diversidade de atividades especializadas
destinadas ao mercado nacional e internacional. Além da mobilidade das zonas rurais para as
urbanas, houve fluxo intenso dos municipios menores para os maiores, o que determinou a
diversificagdo e desigualdade do processo de urbanizagdo, assim como um quadro de
inversdo da participagdo do meio rural e do meio urbano. As transformag¢des na economia
regional e dindmica populacional contribuiram para concentrar a producédo do PIB e da
populagdo em Lajeado, sendo que a populagédo passou a residir nas zonas urbanas e com o
predominio de atividades industriais e no setor de servigos (Barden et al.,, 2018). Em uma
dindmica regional policéntrica, mesmo com a relevancia de outros municipios, como Estrela
e Encantado, Lajeado possui forte vinculo na regido, exercendo papel intermediario entre as
cidades menores e suas areas rurais com a metrépole de Porto Alegre (Faccin et al., 2018).

Como nucleo urbano e divisado territorial do trabalho regional, Lajeado também se
destaca ao polarizar e exercer sua influéncia no espaco regional por meio da concentracao
de grande parte das empresas industriais e de servigos, assim como por atrair a maior parte
dos fluxos pendulares do conjunto dos municipios da regido (Faccin et al., 2019) o que
demonstra que a dindmica econdémica do municipio atrai populacao (Barden et al., 2018). No
aspecto regional de influéncia e na rede urbana regional, como uma area funcional baseada
em uma economia urbana diversificada, as atividades que ocorrem em fung¢ao da cidade de
Lajeado estabelecem um conjunto de fluxos que contribui ao aprofundar a urbanizagao,
complexificar as fungbes urbanas e ampliar a sua centralidade como cidade média na regido
(Silveira et al., 2020). Estes aspectos reforgam o papel e significado do municipio de Lajeado
como uma cidade média, de intermediacao regional e de importancia relativa na dindmica da
rede urbana do Vale do Taquari, tal como destacado por Sposito (2010; 2014).

A partir de um desenvolvimento urbano demarcado pela urbanizacdo intensa,
transformacéo das atividades econdmicas e centralidade como cidade média regional,
determinantes do planejamento urbano e regional, Lajeado também possui desafios e
oportunidades em relagao aos seus aspectos ambientais, principalmente pelo tecido urbano
as margens do Rio Taquari. Em relagao a aspectos vinculados ao meio ambiente analisados
pelo IBGE Cidades (2024), Lajeado possuia uma area urbanizada em 2019 de 36,07 km? (142

posicdo em relagdo aos 497 municipios do RS), o que demonstra o carater urbano do
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municipio e uma populacao exposta ao risco determinada em 2010 de 4.555 pessoas. Sendo
considerada a “area de risco a inundacdes, enxurradas e deslizamentos contabilizada para os
municipios considerados criticos a desastres naturais no Brasil e monitorados pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais” (IBGE Cidades, 2024).

Em estudo sobre os processos hidrolégicos causadores de desastres nos municipios
de Lajeado e Estrela, Borges, Robaina e Sccoti (2024) demonstram que o aumento dos
desastres vem se intensificando pelas mudancgas climaticas, o que pode levar a uma
aceleracao do ciclo hidrolégico e aumentar a intensidade e frequéncia dos eventos extremos.
Por meio de um inventario dos eventos de inundagdo nos municipios, os autores apresentam
que, de 2002 a 2022, ocorreram 43 eventos de origem hidrolégica que causaram danos,
levantamento em que foi possivel analisar a espacializacao e suscetibilidade das areas para
inundacdo. Pertencente a bacia do Rio Taquari-Antas, com caracteristicas fisiondbmicas
diversificadas, o Vale do Taquari se destaca pelas formas tipicas de colinas, terracos fluviais
e planicies de inundac&o. “E no baixo curso do rio Taquari que sdo observados os maiores
prejuizos decorrentes das inundagbes, devido principalmente & maior concentragcdo de
nucleos urbanos junto as margens” (Borges, Robaina e Sccoti, p. 4, 2024).

Conforme Moraes et al. (2018) as inundagdes causam diversos impactos e prejuizos
sociais, econdémicos e ambientais, ocorrendo por origem natural e de forma periddica. Para
os autores, “como a maioria dos municipios brasileiros, o crescimento populacional da cidade
ocorreu sem o planejamento da expansao da infraestrutura urbana, resultando na ocupagéao
das areas suscetiveis as inundagdes” (Moraes et al., p. 52, 2018). Apesar dos desastres por
processos hidrologicos serem decorrentes de fatores naturais da bacia hidrografica, variando
em intensidade, magnitude e frequéncia, as agbes antropicas tendem a intensificar o avango
das cotas e a severidade dos problemas (Borges, Robaina e Sccoti, 2024), assim como gerar
pressdes antrépicas sobre os recursos naturais (Kreutz, Machado e Hoppe, 2023). Ao analisar
aspectos de tempo e espago, Borges, Robaina e Sccoti (2024) demonstram as areas
suscetiveis aos desastres como sendo os bairros ao longo da planicie de inundacao e aos
associados aos arroios que compdem a drenagem urbana, sendo que a partir da cota de 23
metros se observa a maior probabilidade de emergéncia no municipio.

Para Lajeado, o nivel de referéncia do Rio Taquari corresponde a altitude de 12,30 m,
em que, para a ocorréncia de inundacdes é necessdria uma elevacdo minima das aguas do
Rio Taquari em 7 m, ou seja, que supere a altitude de 19 m. No periodo do referido estudo, a
elevacao maxima registrada foi de cerca de 17 m, quando alcangou o nivel de 29,92 m, em
06 de maio de 1941 (Moraes et al., 2018). Para Borges, Robaina e Sccoti (p.9, 2024),

15
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



os eventos ordinarios ocorrem quando a cota do rio Taquari ultrapassa
19,15m até atingir a cota de 22m. Os eventos ordinarios correspondem a 55%
dos eventos identificados. Os eventos comuns, representam 32% do total,
ocorrendo quando a cota de inundacgao ultrapassa 22m e vai até a cota de
25m. Os eventos extraordinarios foram definidos por cotas superiores a 25m,
que ocorreram em 13% do total de eventos registrados nos ultimos 20 anos.

O estudo de Moraes et al. (2018) realizou 0 mapeamento e analise das areas urbanas
e das edificagbes suscetiveis as inundagdes do Rio Taquari na cidade de Lajeado/RS em que,
considerando os niveis historicos, foram mapeadas as areas atingidas pelas inundag¢des do
nivel de 19 m (a qual inunda 25,98 ha da area urbana) até o nivel de 30 m (que inundam 1.036
ha, representando 11,50% da area total do municipio). Segundo Moraes et al. (2018), ao se
reconhecer a vulnerabilidade da ocupacio de areas suscetiveis a desastres por pessoas e
infraestrutura, isto permite aos gestores municipais estabelecerem estratégias preventivas e
de contingéncia para melhorar a seguranga e convivéncia nessas areas.

Considerando o cenario de inundacgbes recorrentes no Vale do Taquari, estes eventos
tomaram proporgoes expressivas a partir de 2023, o que indica, pela frequéncia e intensidade,
uma possivel relacdo com eventos de mudancas climaticas. Em 05 de setembro de 2023
Lajeado enfrentou uma cheia com cota de 29,53 m e em 19 de novembro do mesmo ano um
novo evento atingiu a cota de 28,94 m, dados obtidos em Moraes et al. (2024). Ja em 2024,
o Rio Grande do Sul passou por um evento intenso de chuvas nos meses de abril € maio,
classificando-o como o maior desastre da sua histéria e conduzindo a inundacgdes expressivas
em todo o Estado, o que também repercutiu no Vale do Taquari, assim como no municipio de
Lajeado ao atingir a cota historica de 33,35 m em 02 de maio de 2024 (Weiss, 2024).

Para refletir o alcance dos impactos das recentes inundagdes no tecido urbano, a figura
1 apresenta uma estimativa das areas urbanas inundadas durante a cheia do Rio Taquari-
Antas, em Lajeado e Estrela, ocorrida em setembro de 2023, divulgadas a partir de Nota
Técnica (Laipelt et al., 2023). Neste evento especifico, os autores mapearam as areas “apds
a (1) realizacao de atividades de reconhecimento em campo em parte das areas afetadas, na
(2) interpretacao visual por especialistas em hidrologia em imagens de satélite de alta

resolugao e (3) informagdes topograficas e modelos digitais de elevacao” (Laipelt et al., 2023).

Figura 1 - Estimativa preliminar da area inundada em Lajeado-RS e Estrela-RS na cheia

do rio Taquari-Antas de 4 e 5 de setembro de 2023
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Fonte: Nota Técnica produzida por Laipelt et al. (2023).

Diante dos fendbmenos meteorologicos extremos de 2024 no RS, foi consolidado o
Mapa Unico do Plano Rio Grande (MUP RS) como um sistema integrado de mapeamento das
areas diretamente atingidas por alagamento, inundagao, enxurrada ou deslizamento, de modo
a identificar enderecos, vias, domicilios, empresas, equipamentos publicos e, principalmente,
a populagdo afetada. Em relacdo aos dados dispostos no Mapa Unico do Plano Rio Grande
para Lajeado, considerando sua area atingida, esta correspondeu a 22,5% da area total do
municipio (21 km?2), atingindo 13,1% da populagéao (12.301 pessoas atingidas) e 15,0% dos
enderegos (7.614 enderecos atingidos). Ja na abrangéncia do Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE) do Vale do Taquari, a area atingida representou 14,5% da area
total da regido (701 km?), correspondendo a 20,3% da populagéo (73.289 pessoas atingidas)
e 21,5% dos enderecos (43.348 enderecos atingidos) (PLANO RIO GRANDE, 2024).

Para Kreutz, Machado e Hoppe (2023) as cheias periddicas ndo sao apenas
responsaveis por prejuizos econémicos, de saude ou sociais, mas também foram e séo
importantes para fertilizar as planicies de inundagao ao longo da histéria ambiental do Rio
Taquari, cujas areas sao utilizadas para o plantio de diversas culturas. Contudo, “a agao
antropica ao longo de muitas décadas provocou no Rio Taquari e no seu entorno graves
problemas ambientais” (Kreutz, Machado e Hoppe, p. 11, 2023), em que o aumento da
urbanizagao, populagao e apropriagao das aguas do rio, resultam em uma multiplicidade de
impactos, o que exige diferentes tipos de avaliagdo e gestdo das aguas, como também novas
tecnologias para o monitoramento e para o tratamento. Alguns dos problemas ambientais
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retratados sdo a destruicdo da mata ciliar, 0 processo de assoreamento, os impactos de
empreendimentos como a barragem Eclusa de Bom Retiro do Sul e o Porto Fluvial de Estrela,
como também o esgoto doméstico que aflui no rio. Mesmo com os programas criados nas
ultimas décadas para minimizar os problemas ambientais enfrentados, a acao antrdpica
desregulada ainda prejudica a “vida do Rio Taquari” (Kreutz, Machado e Hoppe, 2023).

Além das enchentes periddicas e dos impactos causados pelas inundagoes, o Rio
Taquari tem um papel na histéria regional, pois este esta ligado diretamente a formacgao
econdmica, politica e social dos territérios drenados pelo rio, assim como pelo seu papel
econdmico e social na vida das pessoas que se estabeleceram proximas ao seu curso. Com
relevancia para a formagao das cidades, dos movimentos urbanos e rurais e apropriacdo do
espaco pela sociedade local, este influenciou e foi influenciado por estes povos, de modo a
construir nesta relacao a histéria ambiental do rio e o desenvolvimento regional do Vale do
Taquari. “As aguas dos rios sdo dindmicas, elas passam como o proprio movimento da vida”
(Kreutz, Machado e Hoppe, p. 12, 2023). Tal expresséo, que reflete uma realidade complexa
em constante transformagéo, também pode ser empregada nos estudos urbanos e regionais,
0 que expande as fronteiras da agenda do desenvolvimento urbano.

A partir da analise dos estudos abordados, é possivel identificar relacbes para a
reflexao do desenvolvimento urbano de Lajeado. Em um primeiro momento de sua histéria, o
crescimento urbano do municipio esteve vinculado as margens do Rio Taquari, urbanizacao
que, com as transformagdes econdmicas e politicas migrou posteriormente para as margens
das rodovias. Neste mesmo periodo de transicdo da rede modal, o intenso processo de
urbanizac&o e migracdo das areas rurais para as urbanas e dos municipios pequenos para os
maiores na regiao, (re)significa a apreensao do meio rural para o meio urbano, estabelecendo
a permeabilidade e uma intermediac&o entre estas areas. Nesse cenario, uma nova dinadmica
regional €& construida, tendo Lajeado como cidade meédia de papel relevante ao
desenvolvimento regional do Vale do Taquari. Isto implica desafios e oportunidades ao
planejamento urbano do municipio, uma vez que este perpassa o significado simbdlico da
cidade para a regido, assim como da regiao para a cidade.

Ainda, de modo contemporaneo, a fronteira da agenda do desenvolvimento urbano da
cidade de Lajeado possui novas margens e contornos, assim como na regidao do Vale do
Taquari. Além de englobar os desafios dispostos em busca de um desenvolvimento urbano
auténtico, com justica social, espacial e constituindo o direito a cidade aos seres ali inseridos,
também se coloca as margens de uma situacado de vulnerabilidade diante das mudancas

climaticas e intensificagdo dos eventos extremos. Para a construcdo de uma situacdo de
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resiliéncia, o municipio de Lajeado tem papel significativo na dindmica e rede urbana regional,
principalmente como promotor da constru¢édo de um desenvolvimento regional resiliente ao

clima, o que se constitui como novo paradigma ao planejamento urbano do Vale do Taquari.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a expansao das fronteiras dos estudos urbanos e regionais, é possivel identificar
que a transformagao das sociedades delimitou a apropriacdo do espago, assim como
conduziu a evolugdo dos proprios conceitos e abordagens do campo teérico. Este carater
dindmico dos fendmenos e objetos de estudo determina a constituicido de novas agendas ao
desenvolvimento urbano e regional. Nesse sentido, o presente trabalho buscou explorar essas
fronteiras, de modo a materializa-las pela analise dos desafios e oportunidades do municipio
de Lajeado/RS, cidade média de papel e significado relevante para o Vale do Taquari.

A partir de uma contextualizacao da formacao socioespacial, se discorreu sobre o
processo de urbanizagdo no municipio, o que, de forma inicial, se deu pelas margens do Rio
Taquari, elemento locacional essencial para a historia regional, assim como para o
desenvolvimento do Vale do Taquari. Com a crise da navegacdo e o desenvolvimento
rodoviario no Brasil, a partir dos anos 1960, as rodovias construidas na regiao se constituem
como aspectos de transformacdo da rede urbana regional, inserindo novas margens ao
processo de planejamento urbano e regional. Além disso, nesse periodo, também se
estabelece uma nova dinamica regional, por meio da migragdo da populagdo do meio rural
para o meio urbano, assim como dos nucleos urbanos pequenos para os maiores. Este
processo, determina a configuracao urbana atual de Lajeado como cidade média na regiao,
com papel de intermediacao e importancia relativa para a rede urbana estabelecida.

Nos anos recentes, a populagdo da cidade e do municipio Lajeado e das demais
cidades do Vale do Taquari tém sido impactados por uma nova margem, a situacao de
vulnerabilidade diante do aumento da frequéncia e intensidade dos eventos de inundacgao e
enchentes. De setembro de 2023 a maio de 2024, a regido enfrentou trés eventos
significativos e historicos, o que causou diversos impactos e demonstra a existéncia de uma
populagéo exposta ao risco. Diante desse cenario, apesar do carater emergente na realidade
brasileira, a constituicdo de um desenvolvimento regional resiliente ao clima se agrega aos
estudos urbanos e regionais, de modo a contemplar a analise de estratégias para prevencao,
contingéncia e seguranca da populagédo, assim como inserir o direito a cidade e justica

espacial e social ao debate climatico. O carater exploratério deste trabalho contribui para
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reforcar a importancia das cidades médias no debate sobre o desenvolvimento regional
sustentavel. No entanto, ainda ha a necessidade de aprofundamento empirico sobre os
impactos da crise climatica nas areas urbanas e rurais, com vistas a formulacao de politicas

publicas integradas que articulem ambiente, territério e sociedade.

REFERENCIAS

AMANAJAS, R.; KLUG, L. Direito a Cidade, Cidades para todos e estrutura sociocultural
urbana. In: COSTA, M. A. et al. A Nova Agenda Urbana e o Brasil: insumos para sua
construcao e desafios a sua implementacao. IPEA, 2018. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portalantigo.i
pea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/180529 a nova_agenda
_urbana_e_o_brasil_cap02.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2024.

BERNARDELLI, Maria L. F. da H. Contribuicbes ao debate sobre o urbano e o rural. In:
SPOSITO, Maria E. B. (Org.). Cidade e Campo: relagoes e contradi¢oes entre urbano e
rural. Sao Paulo: Expressao Popular, 2006.

BORGES, Caroline M. C.; ROBAINA, Luis E. de S.; SCCOTI, Anderson A. V. Estudo dos
processos hidrolégicos causadores de desastres que ocorrem nos municipios de Estrela e
Lajeado, Vale do Taquari/RS. Geografia Ensino & Pesquisa, [S. ], v. 28, p. e83744, 2024.
DOI: 10.5902/2236499483744. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsm.br/geografia/article/view/83744>. Acesso em: 09 out. 2024.

BRENNER, Neil. Teses sobre a urbanizacdo. Revista e-metropolis, n. 19, ano 5, dez. 2014.
Disponivel em: <http://emetropolis.net/system/edicoes/arquivo_pdfs/000/000/019/original/em
etropolis_n19.pdf?1447896381>. Acesso em: 05 jul. 2024.

ENDLICH, Angela. Desafios do planejamento urbano em pequenas cidades. Formato da
palestra [online]. Google meet, promogdo GEPEUR e PPGDR UNISC. 22 out. 2024.

ESPINDOLA, Isabela; RIBEIRO, Wagner da C. Cidades e mudangas climaticas: desafios
para os planos diretores municipais brasileiros. Cadernos Metrépole, v. 22, n. 48, maio/ago.
2020. Disponivel em:
<https://lwww.scielo.br/j/lcm/a/ZY47nWVQJIfMFCFcx7Q9hywn/?lang=pt#>. Acesso em: 02
ago. 2024.

FACCIN, Carolina R.; GIACOMETTI, Nicolas B. de; SILVEIRA, Rogério L. L. da; BRANDT,
Grazielle B. Rede urbana, policentrismo e fluxos de gestao publica do territorio na Regiao
dos Vales — RS. Revista Jovens Pesquisadores, v. 8, n. 2, p. 71-83, 19 jul. 2018. Doi:
https://doi.org/10.17058/rjp.v8i2.11833. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/seer/index.php/jovenspesquisadores/article/view/11833>. Acesso em:
09 out. 2024.

FACCIN, Carolina R.; GIACOMETTI, Nicolas B. de; SILVEIRA, Rogério L. L. da; BRANDT,
Grazielle B. Arede urbana da Regido dos Vales — RS: O papel das cidades médias de Santa
Cruz do Sul e Lajeado. Revista Jovens Pesquisadores, v. 9, n. 1, p. 113-131, 1 jul. 2019.
Doi: https://doi.org/10.17058/rjp.v9i1.13312. Disponivel em:

20
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



<https://online.unisc.br/seer/index.php/jovenspesquisadores/article/view/13312>. Acesso em:
09 out. 2024.

IBGE CIDADES. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/lajeado/panorama>. Acesso em: 29 out. 2024.

KREUTZ, Marcos R.; MACHADO, Neli G.; HOPPE, Willian H. Histéria ambiental do Rio
Taquari, Rio Grande do Sul. Paisagem e Ambiente, Sdo Paulo, Brasil, v. 34, n. 51, 2023.
DOI: 10.11606/issn.2359-5361.paam.2023.201746. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/paam/article/view/201746>. Acesso em: 09 out. 2024.

LAIPELT, Leonardo et al. Estimativa preliminar das areas urbanas inundadas durante a
cheia do Rio Taquari-Antas (set. 2023) via sensoriamento remoto: nota técnica.
Instituto de Pesquisas Hidraulicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
Universidade do Vale do Taquari — Univates, 2023. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/hge/areas-urbanas-inundadas-durante-a-cheia-do-rio-taquari-antas-set-
2023/. Acesso em: 17 abr. 2025.

LAJEADO. Prefeitura Municipal de Lajeado. Disponivel em:
<https://www.lajeado.rs.gov.br/conteudo/3028/931?titulo=Lajeado>. Acesso em: 29 out.
2024.

MAPA UNICO DO PLANO RIO GRANDE. Governo do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<https://mup.rs.gov.br/>. Acesso em: 29 out. 2024.

LENCIONI, Sandra. Observagdes sobre o conceito de cidade e urbano. GEOUSP: Espaco
e Tempo, Sao Paulo, n. 24, p. 109-123, 2008. Disponivel em:
<http://www.geografia.fflch.usp.br/publicacoes/Geousp/Geousp24/Artigo_Sand

ra.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2024.

MORAES, Sofia R.; ECKHARDT, Rafael R.; DE OLIVEIRA, Guilherme G.; MENDES
JUNIOR, Claudio W.; PEIXOTO, Jerusa da S. Areas urbanas suscetiveis as inundac¢des do
Rio Taquari em Lajeado/RS. Scientia cum Industria, [S. |.], v. 6, n. 3, p. 50-56, 2019. Doi:
http://dx.doi.org/10.18226/23185279.v6iss3p50. Disponivel em:
<https://sou.ucs.br/etc/revistas/index.php/scientiacumindustria/article/view/6589>. Acesso
em: 09 out. 2024.

MORAES, Sofia R.; COLLISCHONN, Walter; BUFFON, Franco T.; ECKHARDT, Rafael R.
Revisao e consolidacao da série histérica dos niveis das cheias do rio Taquari em
Lajeado de 1939 a 2023. Porto Alegre, 2024. Nota técnica. Disponivel em:
<www.bibliotecadigital.ufrgs.br/da.php?nrb=001199403&loc=2024&I1=7818d897802ef3c6>.
Acesso em: 03 nov. 2024

PLANO RIO GRANDE. Governo do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<https://planoriogrande.rs.gov.br/plano-rio-grande>. Acesso em: 29 out. 2024.

SCHEIBE, Aline C.; PICCININI, Livia T. S.; BRAGA, Andrea C. Evolugéo Urbana do
Municipio de Lajeado: um estudo configuracional. Revista Politicas Publicas & Cidades,
v.3, n.2, p. 7 — 27, mai/ago, 2015. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10183/130877>.
Acesso em: 09 out. 2024.

21
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



SILVEIRA, Rogério L. L. da; BRANDT, Grazielle B.; FACCIN, Carolina R.; GIACOMETTI,
Nicolas B. de; KRUG, Débora F. Cidades médias, fluxos pendulares e dinadmica territorial na
Regido dos Vales-RS. Revista Brasileira de Desenvolvimento Regional, [S. |.], v. 7, n. 2,
p. 133-168, 2020. DOI: 10.7867/2317-5443.2019v7n2p133-168. Disponivel em:
<https://ojsrevista.furb.br/ojs/index.php/rbdr/article/view/8309>. Acesso em: 09 out. 2024.

SOUZA, Marcelo L. de. O que devemos entender por Desenvolvimento
Urbano? In: . O ABC do Desenvolvimento Urbano. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil. 2006. Cap. 6. p.93-102.

SOUZA, Marcelo L. de. Os conceitos de planejamento urbano e gestao urbana. In:
Mudar a cidade: uma introdugéo critica ao planejamento e a gestao urbanos. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 45-59.

SPOSITO, Maria E. B. Cidades médias e pequenas: as particularidades da urbanizagao
brasileira. In: DIAS, Patricia Chame; LOPES, Diva Maria Ferlin (Orgs.). Cidades médias e
pequenas: desafios e possibilidades do planejamento e gestao. n. 95. Salvador: SEI,
2014. (Série Estudos). p. 23-35. Disponivel em:
<http://www.sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=82&Itemid=110\>.
Acesso em: 06 set. 2024.

SPOSITO, Maria E. B. Novas redes urbanas: cidades médias e pequenas no processo de
globalizacdo. Revista Geografia, Rio Claro, v. 35, n. 1, p. 51-62, jan./abr. 2010.

WEISS, Raica F. A maior enchente da histéria. Grupo A Hora, Lajeado, 18 mai. 2024.
Disponivel em: <https://grupoahora.net.br/conteudos/2024/05/18/a-maior-enchente-da-
historia/>. Acesso em: 03 nov. 2024.

22
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



