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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a percepgao dos principais atores sociais envolvidos na implementacdo
do primeiro ciclo do orgamento impositivo, adotado em 2020, no municipio de Venancio Aires, no Rio Grande do
Sul. A hipdtese central é de que o orgamento representa um espaco significativo para o exercicio do poder e da
cidadania, sendo que a aplicagdo das emendas no contexto municipal pode impactar diretamente a dinamica
politica local. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base em 22 entrevistas semiestruturadas
realizadas entre 2022 e 2024 com vereadores, secretarios e conselheiros. Os resultados indicam uma mudanca
progressiva no comportamento dos vereadores no que diz respeito a destinacdo das emendas, com crescente
familiarizagdo com as ferramentas disponiveis e priorizacdo dos beneficiarios. Nas entrevistas com secretarios,
foi possivel observar certo desconforto em relagdo a falta de preparo de alguns parlamentares e assessores para
o processo de alocagdo das emendas, além de eventuais conflitos com o Plano Plurianual. Jd os conselheiros
parecem ter espago de atuagao mais limitado, com menor poder de deliberagdo. Conclui-se que, embora a
implementagdo do orcamento impositivo tenha avang¢ado, ndo se pode descartar a possibilidade de
fortalecimento de praticas populistas comunitarias.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Nos anos seguintes a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a literatura que abordava
temas relacionados a sociedade civil organizada trabalhava com uma visdo tendencialmente otimista
e romantizada. Os autores, na grande maioria, acreditavam que os processos participativos conduzidos
por organizacdes da sociedade civil aprofundariam a democracia. Autores como Avritzer e Costa,
influenciados por Cohen e Arato, contribuiram para essa visdo. No entanto, a literatura
contemporanea confronta essa perspectiva, traz a centralidade do Estado de volta e aborda as relagbes

de forma menos segmentada (Lavalle, 2003).

A partir dos anos 2000, emerge uma visdo menos otimista e normativa sobre a sociedade civil
e sua propensdo ao agir democratico. Essa visdo critica destaca a diversidade da sociedade civil e

reconhece a existéncia de organizacdes ndo-democraticas, como grupos neo-nazistas ou

Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



supremacistas brancos. Essa critica é fundamentada na necessidade de superar a visdo
homogeneizadora do Estado, da sociedade civil e do mercado e propde a compreensao dos processos
empiricos a partir da heterogeneidade das organizagdes. A discussdo avanca para compreender os
processos empiricos e contextuais, sugerindo que é essencial trabalhar com a diversidade das

organizagdes (Lavalle, 2003).

Essas mesmas caracteristicas podem ser observadas em territdrios que tém adotado o
orcamento impositivo (Santos; Gaspirini, 2020). Desde a promulga¢cdo da Emenda Constitucional
86/2015, deputados federais e senadores podem destinar 1,2% da receita corrente liquida para obras
e projetos que considerem prioridade. Na literatura especializada ocorre debate sobre o potencial
fortalecimento do Legislativo, face ao risco do desvirtuamento de poderes e fomento as praticas
clientelistas. A partir da implementacdo da ferramenta em nivel federal, estados e municipios estdo
incluindo as emendas impositivas nas constituicdes estaduais e nas leis organicas. E o caso de Venancio

Aires, no interior do Rio Grande do Sul, que conta com a medida desde 2020.

A partir desse contexto, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: como a participacgdo civil
organizada no orcamento impositivo pode estar fomentando ou desencorajando praticas clientelistas
em Venancio Aires? Para responder ao questionamento apresentado, no primeiro tdpico, trabalha-se
com a mudanca observada na literatura nas ultimas décadas na forma como os processos envolvendo
a sociedade civil organizada sdo encarados; na sequéncia, sdo discutidos pontos relacionados as
praticas clientelistas em uma democracia recente, como é a brasileiro; por fim, apresentam-se

entrevistas realizadas com vereadores, secretdrios e conselheiros do territério analisado.

REFERENCIAL TEORICO

A partir dos anos 1980, rompe-se com uma tradi¢do consolidada do pensamento social e
politico brasileiro (Sader; Paoli, 1986) e abre-se espago para uma nova perspectiva analitica sobre o
papel dos atores sociais na consolidagdo democratica brasileira. Aos poucos, pesquisadores e agentes
politicos passaram a atribuir maior centralidade as praticas e atuagdes participativas na dinamica do
pais. Inicialmente, esse debate se estruturava em torno dos movimentos sociais, que ocupavam lugar
de destaque nas andlises da época. Contudo, a partir da década de 1990, esse protagonismo passou a
ser compreendido por meio do conceito mais amplo de sociedade civil, associado, em termos

normativos, a significados positivos relacionados ao aprofundamento da democracia (Silva, 2006).
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Nessa abordagem, o foco passava a ser, portanto, a superacao das formas tradicionais de
exclusdo e dominacao politica, historicamente presentes na sociedade brasileira. Apoiando-se em um
referencial tedrico que articula contribui¢cdes da teoria habermasiana com o debate sobre sociedade
civil, autores como Sérgio Costa (1994) e Leonardo Avritzer (1994) destacaram o papel dos atores da
sociedade civil na media¢do entre as demandas originadas no mundo da vida e o sistema politico-
institucional. Esse processo ocorreria para a democratizagao das relagdes sociais e politicas, na medida

em que possibilitaria o ingresso de problemas e reivindicagdes sociais na esfera publica (Lavalle, 2003).

Nesse cendrio, em que os atores da sociedade civil ganham relevancia na construcao de novas
formas de relagdo com o Estado, o debate sobre os instrumentos de participacdo social passa a
incorporar também o campo das politicas publicas e, em especial, o processo orcamentdrio. O
orcamento publico, tradicionalmente concebido como um espaco técnico e restrito a burocracia
estatal, passa a ser reivindicado como um dos canais de interlocucdo entre Estado e sociedade. Dessa
forma, os mecanismos que permitem a participacdo de atores sociais na definicdo de prioridades
orcamentdrias, como as emendas parlamentares impositivas ou os orcamentos participativos, ganham
importancia por representarem, ainda que de forma limitada e condicionada, uma possibilidade de

democratizacdo concreta da gestdo publica (Tollini, 2008).

Uma mudanga recente foi a introducdo do orgcamento impositivo nos municipios,
impulsionada pelas alteragGes trazidas pela EC 86/2015. Ela reduziu a margem de discricionariedade
do Executivo na execugdao do orcamento anual. Antes dessa implementagao, os recursos destinados a
emendas nao tinham obrigatoriedade de execugdo por parte do Executivo, o que frequentemente
resultava em uma dindmica em que os gestores recompensavam parlamentares que apoiavam
projetos de interesse do governo e autorizavam a execu¢dao de emendas como forma de barganha
politica. Novidade no ordenamento juridico, as emendas impositivas podem constituir um risco a
capacidade de governanca do Executivo, excepcionalidade presente apenas no Brasil (Santos;

Gasparini, 2020).

A introducdo do orgamento impositivo desencadeia preocupagdes e desafios e levanta a
possibilidade de prejudicar décadas de progresso, inspirado pelo pioneirismo de Porto Alegre com o
orcamento participativo (Azevedo; Anastasia, 2002). O orcamento participativo tem o mérito de
redirecionar a atencdo politica para areas que eram negligenciadas pela classe politica, como, por
exemplo, o saneamento. J4 o orgcamento impositivo, embora amplie o papel do parlamento na tomada
de decisGes sobre a alocagdo de recursos publicos, também possibilita discussGes sobre a maneira
como é utilizado para direcionar recursos para projetos que atendem as bases eleitorais dos
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parlamentares, com risco do retorno das praticas clientelistas que os espacos participativos buscam

combater (Santos; Gasparini, 2020).

Diante dessas mudancas constitucionais, o Legislativo assumiu um papel mais destacado na
formulacdo do orcamento, uma vez que, no Brasil, o orcamento sé se torna efetivo apds aprovacao
dos parlamentares. No entanto, a execugdo or¢amentaria, ou seja, a gestdo dos recursos e a
implementacdo das despesas aprovadas, continua sendo uma prerrogativa exclusiva do Executivo.
Essa divisdo de responsabilidades difere do modelo adotado em paises como os Estados Unidos e o
Reino Unido, onde sistemas de council permitem que a Camara Legislativa também participe da
execucdo. No contexto brasileiro, as mudancgas constitucionais fortaleceram prdticas politicas
tradicionais, com as emendas parlamentares, que passaram a desempenhar um papel central nas

negociagoes (Cirolini, 2022).

Outro ponto questionado por Santos e Gasparini (2020) é a falta de exigéncia na eficacia e na
efetividade dos gastos que passaram a ser obrigatérios. Ndo ha cobranca para a obtencdo de
resultados, como o alcance de metas ou a demonstra¢do dos impactos decorrentes desses gastos. As
emendas constitucionais ignoram a necessidade e utilidade do bem ou servico e exigem apenas a
utilizacdo efetiva dos recursos, ou seja, a execucao orcamentdria e financeira, mesmo que de forma
ineficiente. Antes mesmo das alteragdes promovidas com foco nas emendas impositivas, outra
emenda, a n2 19, de 4 de junho de 1988, inseriu no texto constitucional o principio da eficiéncia com
um dever a ser perseguido pela Administracdo Publica. Isso significa que os gestores devem gerir a

coisa publica com efetividade, economicidade e transparéncia (Silveira, 2011).

A corrente de pesquisadores que defende o orgamento impositivo argumenta que esse modelo
fortalece o Legislativo e ajuda a restaurar o equilibrio de poder com a reducdo da discricionariedade
do Executivo. Menezes e Pederiva (2015) observam que a populagdo potencialmente beneficiada
passa a desempenhar um papel mais ativo e atua como parte interessada no processo. Para eles, as
mudang¢as normativas permitem que novos atores influenciem as alocagdes de recursos publicos e
ampliam o nimero de atores no processo. Greggianin e Silva (2015) sustentam que a adog¢do pelo
Legislativo de um modelo de or¢amento impositivo limitado as programacgdes incluidas por emendas

individuais foi o avango politico possivel naquele momento.

Santos e Gasparini (2020) colocam que a mudanga constitucional da a impressdo de ter
promovido um equilibrio de poder entre os poderes na definicdo de politicas publicas. Contudo, se

considerada que a obrigatoriedade de execugdo se aplica a uma pequena parcela do orcamento total,
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e gue essa execucdo pode ndo ocorrer integralmente, ndo é possivel afirmar que o Congresso tenha
ganho forca significativa nesse aspecto. Pelo contrdrio, é possivel que os legisladores, de forma
espontanea, tenham se autolimitado ou afastado de suas prerrogativas constitucionais, as quais lhe

conferem amplo poder na aprovac¢do do orgamento.

Mendonga (2015) aponta que, para varios parlamentares, o novo regime encerra a subserviéncia
do Legislativo em relacao ao Executivo e limita as negociacdes em torno da execucdo orcamentdria.
No entanto, para ele, a emenda aprovada revela pouca disposi¢ao para intervir de maneira substancial
na definicdo das grandes politicas publicas e substitui essa fungdao por uma ldgica localista e
personalista mais adequada a pequenos municipios. As emendas individuais funcionam como uma
cota pessoal de orgcamento e o critério principal deixa de ter foco da melhor op¢do de investimento e
das politicas mais eficientes, para centrar em uma espécie de patrimonialismo institucionalizado

(Santos; Gasparini, 2020).

Essa pratica induz ao clientelismo, provoca um desequilibrio no processo eleitoral e influencia
tanto a reeleicdo dos parlamentares quanto os cendrios estadual e municipal, que podem ser
impactados pela alocacdo de verbas federais. Mendonca (2015) destaca que, em um contexto de
recursos limitados e necessidades ilimitadas, o principal objetivo do or¢camento — possibilitar uma
comparacdo ampla, racional e publica entre todas as receitas disponiveis e todas as opcGes de despesa
— é comprometido. Os recursos destinados as emendas individuais automatizadas sdo retirados desse
plano geral e realocados para atender a interesses especificos, avaliados de forma subjetiva e sem

controle.

A EC 86/2015 compromete a igualdade no processo eleitoral e favorece candidatos em exercicio
gue tém acesso a recursos para influenciar eleitores, em detrimento de politicos sem esses meios
(Santos; Gasparini, 2020). A emenda também restringe o poder de veto do presidente, além de
intensificar os ja problematicos mecanismos de governabilidade préprios do presidencialismo de
coalizdo. Lima e Viana (2016) argumentam que a margem de discricionariedade do Executivo na
elaboragdo do orgamento é ainda mais restringida pelas emendas. Para eles, a aprovagao agravou as

deficiéncias do sistema politico brasileiro.

Ao estudarem o funcionamento do sistema politico brasileiro no que diz respeito a execucao de
emendas individuais, Figueiredo e Limongi (2001) abordam a troca de votos por emendas. Eles
descrevem como um sistema que se baseia no individualismo dos politicos e resulta em uma

distribuicdo clientelista e localista dos recursos publicos. As emendas sdo vistas por eles como moedas
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de troca que garantem apoio no ambito legislativo ao governo e recursos a serem distribuidos nas
bases eleitorais dos congressistas. Ja Lima e Viana (2016) argumentam que a negociacdo de emendas
individuais serve para assegurar, aos parlamentares, melhor desempenho eleitoral e pode estimular

praticas corruptas e ilegais.

A pratica de celebrar inaugurac¢des de obras financiadas por emendas impositivas é amplamente
observada em todas as esferas de governo. Nessas ocasides, parlamentares costumam aproveitar o
momento para enfatizar sua atuac¢do e as supostas conquistas obtidas em beneficio da comunidade.
Em muitos casos, as inauguracgdes sdo organizadas de forma a maximizar a visibilidade dos politicos
presentes nas casas legislativas. Essa estratégia, ao mesmo tempo que fortalece a imagem do

parlamentar, pode contribuir para a perpetuacdo de praticas clientelistas (Blanchet; Lubke, 2020).

METODOLOGIA

Os resultados apresentados a seguir integram uma investigacdo mais ampla desenvolvida por
Wachholtz (2024), no contexto da pesquisa de campo vinculada a dissertacdo de mestrado. O trabalho
empirico foi realizado no inicio de 2024, ao longo de aproximadamente 40 dias, e envolveu a realizagdo
de 22 entrevistas com distintos atores politicos e institucionais do municipio estudado. As entrevistas,
orientadas por um roteiro semiestruturado, foram registradas em formato digital e, posteriormente,

transcritas, totalizando cerca de 14 horas de material analisavel.

Do ponto de vista ético, foram observados os principios fundamentais da pesquisa em Ciéncias
Sociais, assegurando-se aos entrevistados o anonimato, a preservac¢do da privacidade, a liberdade de
recusa ou desisténcia em qualquer momento, bem como o fornecimento de informacdes claras acerca
dos objetivos da pesquisa e a possibilidade de contato futuro. A amostra de participantes foi composta
por trés grupos principais - vereadores, gestores de secretarias municipais e representantes de

conselhos de politicas publicas locais.

A adocdo de um roteiro semiestruturado, com perguntas abertas, permitiu garantir,
simultaneamente, a comparabilidade das respostas e a flexibilidade necessaria para aprofundar temas
emergentes (Minayo, 1996). A analise do material empirico coletado foi conduzida com base na técnica
de anadlise de conteldo, orientada pelos procedimentos sistematicos e rigorosos propostos por Bardin
(2016), método possibilita examinar as comunicacGes de forma detalhada e objetiva e a identificacdo

de regularidades, sentidos e significados presentes nos discursos dos diferentes atores investigados.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O orcamento impositivo ndo representa uma novidade no Vale do Rio Pardo. Em Santa Cruz do
Sul, o municipio mais populoso da regido essa proposta foi debatida pela primeira vez em 2018, mas
acabou sendo retirada da pauta da Camara. Esse movimento ocorreu aproximadamente dois anos
apos a promulgacdo da medida no Congresso Nacional. No entanto, o orcamento impositivo ndo conta
com consenso na regido. Dos 23 municipios, seis adotaram a politica. Municipios como Arroio do Tigre
e Candeldria ja implementaram o orgamento impositivo, respectivamente, em 2019 e 2018. J3
municipios como Boqueirao do Ledo, Encruzilhada do Sul, Herveiras, Mato Leitdo, Passa Sete, Passo do
Sobrado, Sinimbu, Sobradinho, Tunas, Vale do Sol e Vale Verde ainda ndo adotaram essa pratica

(Wachholtz, 2024).

Desde a promulgacdo da legislacdo federal que introduziu as emendas impositivas, o tema tem
levado a disputa nos tribunais espalhados pelo Brasil. No Rio Grande do Sul, esses debates se
manifestaram através de acGes diretas de inconstitucionalidade em, pelo menos, dois municipios -
Porto Alegre e Santo Antdnio da Patrulha (STF, 2023). O caso da capital do estado ganha relevancia
por conta da posicdo central e pela proximidade temporal com outra discussdao em Venancio Aires. A
acdo direta de inconstitucionalidade foi impetrada pelo prefeito de Porto Alegre em 2019, e meses

depois, a Camara de Vereadores de Venancio Aires iniciou a discussdo sobre o tema (Rohsler, 2020).

Possiveis praticas clientelistas, discutidas nas obras de Santos e Gasparini (2020), Abranches
(1988) e Limongi (2006), podem ser observadas nas falas de vereadores que utilizaram inauguragoes
de obras financiadas por emendas impositivas para promocao pessoal:

A primeira emenda impositiva do primeiro ano que eu fiz foi na escola [...]. Até
creche, dd mais ou menos em torno de cinquenta metros caminhando, para chegar
com o filho dentro da escolinha. E chuva, é sol, é serracdo. Entdo, |4 eles mandaram
um pedido pra que eu pudesse fazer uma emenda impositiva para cobrir, fazer uma

area coberta para eles poderem caminhar embaixo. Indiquei o valor e foi feito.
Depois, nos chamaram la pra inauguragdo e tudo mais (Vereador VII).

Uma das entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo foi com um dos vereadores de
Santa Cruz que adotou uma posicdo contraria a proposta em 2018. Ao longo da conversa, ele expressou
preocupacdo com a falta de debate politico. O parlamentar comparou a situacdo com o contexto
nacional e, na visdo dele, os deputados federais muitas vezes priorizam o direcionamento de emendas
em detrimento da atividade legislativa origindria. Além disso, ele levantou a preocupacgao de que as

emendas impositivas poderiam dificultar a renovagdo politica nos municipios, ao permitir que os
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mesmos politicos se perpetuem no poder através do direcionamento de recursos para as bases
eleitorais.
Nos ndo temos mais debate politico. O Legislativo tem como obrigacdo legislar e
fiscalizar, esse é o foco principal. Eu uso sempre um exemplo da esfera nacional. Os
deputados federais, hoje, trabalham em cima da emenda. Muitas vezes, a questdo
de tu pegar e legislar fica em segundo plano. Eu ndo estou dizendo que o vereador
levar, para o seu bairro, 200 ou 300 mil reais seja ruim. Mas, hoje, esta faltando

debate politico. Isso pode prejudicar ainda mais. O debate politico que eu falo é
sobre politicas publicas, ndo é sobre partido, ideologia (Vereador I, 2024).

Um terceiro vereador de Santa Cruz adota uma posicdo semelhante e se opde as emendas
impositivas. Segundo ele, cada poder, tanto o Executivo quanto o Legislativo, possui suas atribuicdes
especificas:

Eu sou contrario a todo e qualquer tipo de emenda. Cada poder tem a sua atribuigdo.
Cabe ao Legislativo, como o nome ja diz, legislar e o Executivo executar. Elas [as
emendas] praticamente desvirtuam a grande razao de ser do Executivo e do
Legislativo. Elas sdo verdadeiras trocas, barganha, compras de voto. Essas emendas
ndo deveriam existir. Isso comegou de forma pequena e foi se alastrando cada vez
mais. Hoje, praticamente o Legislativo virou um Executivo. O maior mal que eu vejo

é justamente isso, da compra de votos e da descaracterizacdo e da desmoralizagdo
do Legislativo (Vereador Ill, 2024).

A descaracterizagdo mencionada pelo entrevistado, referente ao abuso de fungGes atipicas
por parte de um poder, foi objeto de andlise e julgamento pelo STF. Em 2022, os ministros examinaram
o uso excessivo de medidas provisérias, ato unipessoal do presidente da Republica que possui forga
de lei, ou seja, uma situagdo em que o Executivo exerce fungdes tipicas do Legislativo. No
entendimento do STF, o uso desmedido desse instrumento viola o principio da separagdo dos poderes
e pode representar risco ao equilibrio do sistema democratico. A pratica, ao concentrar poder no
Executivo e enfraquecer o papel do Legislativo, compromete a estrutura fundamental da democracia,
que se baseia na independéncia e harmonia entre os poderes. No caso das emendas, fazendo uma
leitura global da fala do entrevistado, seria o uso desmedido da fungdo executiva por parte do

Legislativo.

Um ponto recorrentemente mencionado por diversos entrevistados foi a pratica adotada pelos
gestores municipais de Venancio Aires em relagao as emendas impositivas. Segundo o quarto vereador
entrevistado, pessoas que buscam recursos junto a Prefeitura sdo frequentemente direcionadas para
o Legislativo. De acordo com ele, ao invés de lidar diretamente com essas demandas, os
administradores orientam o0s requerentes a procurarem os vereadores e garantem que oS
parlamentares podem destinar recursos para suas necessidades. Essa pratica, segundo o vereador,

acabou transferindo para o Legislativo a responsabilidade pelos repasses para entidades.
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Tem entidade que vai protocolar na prefeitura, pedir para o prefeito e acaba
desistindo. Assim, com o vereador, acabou facilitando bastante para eles. As pessoas
vao na prefeitura e o prefeito diz para procurar o vereador, que a gente vai destinar
alguma coisa. A Prefeitura praticamente lavou as mados nesses repasses para
entidades. A Prefeitura ndo faz mais isso, empurra tudo para nds, do Legislativo, para
fazer (Vereador 1V, 2024).

A fala vai de encontro ao debate proposto por Leoncy (2011) sobre as competéncias e um
possivel desvirtuamento dos poderes. Outro entrevistado corrobora essa visdo dizendo que o
Executivo frequentemente recorre aos vereadores para atender demandas da comunidade devido a
falta de recursos prdéprios. Ele descreve um cendrio onde o Executivo se compromete a realizar obras
ou fornecer servicos somente se os vereadores disponibilizarem recursos por meio das emendas
impositivas. Esse parlamentar expressou sua preocupagdo com a pressdo constante sobre os
vereadores para atender a multiplas demandas, o que, de acordo com ele, pode resultar em situagdes

de favorecimento:

Tem aumentado esse assédio aos vereadores das entidades, das agremiagdes, das
comunidades, inclusive que fique registrado, e eu ndo tenho problema nenhum com
as minhas verdades, o Executivo muitas vezes manda pedir para os vereadores
porque ele ndo tem recurso, e ai entdo o caminho mais facil ele manda, precisando
a propria pavimentagdo na rua tal. Bom, o Executivo ndo tem recurso para isso, ndo
esta programando a obra, mas, se os vereadores mandarem recurso, a gente faz.
Entdo eles estdo sim procurando diuturnamente o vereador, seja na Camara, seja
nas festas, seja através de oficios, através de e-mails, estdo pedindo, pedindo
bastante, assim 6, é absurdo. E ai, de novo, eu digo que eu sou contra, pelo seguinte,
porque se a entidade A vem 13 e pede, vocé da. Quando a entidade B pedir, vocé ndo
da, aqui ela vai ficar chateada. Entdo, te coloca numa saia justa (Vereador V, 2024).

Uma preocupacdo do Secretario |, por exemplo, que ja foi vereador e tem formacao juridica e,
portanto, pode trazer reflexdes mais técnicas sobre as emendas impositivas, é que a inovacdo
legislativa possa representar risco para a independéncia entre os poderes e prejuizos ao sistema de
freios e contrapesos - conceito discutido por Barbosa e Saracho (2019). Para a liderancga politica de
Venancio Aires, cada um dos poderes constituidos deveria observar as competéncias previstas pela

Constituicao Federal:

O Executivo executa e o Legislativo faz as leis e fiscaliza. Quando criaram as emendas
do Governo Federal, é o poder do deputado, que é o representante do povo, de
interferir na execuc¢do do orcamento. A competéncia de executar e decidir onde vai
o dinheiro é do Executivo. O Legislativo ndo deveria se meter nisso. Por outro lado,
quando alguém elege um vereador ou um deputado, ele esta representando aquela
comunidade. Entdo, de certa forma, é justo que tenha uma interferéncia na onde vai
ser colocado o dinheiro. Isso ja existia quando a gente fazia, aqui em ambito
municipal, as emendas dentro da dotacdo orgamentaria. Eu poderia tirar mais
dinheiro da agricultura e colocar na saude, mas ndo em objetos definitivos,
terminativos (Secretario |, 2024).
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Isso pode explicar, em parte, o crescimento no nimero de emendas e no valor destinado para
entidades sociais, culturais e esportivas. Em 2020, foram RS 93 mil, o que representa 1,9% do total das
emendas impositivas, com a Secretaria de Cultura e Esportes classificada em quinto lugar no ranking
das pastas que mais receberam recursos. No ano seguinte, em 2021, esse valor subiu para RS 1,04
milhdo, 19,39% do total das emendas, e a reparti¢cdo subiu para o segundo lugar no ranking, ainda
abaixo da Saude, que detinha 30,7% dos recursos. Em 2022, houve um salto para RS 2,06 milhdes,
33,54% do total, com a Cultura liderando o ranking, seguida de perto pela Saude, com 32,24%. O
crescimento continuou em 2023, com um montante de RS 2,8 milhdes, representando 37,01% do total

das emendas (Camara Municipal de Venancio Aires/RS, 2024).

Os secretdrios municipais de Venancio Aires identificaram diversos desafios nos primeiros anos
de implementac¢do das emendas impositivas, incluindo o distanciamento dos vereadores e a falta de
conhecimento técnico sobre as demandas prioritarias. O primeiro secretdrio entrevistado observou
que ha pouca interagdo entre os vereadores e as secretarias, muitas vezes resultando na apresentacdo
de emendas que ndo sdo vidveis ou ndo se encaixam nas agdes e iniciativas das pastas. O gestor ainda
ressaltou a importancia de um didlogo mais préoximo entre o Legislativo e o Executivo para identificar
as necessidades reais da comunidade e direcionar os recursos de forma mais eficiente.

Na maioria das vezes, eles [vereadores] encaminham emendas que ndo sdo
aplicaveis. Muitas vezes, ndo da para enquadrar dentro daquela iniciativa ou
encaminham um valor que é insuficiente. Dai, a gente tem que fazer o chamado
impedimento técnico. Seria ideal que eles chegassem as secretarias no durante um
ano e perguntassem quais as demandas que queremos trabalhar. Seria ideal isso.
Hoje, estd com cunho bem politico, de mandar para a entidade. N3o tem essa
participacdo do Legislativo com o Executivo. A gente s6 sabe praticamente quando

elas sdo protocoladas |a na Camara e vem para nds. Ndo tem essa conversa anterior,
gue deveria acontecer (Secretario I, 2024).

Outro secretario Il destacou que, em algumas ocasibes, os vereadores direcionam recursos a
organizacdes ndo governamentais (ONGs) para realizacdo de servicos que, na pratica, sdo executados
pela Secretaria do Meio Ambiente. De acordo com o gestor, esses grupos frequentemente solicitam
recursos a Camara de Vereadores para assisténcia dos animais por intermédio da propria
Administracao Municipal e, por desconhecimento sobre o processo de atendimento, os vereadores
direcionam valores de forma equivocada, para os préprios grupos, que ndo contam com estrutura para
efetivacdo do trabalho. Ele também reconhece falta de didlogo entre os vereadores e os secretarios
municipais. “Eles recebem a demanda e hd uma certa deficiéncia no sentido do préprio vereador fazer

essa detecgdo, do que realmente é o mais importante para a sociedade” (Secretario Il, 2024).
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Apesar da previsdao na legislacdo de que ndo ha obrigatoriedade de apresentacdo de emendas
nos casos de impedimentos de ordem técnica, a pratica politica demonstra um cendrio diferente. Para
garantir a manuten¢ao da maioria e o apoio necessdrio na Camara de Vereadores para a aprovacao de
projetos, equipes das diversas pastas ddo assisténcia aos parlamentares da situacdo. Eles colaboram
ativamente no preenchimento e no acompanhamento, para assegurar que oOs interesses sejam
devidamente atendidos. A situacdo descrita pode ser relacionada com as abordagens propostas por
Limongi (2006) sobre o presidencialismo de coalizdo, que enfatizam a necessidade de aliancas e
negociacdes para a eficacia governamental e a manutencao do apoio legislativo. Ao mesmo tempo,

pode servir de alerta para utilizagdo da maquina publica em beneficio de um grupo especifico.

A partir das reflexdes dos gestores municipais, é possivel identificar que os grupos mais
organizados tendem a garantir maior acesso aos recursos provenientes das emendas impositivas. Para
o secretario ll, a mobilizacdo social e a representatividade sdo fatores determinantes na alocacdo

desses recursos:

As emendas refletem as demandas da comunidade, mas de forma parcial. Ao
vereador, cabe verificar quais sdo os setores que mais se mobilizam para, digamos
assim, reivindicar essas verbas. Todo mundo quer saude, mas ninguém quer
mobilizar a sua rua para ir Ia conversar com os vereadores, para fazer um
movimento. Por causa disso, o futebol e o CTG, que ja tém mais praxe na mobilizagdo
social, acabam tendo vantagem. Todo mundo quer que o seu filho va para uma
escola de qualidade, mas poucos se reinem para pedir por educagdo (Secretario Il,
2024).

Duas conselheiras municipais expressam preocupag¢des em relagdo a forma como as emendas
sdo direcionadas. Segundo a profissional da iniciativa privada, que nas horas livres participa de
entidades sociais e culturais voltadas a conscientizagao sobre o racismo e a difusdo da cultura negra,
falta participagdo efetiva da comunidade na definigdo das prioridades e sdo necessarios critérios mais

claros e transparentes na distribuicdo dos recursos:

A sensacdo que da é que é uma repeticdo. Alguns contribuem para a entidade, mas,
se ndo aparece, ndo demonstra interesse, ninguém busca. Ndo tem uma pesquisa.
Isso vai fragilizando a gente enquanto comunidade. Vamos vendo as diferengas de
tratamento e isso nos fragiliza. Fica tudo muito limitado. O olhar acaba ficando
limitado para algumas causas ou pautas. Alguns nucleos, alguns nichos, acabam nao
sendo contemplados. Eu ndo sei se é uma questdo da minha cabeca somente, mas a
politica partidaria entra numa vertente bem forte também (Conselheira |, 2024).

A segunda conselheira, que integra a direcdo de uma escola municipal, ressalta a importancia
de contemplar areas mais fragilizadas e prioritarias, como saude e educacdo, em detrimento de grupos
ou entidades com interesses particulares. Para ela, o Legislativo deveria considerar mais as regides e

areas que tém maiores dificuldades, com a destina¢do de recursos a instituicdes que atendam as
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demandas fundamentais de toda a comunidade. A professora exemplifica a preocupag¢ao com a
situacdo da escola onde atua, que enfrenta restricdes para arrecadar fundos devido a regulamentacdes
sobre eventos promocionais, enquanto outros grupos beneficiados pelas emendas, como associa¢bes
esportivas e culturais, tém mais liberdade para gerar receitas.
A emenda é bem valiosa. O vereador pode realmente trabalhar concretamente na
sua comunidade. E menos burocréatico. [...] vejo que poderia ter um pouco esse
critério, esse olhar para a maior necessidade, ndo muito no interesse de um grupo
de pessoas. A gente vé que, muitas vezes, sdo destinados para grupos que ja tem um
bom andamento. Na escola, a gente ndo pode fazer nenhuma promogao, nada que
tenha refrigerante, fritura ou doces. Entdo, como nds vamos fazer dinheiro para
manter a nossa escola? Um grupo de escolinha de futsal é contemplado com uma
verba impositiva, mas eles tém essa liberdade de fazer todos os eventos com fins

lucrativos. Entdo, assim, poderiam medir um pouco mais nessa questao de critérios
(Conselheira I, 2024).

O discurso da Conselheira | pode ser associado as discussdes propostas por Lavalle (2009) em
sua obra Sem pena nem gldria: o debate da sociedade civil nos anos 1990. O pesquisador sugere que
nem toda participacdo é inerentemente positiva e que, ao aplicar essa perspectiva a realidade
analisada, o envolvimento da comunidade na escolha das entidades que serdo beneficiadas nao
garante, necessariamente, resultados favoraveis. De fato, a andlise das entrevistas revela uma
tendéncia clara: aqueles que se mobilizam mais intensamente e com maior frequéncia tendem a obter
recursos maiores e mais consistentes. Esse fendmeno é evidenciado pela mudanga no perfil das
emendas impositivas, que ilustra como a dindmica de participagdo e mobilizacdo influencia

diretamente a alocacdo de recursos, refletindo a complexidade e as nuances do processo de

distribuicdo de beneficios.

No entanto, a visdo de um vereador VII apresenta uma perspectiva diferente. Segundo o
entrevistado, a representacdo é diversificada na Camara e essa caracteristica permite maior
proximidade com a comunidade e facilita o acesso aos recursos por parte das entidades locais. Para
ele, essa descentralizacdo contribui para uma distribuicdo mais equitativa dos recursos, ja que cada
vereador pode direcionar valores de acordo com as demandas especificas de sua area de atuacdo e os
interesses da populacgdo local. Essa interagdo préxima entre vereadores, entidades e comunidade, de
acordo com ele, favorece a transparéncia e amplia a participacdo da sociedade na montagem do
or¢amento publico.

Tendo 15 vereadores, cada um tem uma ligagdo, um vinculo, mais forte com um
setor ou outro. Acaba com que emendas sdo destinadas para todas as entidades do
municipio. [...] a populagdo participa bastante. Eu sempre digo que é mais facil

encontrar o vereador do que o prefeito. O vereador estd sempre no bairro, nas festas
de comunidade, no futebol. As entidades tentam com ele um recurso. A gente acaba
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dando esse feedback para as pessoas porque elas chegam mais facil (Vereador VII,
2024).

Ao mesmo tempo, a fala do vereador pode ser relacionada com a entrevista concedida pelo
secretario de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo. Ele observou que, a medida que os
vereadores “aprenderam” a utilizar as emendas, sua pasta perdeu espaco gradualmente no
direcionamento dos recursos. Esse declinio é evidenciado pelo fato de que, apds ocupar o segundo
lugar em 2020, primeiro ano com a possibilidade do direcionamento de recursos publicos, a pasta caiu
para a sexta posicdo em 2021, sétima em 2022 e oitava em 2023 no ranking das areas mais
beneficiadas. O nimero de emendas cresceu anualmente, passando de 69 indicacdes com valores
maiores em 2020 para 256 em 2023.

Tem um cunho politico por tras disso, é ébvio. No inicio, da para dizer que, em 2021
e 2022, nossos vereadores ndo tinham atentado para essa grande ferramenta. Eu
vou te dizer, no meu conceito, € uma compra de votos legalizada. Nos ultimos dois
anos, eles atentaram para isso e, agora, estdo aplicando bastante as emendas
justamente porque tem essa possibilidade de repasse para entidades. Pega uma
densidade de populagdo e de votantes muito grande. Nos primeiros anos, a gente
recebeu bastante recurso. Agora, a gente ndo recebe porque eles ndo conseguem
converter em votos um auxilio um para uma empresa. Eles acabaram deixando um
pouco de lado a parte do turismo também. Eles viram que ndo é ndo reflete em

votagdo, em questdo eleitoral. No primeiro e no segundo ano, a gente recebeu mais
emendas para isso, mas agora ndo (Secretario |, 2024).

A mudanca no perfil da destinacdo das emendas impositivas pode indicar uma influéncia do
clientelismo. Em uma pesquisa anterior, Limongi (2016) revelou uma clara presenca do clientelismo na
cultura politica que caracteriza as relagdes entre representantes e representados em municipios
brasileiros. De acordo com o autor, os legisladores priorizam acGes que servem a interesses pessoais,
como a reeleicdo, em vez de atender ao interesse publico. A andlise das entrevistas e das mudancas
no comportamento na escolha das areas beneficiadas sugere que esse fen6meno também pode estar
ocorrendo em Venancio Aires. Portanto, a evidéncia aponta para a possibilidade de que o clientelismo

esteja moldando a alocac¢do de recursos e a destinacdo das emendas impositivas no municipio.

O ex-vereador, proponente da legislacdo, atualmente ocupando uma cadeira de secretario,
interpreta os numeros de maneira distinta. Ele descreve um processo detalhista que envolveu meses
de estudo e construcdao de uma comissdao, em colaboracdao com deputados, para implementar e
aprovar as emendas impositivas em Venancio Aires. Ao destacar a mudancga que essa legislacdo trouxe,
ele comemora que de 80 a 100 entidades recebem recursos publicos a partir do instituto, ao final de
cada ano. Para ele, o papel do vereador como representante do povo anteriormente era limitado na

capacidade de efetivar suas indicag¢des:
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O vereador é aquela chave, é o representante do povo, mas ele ndo tinha poder. Ele
indicava, mas ndo era feito. Entdo, isso era muito dificil pra trabalhar. Para o
vereador, facilitou muito. A demanda ndo é nossa, o dinheiro ndo é meu, é do
orcamento, é da populagdo. A populagdo agora esta tendo esse poder, de poder

pedir (Secretario IV, 2024).

Ao longo dos ultimos quatro anos, cada um dos 15 vereadores teve a oportunidade de destinar,
em média, cerca de RS 1,45 milhdo por meio de emendas individuais e de bancada (Camara municipal
de Venancio Aires/RS, 2024). Esse valor evidencia um argumento que parece ser consensual entre

secretarios municipais e vereadores - as emendas impositivas dificultam a renovacgao politica:

Foi um corta e cola do que existe hoje na Camara dos Deputados. Trouxeram aquela
realidade para o local. Venancio foi um dos pioneiros e outros municipios estdo
copiando e fazendo, mas eu, particularmente, sou contra. Isso fere a democracia.
Veja bem, vamos fazer uma comparagao simples. No préoximo pleito, eu na qualidade
de vereador eleito e vocé um postulante a Camara de Vereadores. Eu comego
comtrés anos tendo a minha disposi¢do recursos para distribuir entre entidades, de
minha livre escolha, e outro tanto para a salude, contra o postulante, que vai com a
vontade de trabalhar, com vontade de fazer a diferenca, mas que ndo tem nenhum
real de emenda. Eu sou contra. Cercaram de uma maneira que, se o vereador nao
usar as emendas, elas nao ficam a disposicdo do Executivo. Negativo. Elas sdo
distribuidas para os demais vereadores, ou seja, vocé tem que usar sob pena de ficar
prejudicado em relagdo aos outros, em relagdo a comunidade que agora esta
esperando esse recurso. Ela descobriu que ali existe o recurso e precisa somente
acessar o seu vereador para obter aquele recurso para sua entidade (Vereador VI,
2024).

O secretdrio I, que também ja esteve na Camara de Vereadores, observou que, embora as
emendas impositivas tenham aspectos positivos, como possibilitar investimentos diretos em areas
especificas, elas também podem limitar a renovacdo. Ele apontou que os vereadores tém uma

vantagem politica, tornando-se mais visiveis e mantendo-se no poder com mais facilidade:

Eu vejo de forma positiva. A Unica coisa negativa é a renovagdao. Quando pode
investir diretamente no objeto, acaba dando destaque mais para quem estd no
poder. Nao permite tanto a renovagdo. Quem vem sem essas emendas compete
como o vereador que trabalha quatro anos com emendas. Ele tem um bom valor
para gastar. Se ele souber trabalhar bem politicamente, ele se mantém, mas faz
parte do trabalho e da competéncia de cada um. Entre pros e contras, eu indico. Se
o vereador e a populagdo daquele bairro que paga seus impostos bater o martelo, a
Prefeitura vai ter que cumprir. Eu indico porque realmente aumenta a interferéncia
popular. O vereador ndo escolhe sozinho. Tem esse ar assim de efetividade 13 na
ponta (Secretario Il, 2024).

Os dados fornecidos pela Camara de Vereadores, as entrevistas realizadas e os documentos
relacionados ao conflito em Porto Alegre, especialmente no processo que tramitou no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, proporcionam uma reflexdo adicional - por que a implementacdo do
orcamento impositivo em Venancio Aires ndo foi questionada e ocorreu, na avaliacdo dos envolvidos,

de maneira tranquila, ao contrario do que aconteceu em Porto Alegre e Santa Cruz do Sul? No
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municipio vizinho ao que é objeto deste estudo, os parlamentares tentaram, em pelo menos trés
ocasides, avancar com a iniciativa, mas sem sucesso. As propostas, apresentadas em 2018, 2023 e

2024, sequer chegaram a ser colocadas em votacao.

Diversos fatores podem contribuir para a compreensao dessa diferenca entre Venancio Aires

e os demais municipios. No municipio que implementou o orgamento impositivo em 2020, a maioria

dos vereadores se considerava alinhada ao governo municipal, ou seja, fazia parte da base governista.

Nesse contexto, o politico que propés a novidade ao Legislativo contou com o apoio de uma parcela

significativa dos vereadores. Em entrevista realizada durante a pesquisa de campo, o proponente

revelou que, para evitar questionamentos provenientes da oposicdo, buscou o respaldo juridico de um

instituto especializado no assessoramento de espacos publicos. Esse parecer juridico serviu para

orientar encontros individuais com as liderangas da Camara Municipal, estratégia que pode, em parte,
explicar o sucesso da implementacdo da novidade em Venancio Aires.

Em 2018, comecei a analisar como eram os orgamentos na esfera federal e estadual.

Fui estudar o projeto das emendas impositivas federais. Conversei com alguns

deputados. Ai eu trouxe esse projeto e adequei ele dentro do or¢amento do

municipio, da esfera legislativa municipal. Tivemos que fazer alguns ajustes. Tivemos

gue criar uma comissdo. Foram mais ou menos de trés a quatro meses construindo,

estudando. Fizemos pesquisa, mandei para o instituto, que me mandava os
pareceres (Secretario 1V, 2024).

Com o parecer favoravel de um grupo especializado em maos, o proponente conseguiu mitigar
as chances de questionamentos sobre pontos da proposta de emenda a Lei Organica, como, por
exemplo, a legalidade em relagdo a competéncia de cada poder, prevista pela Constituicdao Federal.
Esse debate sobre as fung¢des tipicas e atipicas dos poderes foi central em outros municipios ja citados
nos paragrafos anteriores, como Santa Cruz do Sul e Porto Alegre. Para um vereador contrdrio ao
orgamento impositivo, uma postura mais incisiva e acalorada na época da votagdo poderia ter
desencadeado uma série de reagdes, tanto dentro quanto fora do Legislativo, e colocaria o tema em
debate na comunidade. No entendimento dele, esse efeito cascata se manifestaria na ampliagdo da

discussdo publica sobre os méritos e as implicagbes da proposta.

Para os entrevistados, a falta de um debate mais aprofundado pode ser atribuida ao momento
em que a proposta foi apresentada. O texto foi votado em 2019, a poucos meses das elei¢des
municipais. Segundo alguns dos entrevistados, essa proximidade com o pleito pode ter impactado o
processo de duas maneiras. Primeiramente, devido ao foco nas disputas eleitorais, os vereadores
podem ter priorizado sua preparacao, em detrimento de um debate mais amplo, o que poderia gerar

desgaste ou prejudicar sua relagcdao com os eleitores. Em segundo lugar, os vereadores poderiam ter
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deixado de problematizar aspectos da proposta com o intuito de evitar conflitos que afetassem suas

campanhas eleitorais.

Lavalle e Szwako (2024) destacam que a participagdo cidadd configura-se como o principal
mecanismo capaz de garantir que as politicas publicas reflitam os anseios da populacdo e atendam as
suas necessidades coletivas, com engajamento ativo da sociedade na formulagao e implementacao de
politicas. No contexto de Venancio Aires, a fala dos vereadores e conselheiros ilustra como esse
controle social materializa-se na pratica especialmente através da pressao popular e da presenca ativa
da comunidade no Plendrio Vicente Schuck. No entanto, essa participacdo mais engajada tende a
ocorrer em situagdes de maior controvérsia ou polémica, quando os interesses da coletividade estdo
mais evidentemente em jogo. Isso sugere que, embora o potencial para um controle democratico

exista, a manifestacdo depende de fatores contextuais que mobilizam a populagado.

Apesar disso, pessoas que tém interesse em participar de decisGes na vida publica enfrentam
problemas. A dificuldade de participacdo na vida publica é destacada pelo Conselheiro IV, que aponta
um certo desinteresse por parte do Executivo. Segundo ele, hda um cumprimento de protocolo na
criagdo e manutencdo dos conselhos, mas, na pratica, a participacdo efetiva dos conselhos nas
decisdes é limitada. Embora os conselhos sejam fundamentais para contemplar diversas areas da
gestdo publica, incluindo representantes da sociedade civil e da administracdo publica, muitas vezes
suas finalidades especificas ndo sdo devidamente consideradas. Isso gera uma lacuna na articulagdo
entre os conselhos e a administragao e impede que esses drgaos desempenhem seu papel de forma

mais eficaz e proveitosa para a comunidade.

Vejo muito mais um cumprimento de protocolo, de ter os conselhos, mas, na pratica,
ndo vejo uma demanda por parte deles, de fazer uma reunido com todos os
conselhos, por exemplo. As secretarias colocam alguns representantes, para fazer o
balanco entre sociedade civil e a administragdo publica, mas os nossos pedidos
acabam ndo sendo contemplados. Quando interessa, eles buscam a gente, mas ndo
é uma maneira constante de participagao, de coisas mais praticas que pudesse usar.
A gente acaba ndo tendo essa articulagdo. Poderia ser bem mais proveitosa também.
O conselho consegue ser um caminho para que possa entender quem é a sociedade
civil, quem ¢é que esta por dentro daquele assunto. Se ocorresse, uma vez por
semestre, uma reunido, reunissem representacdes de todos os conselhos, cada
conselho conseguisse trazer as suas questdes, ajudaria bastante. (Conselheiro 1V,
2024).

Essa lacuna na articulacdo entre os conselhos e a administracdo publica exposta pelo conselheiro

IV também reflete a falta de uma participacdo mais constante da comunidade em geral:

Infelizmente, quase a comunidade ndo participa. Quando é um projeto polémico,
gue afeta o bolso do cidad3o, ai eles se movimentam e crescem. No mais, a Camara
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esta vazia, as moscas. Se tirar os assessores que estdo acompanhando a sessdo, ndo
se surpreenda se vocé ficar sé os assessores e vereadores sem ninguém da
comunidade. Para ndo dizer que ela ndo toma conhecimento do que acontece I3, ela
toma porque a midia faz um excelente trabalho de cobertura. A sessdo é transmitida
e ai as radios locais, o jornal local, ele d4 o impulsionamento necessario. Do
contrario, passariamos despercebidos (Vereador VI, 2024).

A fala do vereador VII também destaca a importancia dos meios de comunicagdo na
disseminacdo das questdes debatidas e vividas na Camara de Vereadores. A radio, como um veiculo
de comunicacdo de massa, cria um espago para a participacdo popular e funciona como uma
ferramenta de apoio a comunidade. Os meios de comunicagdo, particularmente as radios, vao além
de serem meros intermedidrios entre o publico e os grupos politicos na divulgacdo de informacdes. As
emissoras atuam ativamente no cendrio politico local, encaminham pessoas com diversas demandas

aos 6rgdos municipais competentes e recebem aqueles enviados por esses drgaos (Kuschnir, 2000).

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a introducdao do orcamento impositivo no ordenamento juridico federal, estados e
municipios passaram a adotar essa ferramenta em seus territdrios, como demonstrado pelo objeto de
estudo desta pesquisa. O objetivo deste trabalho foi analisar a percepgao dos atores sociais envolvidos
no processo de implantacdo do orgamento impositivo no municipio de Venancio Aires, e para alcanca-
lo, foram realizadas entrevistas com vereadores, secretarios e conselheiros. Para as analises, foram
utilizados conceitos discutidos na literatura sobre as emendas impositivas, que, quando debatidas nas

camaras municipais ou em agdes judiciais que analisam a legalidade das propostas.

Venancio Aires foi escolhido como objeto de estudo devido a sua representatividade na regiao
em que estd inserido. E o segundo municipio mais populoso e ocupa a vice-lideranca no ranking do PIB
do Vale do Rio Pardo. Embora o maior municipio da regido, Santa Cruz do Sul, tenha apresentado a
proposta em pelo menos trés oportunidades sem conseguir avangar, algumas caracteristicas de
Venancio Aires podem ajudar a explicar a maior tranquilidade na implementa¢dao do orgamento
impositivo, como o histérico de possiveis praticas clientelistas e a permanéncia de politicos por longos

periodos nos cargos.

Apds caracterizar o territorio, foram destacadas situacGes relevantes observadas nas
entrevistas. Nos trés grupos entrevistados, foi possivel perceber mudangas no padrdao de
comportamento ao longo do tempo. Com a implementacdao das emendas impositivas, secretarios,

vereadores e conselheiros parecem ter aprendido a utilizar os recursos destinados para beneficios
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proprios. Essas mudancas podem ser vistas como uma adaptacdo ao novo cendrio, que evolui

conforme as acbes dos agentes e atores envolvidos.

A principal mudanca observada nos vereadores pode ser ilustrada a partir dos dados
apresentados. Entre 2020, primeiro ano da implementacdo do orcamento impositivo, e 2023, ultimo
periodo analisado, houve um crescimento expressivo nos valores destinados a Secretaria de Cultura e
Esportes, que passaram de RS 93 mil mil para RS 2,06 milhdes. Outro dado relevante foi o aumento no
numero de emendas, que passou de 2 para 147 nessa pasta e de 159 para 256 no total. Ou seja, o
numero de emendas tem aumentado, mas com valores menores, especialmente voltados para
entidades. Os entrevistados indicaram que esse fenédmeno poderia estar relacionado a préatica

clientelista, com a criacdo de um "banco de eleitores" por meio da destinagdo de recursos publicos.

A sociedade civil, especialmente grupos mais organizados, tem desempenhado um papel
importante no crescimento da Secretaria de Cultura e Esportes, aumentando o assédio aos
parlamentares em busca de recursos. Conselheiros mencionaram que esses grupos sabem como e
quando fazer as abordagens para garantir a destinacdo dos recursos. Em contraste, grupos mais
vulneraveis e com menor poder de mobilizagdo continuam a ficar sem apoio. Embora desconhecessem
as criticas feitas pelos conselheiros, os vereadores pareceram responder a elas. De acordo com os
politicos favordveis as emendas, a interacdo direta com os bairros e localidades do interior na rotina

didria os permite conhecer as areas mais carentes de ateng¢do do poder publico.

Os secretarios municipais também tém uma responsabilidade compartilhada no aumento da
busca das entidades pelos vereadores para a apresentacdo de emendas. Desde que o or¢camento
impositivo foi implementado, os secretdrios passaram a direcionar grupos que buscam recursos junto
ao Executivo para o Legislativo, transferindo assim a responsabilidade para os vereadores e evitando
o desgaste de negar repasses. Essa demanda por atendimento das entidades consome parte
significativa da agenda dos parlamentares. A principal preocupacdo é que, com o processo de
acolhimento, sele¢do de prioridades e acompanhamento da execugdo, as fungdes tipicas dos

vereadores — legislar e fiscalizar — figuem em segundo plano.

A partir das entrevistas, surgiu uma nova questdo além do problema de pesquisa original: por
que alguns municipios, como Porto Alegre e Santa Cruz do Sul, enfrentaram conflitos, enquanto
Venancio Aires ndao? O proponente da emenda em Venancio Aires revelou que, para evitar
questionamentos, buscou o apoio de um instituto especializado em assessoramento de espagos

publicos. Esse parecer serviu como base para encontros individuais com os vereadores, o que ajudou
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a minimizar as chances de objec¢des. Outro fator que pode ter influenciado o andamento da proposta
foi o fato de o proponente ser da situacao politica, ou seja, fazer parte do governo municipal. Além

dele, sete dos 15 vereadores também pertenciam ao mesmo grupo politico.

Assim, a implementacdo do orcamento impositivo depende, em grande medida, da forma
como a proposta é apresentada. Sem a preparagao prévia e em um cenario politico desfavoravel, a
proposta poderia ter gerado questionamentos em plenario e um efeito cascata de criticas nas redes
sociais e na comunidade. Em suma, a pesquisa aponta que a implementacdo do orgamento impositivo
em Venancio Aires foi relativamente tranquila devido a articulagao politica, ao histdrico local e a forma
como a proposta foi apresentada. No entanto, questdes como o fortalecimento de praticas
clientelistas e a possivel diminuicdo das funcGes tradicionais dos vereadores merecem atenc¢do nas

discussoes futuras sobre os impactos dessa ferramenta no sistema politico municipal.
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