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RESUMO

O presente artigo busca investigar a tendéncia de precarizacdo do trabalho no Brasil face ao
processo de desindustrializagcdo em marcha combinado com a transicdo demografica em
transito no pais. A principio, o artigo apresentara os conceitos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento, e como se combinam dialeticamente. Em seguida, busca
problematizar, a partir do desenvolvimento, o maior contraponto colocado ao projeto de
industrializacdo no Brasil, que € a acelerada e precoce desindustrializacdo em curso. Ao
expor que o processo de desenvolvimento é multifacetado, impulsionado, ou obstruido, por
estruturas perversas ou conjunturas de crise, somou-se a reversao industrial o momento
demografico vivido pelo Brasil. Desse modo, constatou-se que 0 pais atravessa 0 seu
melhor momento demografico, em que a sociedade brasileira é presenteada por um bdnus
demografico. Ao mesmo tempo, observa-se a consolidagdo de uma classe trabalhadora pos-
fordista precarizada em um contexto de uma sociedade de servigcos com baixa sofisticacao,
desprivilegiando o bénus. Essa combinagcdo questiona a trajetéria de desenvolvimento do
Brasil e, portanto, pode ser amenizada mediante politicas publicas setoriais articuladas a
criagdo de um projeto nacional de neoindustrializagéo.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Precarizados. Desindustrializacdo. Bénus demografico.
Sociedade de servigos.
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INTRODUCAO

Ao longo do século XX, em diferentes espacos e temporalidades, os paises
buscaram, ao seu modo ou importando modelos, alcancar o desenvolvimento. Existiu uma
corrida em escala global pelo desenvolvimento econdmico, algo jamais vislumbrado na
historia. O proprio conceito de desenvolvimento foi se reconfigurando e se aperfeicoando na
medida em que novas dinamicas econémicas e sociais foram postas como possibilidades ou
desafios. O Brasil, a partir da década de 1930, cria novas estratégias para acelerar e
alcancar o desejado desenvolvimento, que foi acompanhado e impulsionado por um rapido
processo de industrializa¢do. Para além disso, novas teorias da segunda metade do século
XX (Rodney, 2022; Furtado, 2009; Furtado, 1983; Santos, 2008; Oliveira, 2013), sobretudo
originadrias do Sul Global, inclusive de autores brasileiros, questionam as narrativas

hegemadnicas que buscavam compreender o desenvolvimento e o subdesenvolvimento.

E a partir desses novos olhares, criados a partir do mundo pobre, que o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo apresentados como uma unidade que se
retroalimenta, isto €, o desenvolvimento de um pais é compreendido com maior precisdo a
luz do subdesenvolvimento que caracteriza a maior por¢do dos paises. Desse modo,
subdesenvolvimento deixa de ser uma etapa ou degrau da trajetéria do desenvolvimento, e
passa a ser tornar um lugar de insercdo dos paises no sistema-mundo (Furtado, 2009). Mais
do que uma realidade econdmica e social, o subdesenvolvimento passa a ser um produto
histérico e das relagbes capitalistas, exigindo, portanto, mais do que nunca, o esforco

analitico a partir de novos métodos.

Examinar o desenvolvimento a partir de uma concepgdo mais ampla e completa, o
que significa extrapolar as variaveis econdmicas, requer um labor analitico interdisciplinar,
uma vez que o desenvolvimento por esséncia € interdisciplinar. E nesse sentidoque o
desenvolvimento econémico extrapola a dindmica do crescimento econdmico por si so.
Embora seja imprescindivel, demanda uma combinagdo com outras variaveis e dimensdes

materiais e imateriais.

Posto isto, e em funcdo de sua natureza interdisciplinar e dindmica, entende-se o
desenvolvimento a partir de varios vetores ou fendmenos que combinados podem alterar a
sua trajetéria, inclusive com base em estruturas antidesenvolvimentitas que se impdem
perversamente sobre a sociedade. Isto impde, inevitavelmente, alguns questionamentos que
apontam para as oportunidades e, também, para os limites, como, por exemplo, em que
medida uma determinada realidade econdmica-social que experimenta um acentuado

processo de desindustrializacdo precoce, inserida em um contexto de bénus demografico e,
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por outro lado, de surgimento de uma sociedade de servicos com postos de trabalhados
precarizados, pode trilhar de modo sustentavel e equilibrado o caminho do
desenvolvimento? Convertendo essa indagacdo em ideias, chega-se nos topicos

subsequentes que estruturam o presente artigo.

INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO, SUBDESENVOLVIMENTO E CRESCIMENTO
ECONOMICO

Todos os povos se desenvolveram em alguma medida de uma forma ou de outra
(Rodney, 2022). A variavel encontra-se na taxa de desenvolvimento empreendida de
continente para continente para cada tempo histérico. Para este Gltimo autor, entende-se o
desenvolvimento, enquanto sociedade humana, como um processo multifacetado, que
extrapola os valores e habilidades intrinsecas ao ser individual, isto é, “liberdade,
responsabilidade, habilidade tém sentido real em termos de relacdes humanas em
sociedade” (Ibidem, p. 24).

Embora se reconheca o desenvolvimento como fendmeno amplo, profundo e sempre
inacabado, tanto no aspecto individual ou social, é preciso compreendé-lo também a partir
do aspecto econdbmico, e mediante uma perspectiva histdrica. Neste sentido, o
desenvolvimento econémico pode ser aferido pela capacidade do ser humano em lidar com
0 meio ambiente, melhor dizendo, a competéncia de controlar o ambiente material para sua
reproducdo e de seu grupo. Desta forma, é possivel pensar que desde os primérdios do
surgimento e evolugdo do homem houve um continuo desenvolvimento econémico das
sociedades, ainda que nesta trajetéria ocorressem periodos ou eventos que contestassem a
manutencdo e continuagdo do processo. As sociedades em uma perspectiva historica e
territorializadas em espacgos diferentes, e em épocas diferentes, sempre buscaram
desenvolver técnicas que objetivavam aumentar a subordinagdo do espaco aos seus
imperativos e desejos. Isso significa apontar que a ideia de desenvolvimento econémico nao
é um atributo exclusivamente da modernidade. E um fendmeno histérico que permeia e se
confunde com a propria histéria da humanidade, ou como afirmou Furtado (2009, p. 147) “o

desenvolvimento econdmico possui uma nitida dimenséo histoérica”.

Uma vez exposta a ideia de desenvolvimento torna-se relevante e necessario trazer
o significado do subdesenvolvimento. Para tanto, parte-se do pressuposto que o
subdesenvolvimento ndo € a falta de desenvolvimento, uma vez que todos 0s povos

experimentaram em algum momento histérico algum grau de desenvolvimento. Para Rodney
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(2022, p. 42) “o subdesenvolvimento s6 faz sentido como meio de comparacéo de niveis de
desenvolvimento”. Sendo moderna, portanto, um atributo demarcado em um tempo
especifico, a l6gica de um grupo de individuos que busca conscientemente, e em escala
ampliada, tirar 0 maximo de lucro da producédo, valendo-se da exploracdo em todos os
niveis, resulta dai a evolucao do desenvolvimento econdmico desigual, isto é, a préopria ideia
do subdesenvolvimento. O sentido deste Ultimo termo, portanto, s6 pode ser refletido a luz

da comparacgéo.

s

O subdesenvolvimento econémico de um pais € um produto histérico articulado
continuadamente no tempo e no espaco a mecanismos de agdes colonialistas, imperialistas
e de exploragdo capitalista (Rodney, 2022). Em outras palavras, 0 termo
subdesenvolvimento, embora seu diagndstico mais cirargico seja recente, sua historia
confunde-se com a propria historia do surgimento e evolugdo do capitalismo. S&o
indissociaveis as dindmicas econdmicas praticadas nos paises avancados em relagdo as
dinamicas econdémicas dos paises de capitalismo atrasado ou periférico. E um sistema
fechado que se retroalimenta, ou melhor dizendo, o desenvolvimento econémico de um
punhado de nacdes € oxigenado pela manutencdo do subdesenvolvimento da maior parte
dos paises do mundo. Conclui o ultimo autor que “o fato é que as razbes mais profundas
para o atraso econdmico de determinada nacdo nao se encontram nessa nagao” (lbidem, p.
51). No contexto de emergéncia na Europa de uma economia industrial no fim do século
XVIII, complementa Furtado que tal acontecimento “provocou uma ruptura na economia
mundial da época e passou a condicionar o desenvolvimento econdémico subsequente em
quase todas as regides do planeta” (2009, p. 160). Dai vem a colocagao do dramaturgo

brasileiro Nelson Rodrigues que o subdesenvolvimento ndo se improvisa.

Em sua obra O mito do desenvolvimento econdmico, Furtado (1983) evidencia o
subdesenvolvimento como uma forma particular de fenémeno histérico, e para completar
sua visdo, qualifica o desenvolvimento como uma ilusdo em fungdo do seu carater ndo
universal, ou melhor, em termos gerais ndo é possivel materialmente reproduzir o modelo de
sociedade dos paises avancados para todas as nagfes do mundo. Para além desta
interpretacdo, pontua-se, conforme destacado pelo autor, que a maior parte dos paises
subdesenvolvidos séo excluidos dos beneficios do crescimento econbmico mesmo quando
em vias de industrializacdo. Neste sentido o que ha na periferia é apenas um processo de
modernizacdo (Furtado, 1983). Para Furtado (2009) o subdesenvolvimento ndo é uma etapa
ou degrau para a inclusdo no seleto grupo de paises desenvolvidos. O que o autor afirma é
que, diferentemente de uma etapa ou incursao linear, o subdesenvolvimento é uma
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formacdo particular e histérica, e com uma especifica inser¢cao na Divisdo Internacional do
Trabalho. Isso quer dizer que ndo se trata de uma passagem ou posicao efémera, trata-se
de uma condi¢cdo dada pelo préprio sistema para sua integracao nele. Dai vem o aspecto
negativo, que € a manutencao do subdesenvolvimento como Unica alternativa histérica de

inser¢ao no sistema-mundo.

Oliveira (2013, p. 32-33) pontua que o subdesenvolvimento ndo é apenas uma
formacdo histérica, é também wuma formagdo capitalista. Para o autor, “o
subdesenvolvimento é precisamente uma ‘producdo’ da expansao do capitalismo”. Assim,
de uma perspectiva interna das estruturas de dominacé&o, ou das classes sociais internas, a
dualidade desenvolvimento e subdesenvolvimento mostra-se insuficiente, uma vez que elas
ndo se opdem, ou melhor, os setores tradicionais, ou subdesenvolvidos, da economia
brasileira ndo estdo em transito rumo ao desenvolvimento, e tampouco devem ser
superados para apressar o0 desenvolvimento econdmico. Esclarece o autor que o
desenvolvimento e subdesenvolvimento interno da economia brasileira “mostra uma
simbiose e uma organicidade, uma unidade de contraditérios, em que o chamado ‘moderno’
cresce e se alimenta da existéncia do ‘atrasado’ [...]". Dai deriva um duplo problema, que
sdo: o subdesenvolvimento enquanto formacdo capitalista move-se em funcdo de sua
capacidade de criar excedente que é, em parte, apropriado externamente, e segundo sua
incapacidade de se apropriar internamente da outra parte restante, que € transferida para os

setores modernos, ou desenvolvidos.

A mesma posicao é defendida por Santos (2008, p. 55-56), quando afirma que “a
ideia de um dualismo em que as duas categorias histéricas de atividades estariam em
conflito parece assim ultrapassada”. Complementa o autor quando diz, em referéncia ao
circuito superior da economia (moderno ou desenvolvido) e o circuito inferior da economia
(tradicional ou subdesenvolvido), “que os dois circuitos tém a mesma origem, o mesmo

conjunto de causas e séo interligados”.

Vieira e Santos (2012) buscam diferenciar o conceito de crescimento econdémico de
desenvolvimento econbmico. Para esses pesquisadores, a industrializacdo pode gerar
crescimento econdmico sem, necessariamente, prover o desenvolvimento. Isso significa
apontar que o conceito de desenvolvimento contempla uma totalidade maior, que extrapola
os limites da economia, e passa por circuitos imateriais e imensuraveis. Contudo, ndo
marginalizam o peso da industrializacdo na trajetéria de desenvolvimento, desde que

acompanhado de uma racionalidade politica, ndo apenas econdmica, que garanta uma
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melhor distribuicdo de renda, e de modo geral, amplie o atendimento as necessidades

basicas da sociedade.

Neste sentido é imperativo pensar a relacdo entre desenvolvimento econdémico e
industrializagdo. Vieira (2009, p. 45) defende que “ao longo da histéria do capitalismo do
século XIX ha uma relagdo direta entre industrializacdo e desenvolvimento”. A mesma
posicao é compartilhada por Rodney (2022, p. 45) quando diz que “os paises desenvolvidos
sdo todos industrializados” e por Cano (2012) ao afirmar a impossibilidade do
desenvolvimento econdmico sem a presenca qualitativa da industria. Santos (2008, p. 163)
pontua que a industria endégena é o “setor indispensavel a um crescimento
verdadeiramente nacional’. Ja Costa (2005) mostra os limites do desenvolvimento a partir
do processo de industrializacdo. Para este ultimo autor “o desenvolvimento esta intimamente
imbricado com a mudanga das estruturas mentais e dos habitos sociais, que envolve

homens concretos e seus projetos de trabalho e investimento (Ibidem, p.32)”.

O que parece sugerir € que o crescimento econémico oriundo da industrializagdo néo
necessariamente se traduz em desenvolvimento no sentido mais amplo do conceito.
Completa o autor dizendo que “a sinonimia paises industrializados e paises desenvolvidos
parece, portanto, menos verdadeira” (Ibidem, p. 30), o que também é confirmado por Vieira
(2009, p. 47) quando afirma que as contradigbes das relagbes capitalistas “ndo sao
suficientes para determinar que o crescimento, necessariamente, seja acompanhado pelo

desenvolvimento econdémico”.

Assim, com base nos conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento
econdmico, e ja evidenciado a notabilidade que este artigo atribui & inddstria na construgéo
do desenvolvimento, torna-se contundente examinar no topico seguinte dois processos
articulados que ocorrem em sequéncia direta, rapida e permeada de contradi¢cdes, quais

sdo: a industrializacdo e a desindustrializacéo da economia brasileira.

INDUSTRIALIZACAO E DESINDUSTRIALIZACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA: DOIS
LADOS DA MESMA MOEDA

Desde as primeiras incursdes econdbmicas empreendidas até a Revolugdo de 1930, a
economia brasileira foi reconhecidamente do tipo colonial (Rezende Filho, 1999). Grandes
extensdes de terras na forma de latifindios, monocultura voltada para o exterior, producdo

em grande escala, e mao de obra escravizada até a abolicdo em 1888, marcaram as
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relac6es de producdo no Brasil. S&o elementos que corroboram com a visdo de Andrade
(2004, p. 43) quando diz que a “colonizagao do Brasil foi um empreendimento econdmico
tipico de dominacao do capitalismo mercantil’, inaugurado a partir de mais um capitulo da
expansao territorial portuguesa. Neste aspecto € plausivel falar em uma economia primario-
exportadora como centro dindmico da economia brasileira até os primérdios do projeto

industrializante na década de 1930.

O café foi o grande e importante protagonista da economia de base primario-
exportadora até as primeiras décadas do século XX, sendo, portanto, o motor da economia
brasileira entre os anos de 1840 a 1930. Embora provocasse uma mudanga estrutural nas
paisagens naturais nas regides de plantio, mdo de obra escravizada, monocultura,
concentrac@o de terra e de renda, representava, em 1925, 70% das exportagdes do Brasil
(Rezende Filho, 1999). O aspecto relevante do denominado ciclo do café para os propésitos
aqui desenvolvidos, esta nas condi¢fes e estruturas criadas por esta atividade primaria que
contribuiram substancialmente para os primeiros empreendimentos industriais no fim do
século XIX e inicio do século XX. Nesse sentido, Costa (2005) e Ricci (2006) concordam no
entendimento da relevancia do café para as primeiras atividades industriais. Percebe-se,
portanto, o estopim de uma experiéncia, ainda ndo como projeto, de criagcdo de industrias no
contexto da Republica Velha, que era de cunho liberal (Bresser-Pereira, 2015) e
demasiadamente receptiva aos mandos e desmandos da elite cafeeira (Rezende Filho,
1999). O que aconteceu, portanto, foi um crescimento industrial sem industrializagéo. Isso
se deu em funcdo da dependéncia e dominacéo do capital industrial em relacdo ao capital

cafeeiro, combinag&o reorganizada a partir da década de 1930.

O Brasil chega em 1929 com 97,5% do total das exportagBes exclusivamente com
produtos primarios, configurando-o com um pais do tipo exportador de commodities
(Rezende Filho, 1999), revelando, deste modo, o carater fragil e vulneravel da economia,
situacdo que passaré a ser remediada a partir dos anos subsequentes, dentro de um novo

contexto politico e de projeto econdémico.

A partir de 1930, em consequéncia da faléncia do modelo agroexportador, inicia-se a
Revolucéo Industrial Brasileira, ou como sugere Bresser-Pereira (2015), uma revolucéo de
carater nacionalista e capitalista toma forma no Brasil, o que significa “o fim de um ciclo e o
inicio de outro na economia brasileira: o fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da
predominancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial” (Oliveira, 2013, p. 35). Para
Pochmann (2016, p. 81) “somente a partir dos anos de 1930 e, pelo menos até a década de
1980 que o capital industrial manteve-se ativo no continuo processo central de revolucionar
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e liderar o conjunto das forgas produtivas”. O Brasil tem sua primeira e tardia grande ruptura
com o modelo econémico tipicamente colonial, e, por consequéncia, a emergéncia de um

projeto industrial.

Como bem mostrado por Cano (2012), no final de década de 1970, a industria de
transformacédo representava aproximadamente 1/3 do PIB nacional. Wasques (2019) pontua
que em meados da década de 1980 essa participacdo alcangcou 35,9%. Neste sentido, o
Brasil estrutura um parque industrial diversificado e quase completo (Abdal, 2015), embora,
com alto grau de dependéncia dos centros de comando exdgenos. Neste momento de
consideravel participagdo da indastria no produto, a pauta exportadora brasileira configura-
se com uma maior presenca de produtos manufaturados, que diante da crise sistémica da
desindustrializagdo serd continuamente substituida por produtos primérios, de baixo valor
agregado, tendo no ano de 2011 apenas 14,6% do PIB nacional oriundo da indastria de
transformacgdo. Sob outra perspectiva, Pochmann (2016) pontua que a industria brasileira
representava apenas 0,4% do produto industrial do mundo em 1940, contexto distinto da
década de 1980, em que esta representacdo salta para 3,2%, caindo para 1,7% em 2012.

Uma clara evidéncia do processo em curso da desindustrializagéo.

Para Wasques (2023, p. 88) a “desindustrializagdo consiste em uma redugéo
persistente da participagdo do emprego industrial e do valor adicionado pela industria de
transformacg&o no emprego total e no PIB”. A partir da definicdo é possivel afirmar que esse
fendbmeno ndo é exclusivamente brasileiro, embora possa ser singular. Esse ultimo autor
dedicou-se em mostrar a desindustrializacdo no México, pais latino-americano que guarda
caracteristicas proximas do Brasil, qual seja, industrializacdo tardia e dependente. Ele
constatou uma perda relativa da participagdo da industria de transformacdo naquele pais
ainda mais precoce que 0 caso brasileiro. Porém, o mesmo autor afirma ocorrer um

movimento de reindustrializagdo no México a partir da segunda década do século XXI.

Pochmann (2016) amplia os limites da desindustrializacao para além da participacéo
do emprego e do produto industrial. Para ele, o processo de industrializacdo ndo se
sustenta, necessariamente, com ampliacdo do numero de indastrias, o que também,
segundo o autor, é verdade para a desindustrializagao, isto é, “o decréscimo relativo da
producdo do setor industrial no conjunto da economia n&o indica efetivamente a
desindustrializacdo (lbidem, p. 18). A mesma posicdo é compartilhada por Santos (2008),
gue advoga que industrializacdo ndo € sinbnimo da criacdo de industrias, uma vez que o
parque industrial pode estar integrado aos monopdlios imperialistas externos, operando em
detrimento a uma articulagdo com algum programa de desenvolvimento nacional. Neste
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caso 0 que se observa € um crescimento industrial extrovertido e orientado pelos interesses

gue escapam do controle da nagéo.

Se existe uma desindustrializagdo em marcha no Brasil, é preciso compreender a
sua natureza. Para Cano (2012) a queda do PIB industrial no Brasil ocorre de modo precoce
e sem internalizar as dinamicas produtivas de criagdo e desenvolvimento de tecnologia.
Embora ndo seja um processo exclusivamente brasileiro, o que se verifica em algumas
economias € uma desindustrializacdo normal ou positiva, isto é, ocorre, concomitantemente,
0 aumento dos servicos sofisticados e a queda relativa do PIB industrial, isso dentro de um
contexto em que o pais alcangou alta renda per capita. Neste sentido ndo se trata de um
fendbmeno negativo ou indesejavel. O que se passa a ser identificado nestes espacos € um
padrdo de industrializagdo avancada (Pochmann, 2016). Ou seja, constitui-se como um
processo quase que nhatural da trajetéria econbmica, uma vez que nhdo limita o
desenvolvimento econbémico do pais (Wasques, 2019). O que se constata no Brasil € o
aposto, ou melhor, antes de alcancar uma renda compativel com as economias
desenvolvidas, o0 pais inicia e da continuidade rapidamente ao processo de
desindustrializagdo, comprometendo o seu desenvolvimento, que aqui vai ser entendido
com um processo mais vasto, que extrapola os indicadores econdmicos, resultando na ideia
gue o desenvolvimento deve necessariamente ir ao encontro da justica social, da
diversificagdo produtiva, da satisfacdo das necessidades pessoais e da capacidade de
provocar e gerir rupturas politicas e socioecondmicas (Abdal, 2015). Essa preocupagédo em
conceituar o desenvolvimento com um aspecto multifacetado também é compartilhado por
Costa (2005). No campo econémico a desindustrializacdo do pais impactaria “sobre o
potencial de crescimento de longo prazo, pois reduz a geracdo de retornos crescentes,
diminui o ritmo de progresso técnico e aumenta a restricdo externa ao crescimento” (Oreiro
e Feijd, 2010, p. 224).

E pertinente observar que a revolugdo industrial no Brasil ocorreu em compasso com

a sua revolugcédo demografica, do mesmo modo que o pais envelhece sem sua populacdo se
desenvolver. Outro aspecto relevante a se destacar é que justamente na fase mais
generosa em gue o pais se encontra na transicdo demogréfica, isto é, nagquele momento em
que o numero de adultos € maior que o de idosos e criangcas somados, o chamado bdnus
demogréafico, um perverso processo de desindustrializacdo precoce se configura na
economia, revelando o lado oposto da mesma moeda, ou melhor, impondo a destacada
contrapartida da industrializacdo brasileira, que é sua acelerada desindustrializacdo. Logo,
cabe avaliar e investigar como esse grande contingente de mao de obra, Unica e
10
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irreproduzivel na histéria, comporta-se e qualifica-se diante do declinio do emprego
industrial, que em média, oferta os melhores salarios e a garantia de uma relacédo capital-

trabalho sob a tutela dos parametros fordistas.

BONUS DEMOGRAFICO E DESENVOLVIMENTO: POSSIBILIDADES E DESAFIOS

Ao buscar convergir a dindmica populacional com o desenvolvimento econdmico &
preciso definir com algum grau de precisao os termos a serem utilizados. Para isso torna-se
elementar apresentar uma breve definicdo do termo din&mica populacional, uma vez que o

conceito de desenvolvimento econdmico ja foi aqui exposto.

Camargo (1980) compreende a dindmica populacional como um processo historico
social. “A fim de continuar, precisa a sociedade repor e recriar as condicbes que garantam a
sua persisténcia” complementa o autor (Ibidem, p. 12). Neste sentido, 0 movimento de uma
populacéo esta dentro de uma perspectiva histoérica, e so € possivel ter fins analiticos sobre
ela a partir da ideia de tempo, uma vez que “as sociedades transcorrem um tempo interno
histérico inerente a duracdo da vida social” (Ibidem). Importa observar que se a sociedade
esta submetida a um processo histérico, e por meio dele se reproduz, o individuo integrante
da sociedade também esta constrangido pelo tempo biolégico, isto €, uma trajetéria certa e
linear, do nascimento até a morte, mas que garante a sucessdo de geracgles, e, por

conseguinte, a persisténcia da sociedade.

Os maiores desafios atuais impostos ao desenvolvimento partem da transicdo
demografica, que aqui se entende como um processo social (Brito, 2008). Isso impde a
necessidade de se pensar que o tamanho da populacdo e o seu crescimento perdem
relevancia analitica frente a centralidade que a evolucdo da estrutura etaria da populacéo
ocupa (Rudi, 2008). Descrevendo a transicdo demografica, na primeira fase com altos
indices de natalidade e de mortalidade, o crescimento vegetativo! € moderado. Na segunda
fase, com queda gradual da mortalidade e manutencdo da alta natalidade, ocorre
aceleracdo do crescimento vegetativo, ou a denominada explosdo demografica. Na fase
subsequente da transicdo, ja com a reducdo da taxa da mortalidade, comeca a declinar a
natalidade, repercutindo na desaceleracdo do crescimento populacional. Nesta fase,
importante ressaltar, que em funcdo do elevado crescimento da etapa anterior, um grande
contingente populacional de idade adulta estara constituida. E nesta fase que se comeca a

observar uma queda cada vez mais acentuada da frequéncia de criancas na estrutura etaria

! Crescimento vegetativo é a diferenca entre a taxa de natalidade com a taxa de mortalidade.
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da populacéo, e também, maior frequéncia de participacdo dos idosos. Dai vem o chamado
bénus demografico. Por fim, na Ultima fase a taxa de mortalidade supera a taxa de
natalidade. Neste momento, proporcionalmente a faixa etaria idosa € pujante, o que explica
0 crescimento da taxa de mortalidade. O Brasil encontra-se atualmente na fase do bonus
demografico (Brito, 2010).

Na perspectiva do desenvolvimento econdmico, a terceira fase, ou fase do bonus
demogréafico, momento da transicdo demogréfica que o nimero de adultos é maior do que o
namero de criancas e idosos somados, corresponde ao momento mais pro-
desenvolvimento, inclusive em funcdo da maior taxa de participacéo?. Todavia, ressalta-se
que ndo é automatica ou natural a entrada de trabalhadores e trabalhadoras no mercado de
trabalho (Guimaraes, Barone e Brito, 2015). Para Rudi (2008, p. 5) a atual fase que o Brasil
ocupa na transicdo demografica “oferece claramente, oportunidades para a intensificagdo do
desenvolvimento na regido, assim como sérias ameacgas, caso 0 mesmo ndo se consolide
em determinado espaco de tempo”. Este pesquisador afirma, por exemplo, que a Asia foi
presenteada pela janela de oportunidades oferecida pela transicdo demografica em algo em
torno de 0,5 a 1,3 pontos percentuais ao ano referente ao produto per capita, 0 que significa
ser responsavel de 15% a 40% da média de crescimento do PIB calculado em 3,3% no
periodo entre 1965 a 1990.

O que defende Alves (2004) é que as condicionantes demogréficas das trés
primeiras décadas do século XXI sdo mais favoraveis para o desenvolvimento econémico
gue as Ultimas cinco décadas do século XX, inclusive no periodo entre 1950 a 1980,
momento de maior crescimento do nacional-desenvolvimentismo. Se no periodo entre 1950
a 1980 o crescimento da populagéo foi em média de 2,8%, entre o periodo de 2000 a 2030,
a média é de 0,8%, chegando ao ano de 2030 em 0,4% (lbidem). Para além de apontar o
crescimento maior ou menor da populagdo, tais varia¢cdes indicam uma clara mudanca
colossal na estrutura etaria brasileira em fungdo da transicdo demogréfica, resultante do
ciclo urbano-industrial-modernizante da segunda metade do século XX. Na transicéo,
primeiro se verificou um peso maior das criangas, situacéo alterada pela maior participacéo
atual dos adultos, o que hoje representa cerca de dois tercos da populacdo (Alves, 2004), e
que tende, como estégio final da transi¢éo, a participacéo relativa maior dos idosos, fruto da
queda e manutencdo da taxa de mortalidade e da reducdo drastica da natalidade. Outra

mudanga estrutural verificada pelo autor foi a maior participagdo feminina na PEA

2 “A taxa de participacdo é o indicador que expressa e quantifica a propensdo de individuos ao engajamento no

mercado de trabalho” (Abdal, 2015, p. 60)
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(Populacdo Economicamente Ativa)® a partir da segunda metade do século XX, o que

explica o estopim da queda da taxa de natalidade nas décadas subsequentes.

O boénus demografico de um pais comeca quando a PIA (Populacdo em Idade Ativa)*
é maior ou igual a soma da RD (Razéo de Dependéncia)® do grupo de idosos com a RD do
grupo de criancas, e acaba quando a PIA é igual ou menor & mesma referéncia. No Brasil,
segundo Carmo e Camargo (2020), o bénus demogréafico brasileiro iniciou na segunda
metade da década de 1990, e perdurara até a segunda metade da década de 2050,
totalizando sessenta anos, com o seu apice entre 2020 e 2025. Alves (2004, p. 3) pontua
que no periodo 1950-1980 para cada cem pessoas em idade de trabalhar havia oitenta e
sete dependentes (criancas mais os idosos). J& no periodo 2000-2030, para cada cem
pessoas em idade de trabalhar, ha quarenta e sete dependentes, “isso significa que a ‘carga
econbmica’ da dependéncia demografica é bastante menor nesse inicio do século XXI, do
que qualquer outro momento da histéria brasileira”. A partir da segunda metade da década
de 2030, a RD dos idosos, que atualmente estd em elevagdo, ultrapassara a RD das
criangas, que atualmente estd em queda. Isso significa que a partir do ultimo periodo citado
a RDT (Razéo de Dependéncia Total)® irdA aumentar, esgotando o ciclo brasileiro do bonus

demograéfico.

O que estd posto como desafio para o desenvolvimento econdmico, e, por
conseguinte, para a sociedade brasileira, bem como para realidades delimitadas e locais,
como o0 municipio de Taubaté-SP, é que o aproveitamento do bénus demografico nao se da
de modo automatico, tampouco naturalmente. E mediante politicas publicas de longo prazo
gue podera ocorrer um aproveitamento integral e efetivo da janela de oportunidades que
ainda estid aberta pelo bénus demografico em curso no pais. Vale lembrar, que em
acréscimo ao bénus demografico, as primeiras décadas do século XX sdo configuradas por
uma sociedade predominantemente urbanizada e com baixos indices de analfabetismo, o
que pode impulsionar, do ponto de vista demografico, o desenvolvimento econémico. Por
outro lado, na medida em que a janela de oportunidades se coloca a disposicdo do
desenvolvimento, no fim do processo da transicdo demografica existira uma fatura a ser
paga de importancia notavel, sobretudo devido a seguridade social. O que hoje é um

presente pode ser um risco no futuro préximo.

3 Corresponde a todas as pessoas que estdo trabalhando, ou que estdo procurando emprego.
“Corresponde a todas as pessoas entre 14 a 65 anos.
SE definida pelo quociente entre a populacdo dependente (criangas e idosos) e a populacdo potencialmente
ativa (15 a 64 anos).
®E a soma da razdo de dependéncia das criancas com a soma da razdo de dependéncia dos idosos.
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Neste sentido, Brito (2010) adverte para o aceleramento da transicdo demogréfica no
Brasil, 0 que, segundo o autor, ndo é neutra, isto €, ndo é autbnhoma em relacao as variaveis
sociais, econbmicas, politicas e culturais. Como j4 citado anteriormente, trata-se de um
processo social e tipicamente marcado por desigualdades sociais (Brito, 2008). Sendo
assim, reconhecendo a acentuada queda da fecundidade como principal motor do
aceleramento da transicdo, reconhece-se, também, mudancas estruturais na sociedade
brasileira que resultam no aceleramento, e mudancas na propria sociedade causadas por
este Ultimo. A questdo colocada pelo pesquisador ndo esta na avaliacdo se a transicédo
demografica, por si s6, € um mal ou um bem para a sociedade como todo. O que ele
observa é o grau de politicas publicas condicionadas a cada momento, ou fase, da
transicdo. Desse modo, a propria ideia de bdnus demogréfico é incompleta se desprovida de
acdes do poder publico no sentido de um aproveitamento integral do fenébmeno, e que
possam surtir efeito, especialmente, no longo prazo (Abdal, 2015). Dessa forma, algumas
politicas podem contribuir para a valorizagdo do bénus demografico, como: i) capacidade do
mercado de trabalho em absorver méao de obra formalizada e qualificada dos trabalhadores;
ii) maior e continuada qualificacdo dos trabalhadores; iii) criacdo de empregos industriais,
que na média sdo aqueles que apresentam renda maior; iv) fortalecimento dos direitos

trabalhistas para mitigacéo da precarizacdo das rela¢cfes trabalhistas.

Em um contexto em que o Brasil parece envelhecer sua populacdo sem se
desenvolver (Brito, 2010), e, do ponto de vista demografico, € presenteado por uma janela
de oportunidades configurada na forma de um bdnus demogréfico ainda em curso, é
imprescindivel questionar que tipo de sociedade de trabalho se estrutura em paralelo com a
acelerada transicdo demografica, e em que medida o mundo do trabalho é capaz de
oferecer uma resposta justa ao singular, Unico e irreproduzivel momento demografico do

Brasil para mirar novos saltos de desenvolvimento.

Objetivando conhecer como 0 universal se articula com o local, selecionamos o
municipio de Taubaté-SP, que esta em consonédncia com a média nacional, isto é,
experimenta o préprio bénus demogréfico. Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano
(2025), o municipio apresenta clara mudanca no perfil etaria populacéo e, por consequéncia,
na razdo de dependéncia total. Em 1991, a RDT era de 57,5% (Pinotti e Manolescu, s/d),
evoluindo para 47,36% em 2000, e para 40,61% em 2000 (Atlas do Desenvolvimento
Humano, 2025). O desafio que se coloca para Taubaté, que experimenta um processo de
desindustrializacdo (Santos e Vieira, 2023), e com isso perdas de postos de trabalho na
indastria, em pleno fendbmeno de bbénus demografico, € pensar a trajetéria do
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desenvolvimento a partir de politicas publicas que possam remediar, ou mitigar, os efeitos
no futuro da cidade. Neste sentido, um novo tipo de sociedade, ou de classe trabalhadora,

parece emergir, dobrando os desafios ja postos.

A SOCIEDADE DE SERVICOS E A NOVA CLASSE TRABALHADORA:
POTENCIALIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO?

Antunes (2018, p. 33) alerta para o fato que “vem aflorando em escala global uma
outra tendéncia, caracterizada pela expansdo significativa de trabalhos assalariados no
setor de servigos”. Isso significa que em determinados paises, inclusive no Brasil, ha um
“crescimento exponencial do novo proletario do setor de servigos” (ibidem, p. 30). Mais do
que uma transicdo do emprego industrial para o emprego de servigos, € o encontro do
grande capital ao processo de mercantilizacdo da sociedade e de suas demandas
imateriais, criando, portanto, novos aspectos de precariedade e flexibilizacdo da relagcéo
capital-trabalho em escala global, embora possa se intensificar nas economias do Sul
Global, criando uma massa de trabalhadores com jornadas intermitentes, desprotegida de
protecdo social e impulsionada e dominada pelas grandes corporagdes de plataforma digital.
O que estd em marcha é uma metamorfose no mundo do trabalho, e que imp&e a pergunta:

qual é a nova morfologia do trabalho no Brasil, isto €, quem € a classe trabalhadora hoje?

Standing (2014) fornece evidéncias que ajudam na elaboracdo de uma resposta que
pode se aproximar, ou tocar, o fenbmeno tdo desafiador que se impde no mundo do
trabalho. Reconhece, como filho da globalizacdo neoliberal, a figura do precariado’. Trata-
se, segundo o autor, de uma nova classe em transformagéo, ao mesmo tempo compreende
que os precariados hdo compdem a classe trabalhadora, uma vez que as novas relagbes de
trabalho pés-fordistas caracterizam-se como liquidas, isto €, rompendo ou desestruturando
0S empregos estaveis, a seguranca no trabalho, o vinculo e protecdo dos trabalhadores
pelos sindicatos e coletivos, e até mesmo o conhecimento e a familiaridade de quem o

emprega.

Observando a partir do Sul Global, em especial pelo Brasil, 0 que se verifica a partir
dos anos de 1990, é uma convergéncia de politicas e de fenbmenos que se revelam, nos

dias atuais, em limitacbes para o desenvolvimento em sua concepg¢do mais ampla. A

7 Neologismo desenvolvido por Standing que combina o adjetivo precarizado com o substantivo proletariado.
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combinacgédo das politicas neoliberais de flexibilizacdo do mercado do trabalho®, com o inicio
do bbénus demografico ainda em curso, somados ao precoce processo de
desindustrializacdo em marcha da economia brasileira, imp6s estruturas perversas, como o
desenvolvimento desigual e precario. Na verdade, o que parece acontecer, inclusive
convergindo com Standing (2014), é o aumento brutal da acumulacdo de capital pela
superexploracdo do trabalho, isso em um pais que historicamente a precariedade da forca
de trabalho sempre foi presente (Braga, 2014). Agora, diferentemente de periodos
pretéritos, a precarizacdo e 0s sujeitos precarizados se encontram em novas atividades

econbmicas, assim como em novas identidades politicas.

No empreendimento de articular o precariado do Sul Global ao sindicalismo, Braga
(2014) aponta o numero crescente de precarizados no Brasil e em Portugal. No primeiro,
destaca e explora o mundo dos operadores de telemarketing, que segundo o autor,
representa o segundo maior grupo ocupacional do pais, atrds apenas das empregadas
domésticas. Para ele é “dispensavel dizer que condicdes muito precarias de emprego
prevalecem no call center’ (lbidem, p. 45). A ilustracdo precaria dos operadores de

telemarketing permite visualizar com certa clareza a figura dos precarizados como “um
grupo de pessoas despojadas de garantias trabalhistas, submetidas a rendimentos incertos
e carentes de uma identidade coletiva enraizada no mundo do trabalho” (lbidem, p. 37).
Neste sentido, embora o pesquisador em tela aprofunde o debate sobre o precariado e a
precarizacdo sob um prisma especifico, isto é, dos profissionais do telemarketing, pode ser
interpretado como um termémetro geral para a nova classe de servicos que emerge como
destino da transigéo ainda inacabada a partir da sociedade urbana-industrial. O que sugere

0 autor é a presenca de um precariado pos-fordista.

Para Pochmann (2020, p. 94) isso impde consideraveis impasses para a sociedade
brasileira, uma vez que “a antecipagao da passagem para a sociedade de servigos decorre
mais do inchamento do setor terciario da economia em virtude do vacuo deixado pela
precoce desindustrializacao”. Dai vem a nocao de terciarizagdo da economia combinada
com o recuo relativo do emprego industrial, que, conforme o autor, é aquele que produz
maior dinamismo como elemento multiplicador na produg&o e no consumo. Neste sentido, o
que ocorre € uma transferéncia da geracdo de valor do mundo da produgéo para o mundo
dos servigos, em sua maioria de baixa sofisticacdo e qualificacdo dos trabalhadores. Para

além disso, a sociedade de servicos é caracterizada também a partir da desregulamentacéo

8 Vide, por exemplo, a Lei 13.467 de 13 de julho de 2017 e a Lei 13.429 de 31 de marco de 2017. A primeira
comumente conhecida como Reforma Trabalhista, e a segunda ampliou sem limites a terceirizacdo da forga de
trabalho.
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das relacdes capital-trabalho, assim como pela desestruturacdo da protecéo social conferida
pela CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas). Antunes (2018) diz que uma vez que 0
capital ndo consegue se ampliar e se reproduzir sem o trabalho, pode precariza-lo em

escala global. E no setor de servicos que essa logica ganha tonica.

E dentro deste contexto, articulando o global com o local, que realidades menores,
como, por exemplo, o ja citado municipio de Taubaté-SP, expde a fragil e preocupante
condicdo de pensar o seu desenvolvimento. O que se observa no municipio € uma
combinacdo contraditéria entre a desindustrializagdo, o bdnus demografico, a queda da
renda média, a consolidagédo da sociedade de servigos (NUPES, 2019) e, partindo da ideia
“‘que podemos descobrir 0 movimento global através dos movimentos particulares” (Santos,
2006, p. 270), e que o local reproduz o global, a precarizagéo do trabalho e o aparecimento

do precariado como novo sujeito do mundo do trabalho.

Santos e Vieira (2023) empreenderam uma investigagdo contemplando o periodo
entre 2010 a 2019 objetivando qualificar as dindmicas relacionadas ao emprego e ao
processo de desindustrializacdo, que foi devidamente identificado por eles. No periodo
identificaram uma queda de 9,51% nos empregos formais, situacéo superada negativamente
pela destacada queda de empregos formais na industria de transformacao, que foi de
30,15% no mesmo periodo. Para além disso, identificaram uma reducdo de 14,03% na
renda média dos trabalhadores formais entre os anos de 2012 a 2019, convergindo com a
ideia aqui exposta que € no posto de trabalho industrial que se concentra o melhor salario
médio, conforme confirmado pelo relatério Emprego e Desemprego no Municipio de Taubaté
em abril de 2019 (NUPES, 2019), destacando o setor industrial em Taubaté com a maior
renda média entre os demais. Para enriquecer a narrativa da desindustrializa¢éo, Santos e
Vieira (2023) afirmam uma variagdo negativa de 33,88% no PIB industrial em Taubaté no
periodo entre 2010 a 2019.

O que esta posto para a cidade de Taubaté € uma situagcdo no minimo paradoxal.
Por um lado a transicdo demogréfica oferece um bénus demografico ainda em curso, e por
outro se verifica uma acentuada desindustrializacdo em marcha, que combinadas com
politicas neoliberais de flexibilizagdo do mercado de trabalho, criam uma sociedade de
servigos operada por sujeitos precarizados e desprovidos de direitos. Neste sentido, o bénus
demografico que teria forca emancipadora e de mobilidade social para a classe
trabalhadora, parece apenas cumprir a funcdo de reprodutor das desigualdades.
Compromete-se, desta forma, a construcdo do desenvolvimento inclusivo com melhores

condi¢cBes de existéncia para toda a sociedade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As sociedades modernas, especialmente aquelas ndo desenvolvidas sob o crivo
econdmico, tém apresentado consideraveis obstaculos para conquistarem os indices
socioecondmicos das economias desenvolvidas. Isto €, em muitas situacdes desafios
estruturais que quando combinados com outras estruturas perversas, ou até mesmo

fendbmenos conjunturais de crise, resultam, apenas, nha reproducdo do subdesenvolvimento.

O Brasil, emboratenha feito duas revoluc¢des de grande proporcéo ao longo do século
XX, a saber, a industrial e a demogréfica, ndo logrou alcancar os indices socioecondémicos
das economias avancadas. No fim do século, oficializou-se um divorcio no pais em prejuizo
da sociedade brasileira, quer dizer, a origem e a evolugcao do bdonus demogréfico, a partir da
segunda metade da década de 1990, ndo encontrou correspondente ha economia, pois
naquele momento deu-se inicio ao mais rapido processo de desindustrializagdo precoce do
mundo, que ainda esta em curso. A0 mesmo tempo verificou-se a emergéncia de um
contingente extraordinario de precariados ocupando postos de trabalho na, agora,
sociedade de servigos. O que parece sugerir que o bénus demografico cumpre um papel de

reprodutor das desigualdades.

Assim sendo, identifica-se uma estrutura antidesenvolvimentista na sociedade
brasileira que precisa ser remediada por politicas publicas que passem pela reconstrugéo da
indastria nacional mediante a neoindustrializacdo, assim como pelo melhor aproveitamento
do bdnus demogréfico, e que juntas possam reverter a tendéncia de precarizacdo do mundo
do trabalho, que no limite, confronta-se com as possibilidades de desenvolvimento em todas
as esferas da vida social, econdbmica, ambiental e cultural. A efetividade da selecdo de
politicas publicas, assim como a sua viabilidade politica e econbmica, articuladas ao

processo de neoindustrializacdo sdo temas sugeridos para futuras investigagoes.
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