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RESUMO

Os municipios, uma das instancias que integram o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional - SISAN, desempenham papel fundamental na implantacdo e na gestdo da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN. Ao aderirem ao SISAN, os
municipios, obrigatoriamente, devem construir seus planos municipais, considerado o
principal instrumento de planejamento, gestdo e execucao da PNSAN, assim como, estratégia
central para a melhora das condi¢cdes de acesso e permanéncia a alimentacdo adequada da
populacéo brasileira. Partindo desta responsabilidade, o presente artigo tem como objetivo
apresentar e problematizar o processo de construgdo dos Plano Municipais envolvendo os 19
municipios sob a coordenacéo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento Seab- Pr, Nlcleo
Regional de Londrina - Parana. O dialogo com os gestores e trabalhadores durante o processo
de assessoramento demonstrou os limites que determinam a efetividade da PNSAN -
municipal com destaque para: o desconhecimento da operacionalizacdo da PNSAN pelos
gestores; a dificuldade de consolidar a intersetorialidade; a falta de equipe para o
planejamento e monitoramento da politica.
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INTRODUCAO:

A ampliagdo do debate em torno dos fatores determinantes da fome e as estratégias
para sua erradicacdo em nivel global levaram a um alargamento conceitual em relagdo a

tematica, de modo que os termos “segurancga alimentar e nutricional” passaram a ser adotados
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cada vez mais recorrentemente no vocabulario oficial das organizacdes internacionais e
nacional.
Como destaca Silva (2014)

Ao se dizer seguranca alimentar e nutricional, esta-se afirmando o carater
fundamental que a alimentacdo, em quantidade e qualidade, tem para a
garantia da sobrevivéncia humana. Sob essa 6tica, o direito a alimentacéo
adequada é encarado como um direito humano basico, e ndo uma mera acao
assistencial do Estado que estara sujeita as vontades politicas dos
governantes ou de arranjos favoraveis. Isto é, a propria afirmacao do conceito
foi um fator delimitador da luta politica pela inclusao do direito a alimentacéo
adequada no rol de obrigacdes do Estado, como condicdo de cidadania.
(Silva, 2014, p. 13-14)

O Brasil manteve um papel ativo no debate internacional sobre estratégias globais de
combate a fome e & miséria, conforme explicitado por Silva (2014). Parte desse protagonismo
foi permeado por disputas, lutas e mobiliza¢do social e resultou em algumas conquistas para
a sociedade brasileira, foi possivel incluir na agenda publica algumas prioridades
transformadas em politicas publicas, dentre elas destacamos a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, regulamentada por meio do Decreto n°® 7.272?,
de 25 de agosto 2006,

Contudo, o reconhecimento legal n&o foi suficiente, ainda ha muito a ser alcangado
envolvendo a PNSAN. Segundo Silva (2014, p. 7) a (ndo)efetividade das politicas publicas
gue envolvem a seguranca alimentar e nutricional sdo determinadas por um ambiente politico-
institucional pautado por descontinuidades, com avangos e retrocessos de acordo com as
diretrizes de governos.

Complementar a PNSAN, em 2006, foi instituido o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan)? pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Losan) (Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006), com objetivo de assegurar o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). A partir de entdo, Estados e municipios se
organizaram para cumprir suas responsabilidades na implementacédo do Sisan.

Em relacdo aos municipios, a adesao ao SISAN esta condicionada a elaboracao do
Plano Municipal de Seguranc¢a alimentar e Nutricional (PlamSAN), onde sera levantado o
diagndstico da situacdo de SAN nos territérios e apontadas estratégias para o combate da

Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN) da populacdo, bem como possibilitar4 o acesso

1 Dispde sobre a sua gestédo, os mecanismos de financiamento, 0 monitoramento e a avaliagdo e estabelece os
parametros para a elaboragéo dos Plano Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional (PlamSAN).

2 Trata-se de um sistema publico, de gestdo intersetorial e participativa, que possibilita a articulagéo entre os trés
niveis de governo, assim como com a sociedade civil organizada, para a implementacao e a execucao das politicas
de seguranca alimentar e nutricional. (https://www.gov.br/mds/pt-br/caisan/sisan)
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aos recursos financeiros para o desenvolvimento de programas e projetos relacionados a
SAN.

Os Planos Municipais devem ser estruturados seguindo as diretrizes do Plano
Nacional® e dos Planos Estaduais?, assim como, a criagdo de novas diretrizes de acordo com
a realidade local.

Neste sentido, o presente artigo tem como objetivo apresentar 0os aspectos pertinentes
e relevantes do processo de constru¢éo dos Plano Municipais, dos 19 (dezenove) municipios
sob a coordenacdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento Seab- Pr, Nucleo Regional
de Londrina em parceria com a Universidade Estadual de Londrina. A intencionalidade é
socializar e problematizar os limites evidenciados durante o processo de planejamento da
PNSAN municipal, vivenciados por gestores e trabalhadores na busca de construirmos
alternativas para a efetivacdo de uma gestdo democratica efetiva da PNSAN.

Para tanto, o artigo esta organizado a partir de cinco momentos. Iniciamos explanando
sobre a centralidade do planejamento na gestdo da PNSAN. Posteriormente apresentamos a
metodologia utilizada no assessoramento aos municipios para a constru¢cao dos respectivos
PlanSAN. No momento seguinte problematizamos os resultados encontrados e por fim as

consideragdes finais.

A CENTRALIDADE DO PLANEJAMENTO NA GESTAO DA PNSAN

Para Teixeira (2010, p. 17) o termo planejamento é amplamente utilizado no cotidiano
da politica e da administragdo, tanto na esfera puablica quanto na esfera privada. Por
planejamento, segundo a autora, “entende-se um processo de racionalizagdo das acdes
humanas que consiste em definir proposicfes e construir a sua viabilidade, com vistas a
solucéo de problemas e atendimento de necessidades individuais e coletivas”.

Com a intensificacdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, observado na
segunda metade do século XX, e as transformacdes decorrentes na prestacao de servicos

publicos, a pratica do planejamento tornou-se uma necessidade reconhecida amplamente,

3 0 1ll Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PlamSAN) publicado em 5 de marco de 2025 com
vigéncia até 2027 apresenta oito diretrizes envolvendo o fortalecimento do SISAN; a superacéo da fome; o acesso
aterra e a agua; os sistemas alimentares resilientes; producéo de alimentos saudaveis por agricultores familiares
e povos e comunidades tradicionais (PCTSs); redu¢do da ma nutricdo e ampliacdo da alimentacdo adequada e
saudavel; garantia do DHAA para popula¢des vulneraveis; e cooperagao internacional.

4 O IV Plano de SAN do estado do Parana (2024-2027) é alinhado as diretrizes da Losan e esta estruturado em
trés grandes marcos: Conceitual, Situacional e Operacional, abordando estratégias necessarias para assegurar a
producgdo de alimentos, fortalecer a agricultura familiar e fomentar o acesso a alimentos saudaveis para toda a
populacéo paranaense
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gerando o interesse de organismos internacionais de coopera¢ao técnica, em desenvolver
propostas metodoldgicas que pudessem subsidiar as ac6es do Estado.
Para Souza (2004), a década de 1980 foi um marco para a atividade de planejamento

governamental:

alcada historicamente ao status de agenda governamental, comeca na
década de 1980, a passar por uma crise intensa em termos de credibilidade
social e de legitimidade, ao mesmo tempo em que ocorrem grandes
mudancas no cenario mundial e nacional, com 0s movimentos de
globalizagdo econdmica, o acirramento da crise financeira do Estado e do
modelo burocratico de intervencgédo do setor publico, entre outras, que afetam
profundamente a sociedade. (Souza, 2004, p. 5)

No Brasil, embora haja registro de experiéncias no planejamento governamental desde
do século XIX, podemos destacar dois momentos decisivos para o planejamento de estado.
Um primeiro momento se refere ao Estado Novo, somente a partir dos anos de 1930 € que o
pais passa a adotar a sistematica do planejamento de estado.

Num primeiro momento, essa pratica de planejamento inicia-se por meio de
pequenas comissdes e coordenagbes ad hoc que, vinham para o pais auxiliar
governos e burocracias publicas na sistematizacdo de planos, programas e
projetos de acgdo, o que, posteriormente, transformou-se em atividade da
Administrac@o Publica Federal, responsavel pela conducdo dos negdcios
publicos, pelos investimentos, pelo crescimento econdémico e pelo
desenvolvimento social. (Souza, 2004, p. 6)

Num segundo momento com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988.
Segundo Toni (2021) a Carta Magna evidencia a centralidade do planejamento publico para
a gestdo governamental. O autor ressalta que este reconhecimento propiciou um avanco
formal significativo representado pela codificacdo legal em si, e, consequentemente, com a
criagcdo de garantias mais solidas de seguranca juridica e previsibilidade institucional.
Contudo, apesar dos avangos normativos, pouco se avangou na dimensdo estratégica do
planejamento. Para Oliveira (2006), no Brasil, particularmente em nivel federal, o
planejamento ainda é visto como uma coisa estritamente tecnicista dominada por economistas

e burocratas.

Por dimensdo estratégica refere-se aqui a um conjunto de valores,
procedimentos, instituicbes e organizacdes envolvidas na construcdo de
objetivos de longo prazo, cuja execucéo implica em grande mobilizacdo de
recursos e que estdo associados a grandes diretrizes de desenvolvimento
nacional. (Toni, 2021, p. 7)
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O nao reconhecimento da dimensdo estratégica por diferentes governos, segundo
Toni (2021), € justificada a partir dos seguintes aspectos: da separacéo entre as dimensbes
técnicas e politicas do planejamento; da incapacidade de construir grandes consensos
nacionais que ultrapassem com consisténcia o periodo dos mandatos eletivos; da real
mudanca cultural na administracéo publica federal para criar a necessidade permanente de
pensar estratégias, articular o longo com o médio e curto prazo; da natureza interfederativa
que obriga a uma governanca compatrtilhada; das dimensdes continentais do pais e do grau
de desigualdade estrutural no nivel de desenvolvimento regional e na renda pessoal.

A incluséo de prioridades no planejamento publico é uma decisdo politica e uma
construcao social. Em relacdo a insercdo da tematica da seguranca alimentar e nutricional
(SAN) na agenda governamental brasileira, segundo Silva (2014), foi permeada por inUmeros
interesses e pelo envolvimento de diferentes atores sociais com maior ou menor poder de
influéncia em termos de deciséo politica.

O reconhecimento da seguranca alimentar e nutricional como prioridade de Estado se
deu com a promulgacéo da LOSAN e a implementacdo do SiSAN. A partir de entdo houve a
possibilidade dos 6rgdos governamentais (municipais, estaduais e federais) e organizacdes
da sociedade civil atuarem em conjunto na formulag&o e implementacao de politicas, planos,
programas e acgfes. A formacdo de um desenho institucional criado a partir dos dois
instrumentos (LOSAN e SISAN), priorizou duas estratégias de atuacao: a intersetorialidade e
a participacao social.

Para promover a gestéo intersetorial, os trés niveis de governo devem contar com a
CAISAN que tem como principais atribuigfes a elaboracéo, a coordenagéo e o monitoramento
do PlanSAN, observando as recomendacdes e orientagcdes do CONSEA.

O PlanSAN ¢é o principal instrumento da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Nele estdo previstas as diferentes acdes do governo (federal, estadual e
municipal) que se propdem a respeitar, proteger, promover e prover o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada para todos os/as brasileiros/as. A elaborag&o do Plano deve dar conta
da amplitude do conceito de SAN e estabelecer os vinculos operacionais entre este conceito
e 0s programas e acdes governamentais, considerando as suas mdltiplas interfaces. O Plano

deveré:

| - conter analise da situac&o nacional de seguranca alimentar e nutricional;
Il - ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao plano plurianual;

lll - consolidar os programas e a¢fes relacionados as diretrizes designadas
no art. 3° e indicar as prioridades, metas e requisitos orcamentarios para a
sua execucao;
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IV - explicitar as responsabilidades dos érgaos e entidades da integrantes do
SISAN e os mecanismos de integracdo e coordenacdo daquele Sistema com
os sistemas setoriais de politicas publicas;

V - incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visdes articuladas das
demandas das populagBes, com atencdo para as especificidades dos
diversos grupos populacionais em situacdo de vulnerabilidade e de
inseguranca alimentar e nutricional, respeitando a diversidade social, cultural,
ambiental, étnico-racial e a equidade de género; e

VI - definir seus mecanismos de monitoramento e avaliacdo. (Decreto n°
7.272/2010)°

A partir destas diretrizes e das deliberacdes das conferéncias e conselhos, o governo
federal e os 6rgdos e entidades do Distrito Federal, estados e municipios, integrantes do

SISAN, devem elaborar, implementar, monitorar e avaliar seus respectivos planos de SAN.

METODOLOGIA:

Esse estudo trata de um relato de experiéncia, de cunho descritivo-reflexivo,
vivenciado no segundo semestre de 2024, quando foi proposta uma formacédo (curso de
capacitacdo)® para auxiliar os gestores e demais profissionais envolvidos com a PMSAN, dos
municipios sob a coordenacédo do Nucleo Regional da SEAB de Londrina’, na construgdo dos
Planos Municipais de SAN. A maioria destes municipios haviam aderido ao SISAN e
enfrentavam dificuldades na elaboracdo dos PlamSANSs.

As oficinas foram planejadas e estruturadas em parceria com o Grupo de Pesquisa em
Seguranca Alimentar e Territérios Vulneraveis do Departamento de Servico Social da
Universidade Estadual de Londrina (UEL) e pelo NR da SEAB de Londrina/PR. As oficinas
ocorreram entre os meses de julho a novembro do ano de 2024, sendo estruturadas em 5

encontros conforme quadro 1.

> https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm. Acesso em 25 de abril de 2025.

6 O técnico responsavel por acompanhar a operacionalizacdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
dos municipios pertencentes ao NRE- Londrina identificou que haviam dificuldades na construgdo dos planos
municipais. Como possibilidade, procurou o Departamento de Servico Social para estabelecer uma parceria na
elaboracdo dos planos. Ap6s reunides preparatorias, ficou definido que seria realizada uma capacitagdo
envolvendo membros dos Conselhos Municipais e CAISAN. Cada municipio poderia definir os participantes
envolvendo os membros da CAISAN e do Conselho Municipal.

7 O Ncleo Regional da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB) de Londrina é uma
unidade administrativa da SEAB responsavel por atender a regido Norte do Parand, incluindo Londrina e mais 18
municipios. O Nucleo foi criado para descentralizar a administracdo da SEAB, aproximando-a dos produtores
rurais e das necessidades locais. A Regional de Londrina atende os municipios de Alvorada do Sul, Bela Vista do
Paraiso, Cafeara, Cambé, Centendrio do Sul, Florestépolis, Guaraci, Ibipord, Jaguapitd, Londrina, Lupionopolis,
Miraselva, Pitangueiras, Porecatu, Prado Ferreira, Primeiro de Maio, Rolandia, Sertandpolis e Tamarana.(
https://www.agricultura.pr.gov.br/)
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Quadro 1 - Estruturacdo tematica das oficinas de aprimoramento do PlamSAN.

Datas N° de N° de Temética abordada
participantes municipios

Jun/2024 89 18 Reunido de Apresentacéo da Proposta

Jul/2024 83 17 Marco conceitual e estrutura do PlamSAN

Ago/2024 57 16 Marco situacional do PlamSAN

Set/2024 64 16 Marco operacional do PlamSAN

Out/2024 67 14 Indicadores, monitoramento e avaliagdo do
PlamSAN

Nov/2024 61 13 Apresentacdo dos Planos Municipais de SAN
construidos pelos municipios

Fonte: Os préprios autores.

No primeiro encontro com 0s municipios foram apresentados dados sobre a
periodizacdo e teméaticas sugeridas para trabalho e foi realizada uma avaliacéo diagnostica
para levantamento das demandas relacionadas a elaboracdo dos planos. Estas demandas
nortearam a organizagao e a énfase que seria dada em cada oficina. Para que houvesse uma
articulacdo com o planejamento do Estado do Parana, a estrutura tematica se baseou nos
componentes do Plano Estadual de SAN (2020 - 2023) seguindo a ordem: Marco conceitual,
Marco Situacional, Marco Operacional e Indicadores, monitoramento e avaliacdo. Esta
estrutura esta pautada no Planejamento Participativo, ou seja, em uma metodologia que
propicia o envolvimento efetivo dos sujeitos no processo de elaboragédo do Plano. Segundo
Gandin (2001)

Construir um processo de planejamento em que todos, com seu saber
proprio, com sua consciéncia, com sua adeséo especifica, organizam seus
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problemas, suas ideias, seus ideais, seu conhecimento da realidade, suas
propostas e suas ac¢des. Todos crescem juntos, transformam a realidade,
criam o novo, em proveito de todos e com o trabalho coordenado.

Ao pensarmos em Planejamento Participativo, conforme explicitado por Gandin (2001),
devemos compreender que estamos nos reportando a trés niveis de a participacao: o primeiro
€ o da colaboracdo; o segundo é o da decisdo; e o terceiro nivel envolve a constru¢cao em
conjunto, quando de fato o poder estd com as pessoas, independente das diferencas
menores, pois esta baseado na igualdade real entre as pessoas.

Para trabalhar o Marco conceitual foram abordados os Marcos Legais da PNSAN, em
especial a Losan e seu decreto regulamentador, a evolucdo do conceito de SAN e outros
conceitos vinculados a SAN como Direito Humano a Alimentagdo Adequada - DHAA,
Inseguranca Alimentar - INSAN e Soberania Alimentar - SOBAL, bem como as dimensodes da
SAN. De acordo com o comité de experts em SAN da FAO - HLPE (High Level Panel of
Experts) - as seis dimensbes de SAN (agéncia, estabilidade, sustentabilidade, acesso,
disponibilidade e utilizacao) estdo intimamente ligadas a sua conceituacdo global:

“Segurancga alimentar € uma situagdo que existe quando todas as pessoas,
em todos os momentos, tém acesso fisico, social e econébmico a alimentos
suficientes, seguros e nutritivos, que atendam as suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel.” HLPE
2020

No encontro que se tratava do Marco situacional foram abordados temas como a
importancia do diagnostico socioterritorial e socioecondmico identificacdo de regides e
populagcdes com maior risco de IA e os determinantes da SAN que envolvem a producéo e
disponibilidade de alimentos, principalmente da agricultura familiar que abastece o mercado
interno e os mercados institucionais, formas de acesso a alimentos e sua utilizagcdo como
oferta de alimentos para aquisi¢éo e condicdes de trabalho e renda, bem como estratégias de
educacao em alimentacédo e nutricdo em escolas e servicos de saude e protecdo social, e por
fim as estratégias de diagnostico em SAN, a oferta de servicos de atencao nutricional e salde,
a existéncia de equipamentos de SAN no municipio e os programas e acdes de SAN
executadas no municipio. Foram disponibilizados sites de pesquisa para obtencao de dados
sobre as caracteristicas do municipio, o perfil nutricional e de inseguranca alimentar da
populacdo como IBGE, IPARDES, Ministérios, INEP, FNDE, entre outros.

Para a construcdo do Marco Operacional foram sugeridas formas de organizar os
quadros com as agfes e metas, 0S responsaveis, as parcerias, 0S prazos e 0S recursos para
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operacionalizacdo do PLAMSAN. Neste sentido, foi enfatizada a importancia da participacéo
social e de todos os componentes do SISAN neste processo.

Para auxiliar na identificacdo de metas, foram sistematizados os dados das
Conferéncias Municipais de SAN dos 19 municipios, por eixos tematicos e por prioridade,
onde os municipios puderam refletir e elencar metas a partir das propostas definidas nas
Conferéncias realizadas em 2023.

Por fim, na oficina referente ao monitoramento e avaliacdo do PLAMSAN foram
abordados os prazos e indicadores de monitoramento. Conforme prevé o Decreto
n°7272/2010 os Planos devem ser monitorados a cada 2 (dois) anos e avaliado a cada 4
(anos), onde cada municipio pode criar suas estratégias para monitorar e avaliar o PLAMSAN.
O estado do Paranad estabelece algumas variaveis para avaliacdo dos Planos como
pertinéncia das agdes e formas de mensuracdo da meta.

Apoés cada encontro eram encaminhados orientacdes sobre as atividades a serem
desenvolvidas e referéncias bibliograficas para possiveis consultas, além disso eram
disponibilizados formularios para avaliacdo dos encontros e levantamento das dificuldades
apresentadas pelos municipios na construgcéo de cada etapa do PLAMSAN.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

Durante a experiéncia observamos trés desafios recorrentes, relatados nas avaliagbes
pelos atores sociais que executam a politica municipal de SAN e estavam em processo de
elaboragdo do PLAMSAN, séo eles: a préatica da intersetorialidade; a dificuldade em
operacionalizar a PMSAN; e a falta de monitoramento e avaliagcdo da PMSAN.

A pratica da intersetorialidade requer articulagéo estratégica de diferentes setores
em prol da SAN, buscando integracéo de iniciativas e dos recursos gerenciais, financeiros e
humanos. Portanto a intersetorialidade tem sido considerada uma nova légica de gestédo
governamental frente ao padréo tradicionalmente fragmentado das agéncias publicas. Diante
da complexidade que envolve as politicas de segurancga alimentar e nutricional, o0 modelo de
gestdo proposto requer uma ampla e soélida articulacdo entre as instituicdes e atores
envolvidos.

Para Lessa et al (2014), apesar de desafiadora a intersetorialidade

€ necesséria na medida em que a realizacdo do DhAA n&o envolve somente
“ter o que comer”, mas sim o acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
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de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica
e ambientalmente sustentaveis. (Lessa et al, 2014, p. 143)

Na PNSAN a CAISAN é o principal 6rgdo que representa essa intersetorialidade, ja
gue na sua composicdo, deve haver os setores/pastas envolvidas na operacionalizacdo da
PNSAN nos municipios. O que observa-se é que apesar de varios setores participarem da
CAISAN, desconhecem a politica de SAN, seus objetivos e seu papel dentro da CAISAN, o
gue dificulta o trabalho articulado entre seus membros. Outro desafio é que muitas vezes 0s
chefes dos setores/pastas que compdem a CAISAN possuem muitas atividades e nédo
designam um técnico ou outra pessoa que possa representa-lo na CAISAN.

Em relacdo a operacionalizagdo da PMSAN, os municipios relataram dificuldades
em reunir os membros dos setores/pastas que compdem a CAISAN tanto para estabelecer as
acoes SAN ja realizadas para elaboragédo do Marco situacional do PLAMSAN, bem como para
elencar metas e acdes no Marco operacional. Estes dois marcos envolvem decisfes que
devem se pautar no conhecimento amplo e profundo da realidade social dos territorios. O
consenso, tao necessario na constru¢do dos dois marcos, vai perpassar por diferentes visdes
e interpretagdes das necessidades e em um emaranhado de definigbes nem sempre claras e
divergentes.

A implementacdo de uma politica publica, neste estudo a PNSAN, requer um
entendimento de sua complexidade. Segundo Oliveira (2006), o resultado de um processo de

planejamento, incluindo sua implementacéo, tem que ser visto como

uma série de eventos aparentemente simples, mas que dependem de uma
cadeia complexas de interacdes reciprocas para que obtenham o resultado
esperado, e muitas vezes esta cadeia ndo pode ser prevista ou controlada.
(Oliveira, 2006, p. 278)

Outro desafio encontrado pelos municipios para operacionalizar a PNSAN, é a falta de
um oOrgdo/setor que faca gestdo da PNSAN e propunha estd articulagédo intersetorial
necessaria, uma das dificuldades relatadas é afalta de conhecimento e de equipe de trabalho.

Os estudos de Oliveira (2006) sobre o planejamento de politicas publicas em paises
periféricos justificam os limites na operacionalizacdo dessas politicas. O primeiro aspecto
evidenciado pelo autor esta relacionado a fragilidade nas relagdes politicas institucionais, ou
seja, ha uma inconstancia na articulacao entre Estado e sociedade civil; a participacao social,
embora estimulada pela institucionalizacéo dos conselhos gestores, € um processo ainda em
construcdo. Um segundo destaque dado pelo autor relaciona-se ao baixo investimento
financeiro em politicas sociais, nas diferentes areas, resultando em ineficiéncia das politicas
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publicas. O terceiro aspecto esta relacionado a capacidade técnica de planejamento e gestédo
de politicas publicas. Falta recursos humanos capacitados e motivados, equipamentos,
experiéncias e competéncia técnicas dos Orgdos responsaveis para planejar as politicas
publicas.

Quanto ao monitoramento e avaliacdo da PMSAN, estes devem ficar a cargo das
CAISANs e dos COMSEAs conforme explicitado nas diretrizes do SISAN: “promover o

acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da SAN no pais”.

Entre as diversas definicdes do processo de avaliacdo, existe um consenso
guanto a formulacdo de julgamento de valor a respeito de uma intervencao,
a depender dos atores envolvidos nessa dindmica em tempos estipulados e
de critérios determinados. Em relagdo ao monitoramento, entende-se que é
realizado continuamente com a finalidade de fornecer informacbes e
mensurar avangos e retrocessos em relagédo aos resultados. Monitoramento
e avaliacdo sdo essenciais para a tomada de decisédo, seja no dmbito do
poder publico ou da sociedade civil. (Oliveira et al, 2022, 632)

De acordo com a pesquisa do MapaSAN, realizada em 2022 pela CAISAN nacional
para monitoramento da implementacdo da PNSAN no Brasil, as agdes de SAN na maioria dos
estados e municipios estdo vinculadas as secretarias de Assisténcia Social, de Agricultura,
de Educacao e Saude. No estado do Parand a PNSAN é executada pela Secretaria Estadual
de Agricultura e Abastecimento (SEAB) a qual possui o Departamento Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (DESAN) com programas préoprios de SAN no estado. Neste sentido,
a maioria dos municipios participantes da formacéo para aprimoramento do PlanSAN, estéo
vinculados ao setor/secretaria de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente, seguida pela
Educacao e Assisténcia Social com atores sociais de diferentes formag6es como engenheiros,
nutricionistas, pedagogos, assistentes sociais e administrativos.

De acordo com os dados da Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais (MUNIC-
IBGE), de 2023 relacionados ao Censo SISAN, 44,9% dos municipios brasileiros possuem
um COMSEA, 18,6% possuem CAISAN, 18,8% tém Planos Municipais publicados. Dentre os
municipios do NR de Londrina/PR, 100% (19 municipios) possuiam adesdo ao SISAN, no
entanto apenas 6 ja haviam iniciado a elaborag¢éo do Plano Municipal de SAN. A formacéo de
aprimoramento para construgdo do PlanSAN foi realizada em momento oportuno, com um
cronograma disciplinante como relataram os participantes, para que cada etapa fosse
pensada e construida de acordo com a realidade de cada municipio, incluindo as acbes de
SAN ja realizadas incorporando as propostas levantadas na ultima Conferéncia para melhoria
da situacéo de SAN da populacdo. Vale ressaltar, que a maioria das propostas eram voltadas

ao fortalecimento da agricultura familiar e programas executados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A operacionalizacdo de politicas publicas demanda tempo, recursos humanos e
financeiros. Considerando a realidade brasileira, € um processo permeado por inconstancias
politicas, fragilidade técnica, interesses partidarios na tomada de decisdes que nem sempre
consideram a vontade da maioria dos interesses da populagéo.

Esta conjuntura interfere diretamente na agenda de SAN, permeada por avangos e
retrocessos. Apesar disso, o estado do Parana tem avancado porque mantém a agenda de
SAN e seus componentes ativos, com programas préoprios de SAN e subsidios para
manutencéo e criacdo de novos Equipamentos de SAN, mesmo em tempos de estagnacgao
da politica a nivel nacional como os vivenciados a partir de 2016, com um golpe de Estado e
seus desdobramentos.

Em relagdo a politica de SAN nos municipios, seus componentes - a CAISAN, o
COMSEA, as Conferéncias e o PlanSAN, apesar das fragilidades, estéo presentes, garantindo
a permanéncia das agdes da SAN.

No entanto, varios séo os desafios O que observa-se € que apesar de varios setores
participarem da CAISAN, desconhecem a politica de SAN, seus objetivos e seu papel dentro
da CAISAN, o que dificulta o trabalho articulado entre seus membros.

Quanto aos planos, podemos considerar que tém papel fundamental no compromisso
assumido pelos governos na execucédo de agbes que respondam pelas demandas emanadas
das conferéncias e do CONSEA. Contudo evidéncias demonstram que pelo fato de a PNSAN
estar pautada na intersetorialidade, a construcdo dos planos depende de um trabalho coletivo
das diversas secretarias municipais envolvidas sob a coordenacdo da CAISAN. Diante de
uma histérica organizacao setorial da gestéo publica, a promog¢éo da intersetorialidade ainda
€ desafiadora, constituindo um dos pontos de maior dificuldade para a construgdo do
PlanSAN.

Ainda é limitada a compreenséo dos gestores e profissionais que a garantia do DHAA
e a promocgado de seguranca alimentar e nutricional é de responsabilidade dos diferentes
orgdos municipais (assisténcia social, agricultura, educacéo, salude, meio ambiente, entre
outros, a depender da organizacao de cada municipio). Essa limitacao é um indicativo para a
construcdo de planos incapazes de atender ao conceito de seguranca alimentar e nutricional.
Esta incapacidade aponta para a limitacdo do planejamento e execucdo de acbes e

estratégias efetivas.
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Ressalta-se a importancia da relacdo dos PlanSAN com os PPAs dos municipios. A
partir das orientacdes constitucionais, € o PPA de cada municipio que definira os projetos e
acdes a serem executados, bem como a distribuicdo dos recursos financeiros utilizados na
gestdo do poder executivo. A ndo inclusao do PlanSAN no PPA resultara risco da existéncia
de planos teoricamente bem estruturados, mas que apresentardo dificuldades para sua
execucao.

O fortalecimento dos planos em nivel municipal (elaboracdo e execucdo), passa pelo
desenvolvimento, por parte do Governo Federal e Estadual, de estratégias de apoio técnico e
financeiro, bem como pela ateng&o aos processos avaliativos dos planos municipais.

Desse modo, aponta-se a necessidade de avancgos teoricos e, particularmente,
metodolégicos que possam subsidiar a gestdo e qualificagdo do SISAN, uma estratégia
prioritaria € a implementacdo de uma politica de educacdo permanente, nos moldes ja
implementados nos SUS e SUAS.

Finalizando, podemos destacar que o contato com 0os municipios do NR de Londrina
demonstrou que o fortalecimento das estruturas componentes do SISAN, apoio técnico e
formagBes com CONSEA e, sobretudo com as CAISAN, podem qualificar o processo de
construcdo, monitoramento e avaliacdo dos PlanSAN, sensibilizando atores e permitindo que
gestores publicos e sociedade civil reconhecam a centralidade e importancia desse

instrumento.
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