XIl Seminario Internacional sobre n n n
/

-
Desenvolvimento regional ZUZ0

Planejamento e Desenvolvimento Regional: Estado, Mercado e Sociedade

ISSN 2447-4622

AGRICULTURA FAMILIAR EM CARAGUATATUBA-SP SOB A OTICA
DE PERSPECTIVAS SOCIOPRODUTIVAS E O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Jodo Vitor Maia de Abreu
Moacir José dos Santos
Quésia Postigo Kamimura

Ademir Pereira dos Santos
GT4: Desenvolvimento rural, alimentag¢ao e consumo sustentavel

RESUMO

O presente estudo analisa a agricultura familiar na cidade de Caraguatatuba-SP tendo em
vista as teorias socioprodutivas e compreendendo seu papel como agente de
desenvolvimento regional. O objetivo deste estudo € investigar o papel da agricultura familiar
em Caraguatatuba sob a 6tica de perspectivas socioprodutivas. A metodologia baseou-se em
abordagem qualitativa, envolvendo levantamento bibliografico e analise de caso. Como
ferramenta de analise utilizou-se a Matriz SWOT para identificar os pontos fortes, fracos,
ameagas e oportunidades associados a agricultura familiar na regido. Os resultados destacam
gque Caraguatatuba, uma cidade em constante expansao, apresenta dificuldades para o setor
agricola familiar, onde cerca de 120 familias dependem dessa atividade. Problemas como
infraestrutura defasada, baixa competitividade e pressao da urbanizacdo foram identificados
como obstaculos significativos. Entretanto, a proximidade com os consumidores locais, a
diversidade produtiva e politicas publicas como o PNAE representam importantes
oportunidades para fortalecer o setor. Conclui-se que, apesar dos desafios, a agricultura
familiar possui potencial estratégico para contribuir com o desenvolvimento regional. No
entanto, € essencial a implementacdo de politicas publicas mais assertivas, associadas a
melhorias na gestdo administrativa e no acesso a tecnologias. Sob a luz das teorias
socioprodutivas, a agricultura familiar em Caraguatatuba pode superar as adversidades e se
consolidar como um pilar essencial para a economia local, preservando a identidade cultural
e promovendo sustentabilidade no municipio.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Perspectivas Socioprodutivas. Politicas Publicas.
INTRODUCAO

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental no fortalecimento da
economia local e no desenvolvimento regional, especialmente em municipios com
caracteristicas territoriais e econdmicas peculiares, como Caraguatatuba, localizada no Litoral
Norte de Sédo Paulo (Caraguatatuba, 2023). Com mais de 120 familias dedicadas a essa
pratica, a agricultura familiar contribui ndo apenas para a geragcdo de renda e seguranca

alimentar, mas também para a preservacao cultural e ambiental (Caraguatatuba, 2023).
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Esse modelo de producdo baseia-se, em grande parte, na utilizacdo da méo de obra
familiar, na gestéo direta das atividades e na geragao de renda, com a familia desempenhando
tanto o papel de proprietaria dos meios de producéo quanto o de principal responsavel pelos

trabalhos realizados no estabelecimento (Carneiro et al., 2021).

Caraguatatuba, sendo uma cidade litoranea com forte vocacdo para o turismo,
apresenta dindmicas econ6micas que impactam diretamente a agricultura familiar. A regido
atrai visitantes pelas suas praias e pelo crescimento da infraestrutura rodoviaria, como a
ampliagdo da Rodovia dos Tamoios, que facilita o acesso ao Litoral Norte de S&o Paulo e

intensifica o fluxo de pessoas e mercadorias.

Embora a cidade apresente grande potencial de crescimento em varios setores, como
comercio, turismo e servigos, a agricultura familiar pode enfrentar desafios que limitam sua
competitividade, especialmente diante da expansado da importagcdo de produtos agricolas de

outras regioes.

Em um contexto nacional, a relevancia da agricultura familiar brasileira € amplamente
reconhecida, sendo considerada a oitava maior produtora de alimentos do mundo. Além disso,
essa modalidade responde por aproximadamente 23% do valor bruto da producgéo
agropecuaria e por 67% das ocupagdes no campo, segundo dados da Contag (2024). Esses
nameros destacam sua importancia ndo apenas como geradora de alimentos, mas também

como um pilar essencial na estrutura econdmica e social do pais.

Nesse cenario, surge 0 seguinte problema: Como a agricultura familiar em
Caraguatatuba-SP pode ser fortalecida a partir de perspectivas socioprodutivas, ampliando
sua eficiéncia e competitividade no contexto contemporaneo? Sendo assim, o objetivo deste
estudo é investigar o papel da agricultura familiar em Caraguatatuba sob a 6tica de
perspectivas socioprodutivas, isso permitird analisar desafios e oportunidades para

consolidacdo da agricultura familiar como agente de desenvolvimento regional.

Adicionalmente, o papel da gestdo publica se apresenta como indispensavel para o
fortalecimento da agricultura familiar. Em Caraguatatuba, a prefeitura, por meio da Secretaria
de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca, mostra desempenhar um papel ativo no apoio aos
pequenos produtores rurais. Considerando as acbes de incentivo em programas
governamentais, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), e a ampliagéo

de oportunidades de mercado por meio de feiras, eventos e capacitagoes.

AGRICULTURA FAMILIAR
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O estudo sobre Agricultura Familiar a luz das perspectivas socioprodutivas abrange
abordagens que devem ser exploradas na literatura como referéncia. Essas analises ampliam
a compreensao do tema, permitindo novas interpretacdes sobre a conexao entre a agricultura

familiar, as dinamicas socioprodutivas e o desenvolvimento regional.

A agricultura familiar destaca-se como a principal forma de producdo agricola em
muitas cidades brasileiras, configurando-se como uma estratégia essencial para o

desenvolvimento econdmico, social, cultural e sustentavel.

Com o suporte de politicas publicas e incentivos adequados, essa modalidade
produtiva desempenha um papel crucial na reducdo do desemprego, da fome e da
desnutricdo, além de fomentar o consumo de alimentos regionais e saudaveis pela populagao.
A produgédo oriunda da agricultura familiar inclui frutas, hortalicas, fibras e cereais integrais,

contribuindo significativamente para a seguranca alimentar e nutricional (Araudjo et al., 2019).

O conceito de agricultura familiar ndo é estatico; ao contrario, ele se transforma ao
longo do tempo, moldando-se as dinamicas sociais, econdmicas e ambientais do contexto em

que estd inserido (Fossa e Renk, 2021).

Essa flexibilidade evidencia a grande variedade de formas que a agricultura familiar
pode assumir, demandando uma abordagem que leve em conta diferentes aspectos, como o
modo de trabalho e as estratégias de producdo utilizadas pelas familias. Essas praticas
refletem tanto a interacdo dos agricultores com a natureza quanto a maneira como se
organizam diante dos desafios econdmicos e sociais. Com isso, compreender essa
diversidade exige analisar como as atividades rurais se desenvolvem nos territérios, as
escolhas feitas pelas familias para se manterem e as desigualdades que podem surgir nesse

processo (Conterato, 2008).

A agricultura familiar, além de seu papel produtivo e econdmico, também adquire um
significado analitico e politico, sendo vista como uma categoria social diversa e complexa.
Sob essa perspectiva, é reconhecida tanto por estudiosos quanto por gestores publicos e
organizagdes sociais como uma peca estratégica para impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social nas regides onde esta inserida (Schneider, 2003; Cassol, 2017). Sua
contribuicdo vai além do campo agricola, promovendo a inclusdo social e fortalecendo as
economias locais por meio da geracdo de empregos e do estimulo a cadeias produtivas

regionais.
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Para compreender o desenvolvimento regional, pode-se adotar o0 conceito
apresentado por Furtado (1983), que o define como um processo que busca reduzir as
desigualdades territoriais por meio da potencializacdo das capacidades locais, articulando
recursos materiais e humanos em prol de melhorias econémicas, sociais e culturais. Essa
visdo dialoga diretamente com a agricultura familiar, que, ao estimular a circulacdo de renda
e a producdo sustentavel, atua como um vetor de transformacdo e crescimento para as

comunidades rurais.

GESTAO PUBLICA E POLITICAS DE FOMENTO A AGRICULTURA FAMILIAR

Segundo Bresser-Pereira (1997), a gestdo publica é definida como um modelo de
administracdo que visa aumentar a eficiéncia do setor publico por meio de reformas
estruturais, buscando resultados que atendam de forma mais eficaz as necessidades da
sociedade. Essa abordagem, fundamentada em praticas de gestdo empresarial, busca
melhorar a qualidade dos servigcos publicos e otimizar o uso dos recursos disponiveis,
aplicando principios de gestdo de maneira estratégica dentro das organizacdes

governamentais.

No contexto da agricultura familiar, a gestéo publica tem um papel crucial, pois é por
meio dela que as politicas publicas sao estruturadas e implementadas, promovendo a inclusdo

dos pequenos produtores no desenvolvimento regional.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é um
exemplo significativo dessa interveng&o. Criado pelo governo federal em 1995, o PRONAF
tem como principal objetivo oferecer crédito acessivel e condigfes favoraveis para que 0s
pequenos produtores possam melhorar sua producao, fortalecer suas atividades e alcancar
maior sustentabilidade. Segundo Guanziroli (2007), a criagdo do PRONAF foi justificada pela
necessidade de combater a desigualdade no acesso ao crédito rural, uma vez que 0S
agricultores familiares, historicamente descapitalizados e com baixa produtividade,
enfrentavam grandes dificuldades para acessar o financiamento tradicional oferecido pelo
mercado financeiro. A politica agricola anterior, que predominava até a década de 1980, era
marcada por uma abordagem excludente e seletiva, voltada para os grandes produtores

rurais.

O PRONAF, portanto, surgiu como uma resposta a essa exclusdo, visando reverter
esse quadro e proporcionar uma oportunidade real de inclusdo dos pequenos agricultores,
promovendo o desenvolvimento da agricultura familiar em um contexto de maior equidade e

justica social.
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Conforme Araujo (2019), no Brasil, politicas publicas voltadas para a alimentacéo e
nutricdo tém incentivado a aquisicdo de produtos da agricultura familiar, com destaque para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Este programa busca promover uma
alimentacdo adequada e saudavel, apoiando o crescimento e desenvolvimento dos
estudantes. Por meio do PNAE, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
repassa recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, com o objetivo
de garantir a compra de alimentos para atender as necessidades alimentares dos alunos da

rede publica de ensino.

Os autores reafirmam que o compromisso da gestao publica em fomentar a agricultura
familiar € essencial para alcancar resultados eficientes e eficazes no desenvolvimento
regional. Ao implementar politicas publicas como essas, a gestao publica ndo apenas garante
a seguranca alimentar e nutricional, mas também promove a inclusdo econémica e social dos

pequenos produtores, contribuindo para a sustentabilidade local.

Além disso, ao integrar a agricultura familiar as redes de consumo e mercado, a gestao
publica potencializa a competitividade estratégica e a flexibilidade no setor agropecuario.
Assim, a aplicacdo dessas politicas ndo so6 fortalece a economia local, mas também cria um
modelo de desenvolvimento regional mais justo e alinhado as necessidades da populacgéo,
refletindo diretamente na eficiéncia dos processos e na efetividade das acdes

governamentais.

FUNDAMENTOS DAS ORGANIZACOES SOCIOPRODUTIVAS

As organizac¢des socioprodutivas, como associagdes e cooperativas de agricultores
familiares, desempenham um papel crucial na promocdo de transformagfes sociais e
econdmicas no meio rural. Segundo Junqueira (2015), essas entidades possuem um potencial
significativo para gerar mudancgas estruturais nas comunidades, contribuindo ndo apenas para
o fortalecimento da economia local, mas também para a melhoria das condi¢des sociais e de

vida das popula¢des envolvidas.

Max Weber (1999), em sua obra “Economia e Sociedade”, destaca a importancia das
organizacfes como elementos essenciais para a formacéao e funcionamento das sociedades
modernas. Para Weber, a burocracia e as estruturas formais de autoridade sdo fundamentais
para a eficiéncia das organiza¢cdes. Em sua andlise das organizagfes, O classico defende
que, ao se estruturar de maneira organizada e racional, € possivel alcangar maior eficiéncia

nas atividades produtivas e sociais.
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Peter Drucker (1998), por sua vez, em “A Pratica da Administragdo de Empresas”,
enfatiza a importancia da eficacia e da eficiéncia organizacional, considerando que 0 sucesso
de qualquer organizacao, seja publica ou privada, depende de sua capacidade de se adaptar
as mudancas do ambiente e de gerar resultados com os recursos disponiveis. Segundo
Drucker (1998), as organizacdes devem ser capazes de responder de maneira dindmica aos

desafios internos e externos, sempre com foco na sustentabilidade e no impacto social.

O estudo dessas abordagens classicas € fundamental para a aplicagdo pratica no
contexto das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, pois elas fornecem uma
base tedrica robusta para a criagédo de estratégias que possam ndo apenas otimizar a gestao
dessas organizacdes, mas também garantir que elas desempenhem seu papel social e

econdmico no desenvolvimento regional.

METODOLOGIA

A metodologia deste estudo é baseada em uma abordagem qualitativa, com foco na
andlise de um estudo de caso sobre a agricultura familiar em Caraguatatuba, municipio
localizado no litoral norte de S&o Paulo. De acordo com Marconi e Lakatos (2017), o estudo
de caso é uma técnica de pesquisa que visa analisar fendbmenos dentro do seu contexto real,
permitindo a coleta e interpretacdo detalhada de dados, essencial para compreender

situacdes complexas e dinamicas.

A pesquisa é conduzida por meio de uma analise sistematica dos dados coletados,
utilizando principalmente documentos publicos relacionados a agricultura familiar em
Caraguatatuba, como relatérios de programas municipais, politicas publicas, e dados
fornecidos por 6rgdos governamentais. A literatura sobre o tema é acessada por meio de
artigos académicos disponiveis nas plataformas Periédicos CAPES e SciELO, que séo fontes
amplamente reconhecidas na academia para a busca de artigos cientificos revisados por

pares.

O método de analise adotado no estudo foi a Analise SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, and Threats), que permite avaliar as forgas, fraquezas, oportunidades e
ameacas associadas a agricultura familiar em Caraguatatuba-SP. Essa ferramenta analitica
possibilitou um olhar estruturado sobre os fatores internos e externos que afetam o

desempenho do setor.

A matriz SWOT é considerada uma ferramenta estratégica fundamental para o
autoconhecimento organizacional, permitindo o monitoramento e o planejamento direcionado

a gestao e as estratégias institucionais (Kotler; Keller, 2012).
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Entende-se que por meio da analise da Matriz, ampliar-se-a conhecimentos sobre
assunto e maior compreensdo do papel da agricultura familiar no desenvolvimento regional
de Caraguatatuba, integrando dados empiricos e tedricos, e permitindo a constru¢do de um

diagndstico detalhado.

Como afirmam Marconi e Lakatos (2017), a pesquisa qualitativa possibilita explorar
fendbmenos complexos com flexibilidade e profundidade, sendo crucial para o
desenvolvimento de solu¢cdes que atendam as necessidades especificas do contexto
estudado.

RESULTADOS
Caraguatatuba esta localizada no Litoral Norte do Estado de Sao Paulo. Este municipio

tem se destacado nos ultimos anos devido ao seu crescimento econdmico, turistico e regional.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022),
Caraguatatuba é a cidade que mais cresceu no Litoral Norte do Estado, este cenario de
expansao populacional e econdmica reflete a dindmica da cidade, impulsionado pela sua
localizacdo estratégica e pelo potencial no turismo da regido. Essa ideia de crescimento &
relevante para o estudo da agricultura familiar, afinal, com o aumento da populagédo e das
demandas por alimentos, a producdo local se torna cada vez mais importante para a

sustentabilidade e o desenvolvimento regional de Caraguatatuba.

O Municipio conta com mais de 120 familias cadastradas no Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF), responséveis pela producdo e comercializagéo de frutas, legumes
e verduras, tanto no mercado local quanto em mercados externos (Caraguatatuba, 2023). A
imagem a seguir ilustra as areas de agricultura familiar no territério de Caraguatatuba,
destacando a maior concentracdo de produtores familiares na Regido Sul da cidade. Essa
area é marcada por uma elevada presenca de mao de obra local, composta principalmente
por uma populacdo bairrista que vive nas proximidades das zonas de producao agricola. A
regido se caracteriza por sua ligagdo com a agricultura familiar, refletindo um importante

contexto socioecondmico para 0 municipio.
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Figura 1. TERRITORIO DE CARAGUATATUBA COM APONTAMENTO DE
AGRICULTORES FAMILIARES .

ST Data'S| 'S Navy E£BCO

Fonte: Google Earth Pro (2024)

Além de promover a oferta de alimentos frescos e saudaveis, esses produtos de
agricultura familiar também enriquecem a alimentacdo escolar nas instituicbes publicas do
municipio, agregando valor nutricional a merenda escolar (Caraguatatuba, 2023). A gestdo
publica de Caraguatatuba, por meio da Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca,
apresenta apoiar ativamente os pequenos produtores rurais. A gestéo facilita o acesso dos
agricultores familiares ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), além de
promover a expansdo de mercados, oferecer cursos de capacitacdo e criar oportunidades de
vendas nos eventos e feiras tradicionais realizadas na cidade, essas feiras impulsionam a
cultura local da regido. Além disso, disponibilizou maquinario cedido para o auxilio na

agricultura dessas familias (Caraguatatuba, 2024).

Essas iniciativas refletem a busca pela eficiéncia na gestdo publica, conforme
destacado por Drucker (1999), que enfatiza a importancia de alinhar as acdes do setor publico
com os objetivos de longo prazo, atendendo tanto as necessidades da comunidade quanto
promovendo a sustentabilidade dos servigos oferecidos. Assim, as a¢des implementadas em
Caraguatatuba corroboram para a eficacia na utilizacdo dos recursos publicos, buscando nédo
s6 o desenvolvimento da agricultura familiar, mas também o fortalecimento do vinculo entre

gestdo publica eficiente e desenvolvimento regional.

A expansdo urbana na regido sul de Caraguatatuba tem sido impulsionada
principalmente pelo crescimento da infraestrutura, com destaque para a nova Rodovia dos

Tamoios, que conecta 0 municipio a outras regides e facilita 0 acesso ao litoral norte de S&o
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Paulo. Essa melhoria nas condi¢des de transporte e acessibilidade tem gerado um aumento
no fluxo de pessoas e bens, o que pode representar tanto uma oportunidade quanto um

desafio para os produtores de agricultura familiar da regio.

A expansdo e 0 crescimento proporcionam novas possibilidades de mercado e
comercializa¢do para os agricultores familiares. No entanto, por outro lado, a maior integracéo
da cidade com outras areas também pode enfraquecer a competitividade desses pequenos
produtores locais. Isso ocorre principalmente pela entrada de fornecedores externos que, com
maior poder de escala e recursos, conseguem oferecer produtos a pre¢cos mais baixos e com
maior agilidade, colocando em risco a sustentabilidade e a viabilidade dos produtores

familiares.

Para aprofundar a analise sobre a agricultura familiar em Caraguatatuba, foi
desenvolvida uma matriz SWOT baseada nas informacdes coletadas, considerando as
perspectivas socioprodutivas do estudo. A aplicagdo dessa ferramenta permite uma avaliacao
estratégica dos pontos fortes e fracos do setor, além de identificar oportunidades e ameacas

em seu contexto interno e externo.

De acordo com Kotler e Keller (2012), a analise SWOT oferece uma abordagem
estruturada para identificar elementos criticos, promovendo um planejamento mais assertivo
e estratégias ajustadas as necessidades e potencialidades da organizag&o. Na figura abaixo,
a matriz SWOT elaborada com base nos dados do estudo, apresentando os principais
elementos identificados no cenario analisado.

Figura 2. MATRIZ SWOT

Pontos Fortes (Strengths) Pontos Fracos (Weaknesses)

» Diversidade Produtiva « Infraestrutura Limitada

¢ Proximidade ao consumidor Final
» Competéncia técnica dos
trabalhadores

5

Ameacas (Threats) T

Grandes Produtores

Mudancas Climaticas

Reducao de Incentivos do Governo
Urbanizacao Crescente

* Baixa Competitividade
* Dependéncia de Politicas
Publicas

\4Y%

O Oportunidades (Opportunities)

* Apoio Governamental
* Mercados Externos

* Avancos tecnologicos
« Consciéncia Ambiental

Fonte: Autores, 2025
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Como apresentado na imagem, foi elaborada a Matriz SWOT referente a agricultura
familiar de Caraguatatuba. Dessa forma, é possivel destacar como pontos fortes a diversidade
produtiva, com grande variedade de frutas, legumes e verduras que a regido é capaz de
produzir, e a proximidade dos agricultores familiares com o consumidor final, que facilita o
escoamento e comercializagdo dos produtos. Além disso, ressalta-se a competéncia técnica
dos trabalhadores, muitas vezes herdeiros de geracdes de familias do ramo agricola na
cidade, o que refor¢ca o vinculo cultural e histérico com a producdo local. Esses fatores
fortalecem a posigdo da agricultura familiar no mercado, promovendo a cultura e a

produtividade do setor.

Por outro lado, no ambiente interno, identificam-se como pontos fracos a infraestrutura
limitada, que apresenta equipamentos e instalagées obsoletos, restringindo a expanséo das
atividades. A baixa competitividade também se destaca, com dificuldades de concorrer com
grandes fornecedores externos devido a menor escala de producéo e pregos elevados. Além
disso, nota-se a dependéncia significativa de politicas publicas, o que torna a sustentabilidade
financeira dos agricultores vulneravel sem o apoio governamental. Segundo Junqueira (2015),
a competitividade em organizac¢des socioprodutivas é um desafio relevante, especialmente
para pequenos produtores, que enfrentam barreiras relacionadas a recursos financeiros,
acesso a tecnologias e préticas de gestéo eficientes. Sem a devida atencéo a esses fatores,
essas organizacoes podem se tornar mais expostas a concorréncia de grandes empresas ou

fornecedores externos, que possuem maior capacidade econdmica e organizacional.

Esses resultados reforcam as analises de Schneider (2003) e Cassol (2017), que
compreendem a agricultura familiar como um agente estratégico para o desenvolvimento
socioecondmico local, especialmente em territérios com caracteristicas culturais e produtivas
proprias. A identificacdo de pontos fracos como baixa competitividade e dependéncia de
politicas publicas dialoga com os estudos de Junqueira (2015), ao destacar os desafios
enfrentados pelas organizagBes socioprodutivas diante da concorréncia com grandes
produtores e a necessidade de fortalecimento institucional. Além disso, os avangos e
oportunidades observados, como a proximidade com o0s consumidores e 0 suporte via
programas como o PNAE, se alinham as reflexdes de Aradjo et al. (2019), que evidenciam a
importancia das politicas publicas para promover seguranca alimentar e sustentabilidade no
campo. Dessa forma, a agricultura familiar em Caraguatatuba confirma sua relevancia
enquanto vetor de desenvolvimento regional, conforme definido por Furtado (1983), ao
potencializar capacidades locais em prol da inclusdo social e do crescimento econdmico
sustentavel.
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No ambiente externo, as oportunidades incluem o apoio governamental por meio de
politicas publicas como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que incentiva
a aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a merenda escolar. H4 também feiras
semanais que aproximam os produtores dos consumidores, promovendo a venda direta de
produtos frescos e de qualidade. Os avancos tecnoldgicos crescentes representam outra
oportunidade, permitindo que pequenos produtores aprimorem suas capacidades produtivas.
Adicionalmente, o aumento da consciéncia ambiental pode atrair consumidores que valorizam

praticas agricolas sustentaveis, com menor uso de agrotoxicos.

Porém, a agricultura familiar enfrenta ameagas significativas. O crescimento urbano
de Caraguatatuba atrai grandes produtores para a regido, intensificando a concorréncia e
pressionando os agricultores locais. Esse crescimento também ameaga os territérios rurais,
reduzindo o espago disponivel para a produgéo agricola e desestruturando o setor. Além
disso, mudancas climéticas e a degradacg&o do solo representam desafios importantes para a

sustentabilidade da produgéo.

Por fim, a reducao de incentivos governamentais € uma ameaca critica. A analise das
legislacdes locais revelou que a agricultura familiar foi discutida em camara municipal ou pelo
poder executivo pela dltima vez em 2019 e 2012, demonstrando a necessidade urgente de
politicas publicas atualizadas e com devida eficiéncia e eficacia definidas por Drucker (1985),
na qual a eficiéncia consiste em "realizar as coisas da maneira certa", enquanto a eficicia é
"realizar as coisas certas". Ambos 0s conceitos sdo fundamentais para a gestéo publica no

enfrentamento dos desafios na agricultura familiar.

Portanto, politicas publicas assertivas e uma gestdo estratégica adequada séo
indispensaveis para que as organizacdes socioprodutivas locais, como o0s agricultores
familiares de Caraguatatuba, possam se adaptar ao cenario competitivo e superar os desafios

impostos, garantindo sua relevancia e contribuicdo para o desenvolvimento regional.

CONSIDERACOES FINAIS

Caraguatatuba é uma cidade em constante expansdo, e com isso surgem desafios

significativos para a agricultura familiar.

Sob a odtica das perspectivas socioprodutivas, percebe-se que esse setor possui
grande potencial de crescimento, mantendo a cultura de geracfes enraizada na regido. A
analise SWOT realizada permitiu uma compreensdo detalhada dos ambientes interno e
externo que afetam os agricultores familiares, destacando fatores que podem ser controlados
localmente e outros que dependem de forcas macro ambientais. Esse panorama foi essencial
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para alcancar o objetivo de investigar o papel da agricultura familiar na cidade dentro do

contexto das organizacdes socioprodutivas.

A pesquisa apontou que a agricultura familiar desempenha um papel estratégico no
desenvolvimento local, especialmente na Regido Sul de Caraguatatuba, onde ha maior
concentragao de producgéo. Entretanto, desafios como baixa competitividade, a presséao do
crescimento habitacional e imobilidrio sobre terras agricolas, e a infraestrutura defasada dos
produtores exigem maior atencdo. Politicas publicas mais assertivas, além da incorporacao
de tecnologias e praticas inovadoras, podem mitigar essas dificuldades e fortalecer o setor,

ampliando sua capacidade de competir e contribuir para o desenvolvimento regional.

Concluindo, o estudo evidencia que a agricultura familiar em Caraguatatuba n&o é
apenas um elo cultural e econbmico vital, mas também um agente com potencial
transformador para o desenvolvimento. No entanto, para que isso se concretize, é
imprescindivel que haja uma convergéncia de esforgos entre os agricultores, poder publico e

a sociedade, promovendo um ambiente favoravel para o crescimento do setor.

Assim, a agricultura familiar pode ndo s6 superar os desafios impostos pela
urbanizacdo, mas também se consolidar como um pilar estratégico para a economia local,

contribuindo para a qualidade de vida e preservagao da identidade cultural da regido.

REFERENCIAS

ARAUJO, L. R. Da S. et al.. Alimentac&o escolar e agricultura familiar: analise de recursos
empregados na compra de alimentos. Cadernos de Saude Publica, v. 35, n. 11, p.
e00004819, 2019.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Reforma gerencial do Estado: a reforma da administracéo publica

no Brasil. Revista de Sociologia e Politica, 1998.

CARAGUATATUBA. Caraguatatuba registra 120 familias vivendo da agricultura familiar.
Disponivel em: <https://www.caraguatatuba.sp.gov.br/pmc/2023/05/caraguatatuba-registra-

120-familias-vivendo-da-agricultura-familiar/#>. Acesso em: 26 nov. 2024.

CARAGUATATUBA. Prefeitura de Caraguatatuba adquire trator para fortalecer
agricultura familiar. Disponivel em: <https://www.caraguatatuba.sp.gov.br/pmc/2024/01
/prefeitura-de-caraguatatuba-adquire-trator-para-fortalecer-agricultura-familiar/>. Acesso em:
25nn nov. 2024.

12
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



CASSOL, A. Diversidade e heterogeneidade da agricultura familiar no Brasil e algumas
implicacdes para politicas publicas. In: DELGADO, G.; BERGAMASCO, S. M. P. P. (Org.).
Agricultura Familiar brasileira: desafios e perspectivas de futuro. Brasilia: Ministério do

Desenvolvimento Agrario, 2017.

CONTAG. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras

Familiares. Disponivel em: <https://ww2.contag.org.br/>. Acesso em: 26 nov. 2024.

CARNEIRO, J. P. R. et al.. Andlise socioprodutiva da agricultura familiar no Amazonas: um
estudo avaliativo em trés municipios da Regido Metropolitana de Manaus. Revista Ibero
Americana de Ciéncias Ambientais, v.12, n.9, p.547-559, 2021.

CONTERATO, M. Dinamicas regionais do desenvolvimento rural e estilos de agricultura: uma
andlise a partir do Rio Grande do Sul. 2008. 288 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento
Rural) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008.

DRUCKER, P. F. A pratica da administragdo de empresas. [s.l.] Sdo Paulo Pioneira, 1998.
DRUCKER, PF Desafios de Gestao para o Século XXI. Sdo Paulo: Editora Pioneira, 1985.

FOSSA J. L; RENK, A. O Conceito de Agricultura Familiar: Retrocessos do Presente. Grifos,
v. 30, n. 54, p. 73-93, 31 mar. 2021.

FURTADO, C. O mito do desenvolvimento econémico. Rio De Janeiro: Paz E Terra, 2001.

GOOGLE. Google Earth Pro. Disponivel em: https://www.google.com/intl/pt-
BR/earth/about/versions/. Acesso em: 22 nov. 2024.

GUANZIROLI, C. E.; DI SABBATO, A.. Existe na agricultura brasileira um setor que
corresponde ao "family farming" americano? Rev. Econ. Sociol. Rural, Brasilia, v. 52, supl. 1,
p. 85-104, 2014.

IBGE. Mapa Municipal da Cidade de Caraguatatuba. 2022. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipai
s/2022/SP/caraguatatuba/A0_3510500_MM.pdf. Acesso em: 25 set. 2024.

JUNQUEIRA, I. B. A analise do processo de organizagao do grupo “Direto da Roga”: estudo
de caso em uma organiza¢do socioprodutiva no municipio de Itajuba-MG. 2015. 110 f.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade) — Universidade
Federal de Itajuba, Itajuba, 2015.

13
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



KOTLER, P.; KELLER, K. L.. Administracdo de marketing. Sdo Paulo: Pearson Education,
2012.

MARCONI, M. de A.; LAKATOS, E. M.. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 8. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2017.

SCHNEIDER, S. A pluriatividade na agricultura familiar. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2003.

WEBER, M. Economia e sociedade / 2. [s.l.] Erscheinungsort Nicht Ermittelbar, 1999.

14
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



