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RESUMO

O desenvolvimento regional contemporaneo enfrenta desafios crescentes diante de transformacdes
sociais, econbmicas, ambientais e tecnoldgicas que tornam obsoletas muitas das abordagens
tradicionais de planejamento territorial. Este artigo analisa, a luz da literatura recente, o papel do
planejamento inteligente e da governanca adaptativa como estratégias inovadoras para impulsionar o
desenvolvimento regional sustentavel. Por meio de uma revisdo integrativa da literatura, foram
examinados estudos publicados nas bases Scopus e Web of Science, considerando critérios de
atualidade, relevancia tematica e rigor conceitual. A analise evidencia os limites dos modelos
convencionais de planejamento, o potencial transformador das cidades inteligentes quando ancoradas
em principios de justica territorial, e a importancia de estruturas de governanca flexiveis, policéntricas
e participativas. Os resultados indicam que a articulacdo entre inovagéo tecnoldgica, saberes locais e
capacidade adaptativa institucional, constitui um eixo central para reconfigurar as préaticas de gestédo
territorial em contextos de complexidade e incerteza. O estudo contribui para o avanco teérico e pratico
em torno de novos paradigmas de planejamento regional, com énfase na construcao de territérios mais
resilientes, inclusivos e sustentaveis.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Planejamento Territorial. Cidades Inteligentes.
Governanca Adaptativa. Inovacdo Regional.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento regional contemporaneo estd imerso em um cenario de intensas
transformacdes estruturais, impulsionado por uma combinacédo de fatores socioecondémicos,
ambientais, politicos e tecnoldgicos que desafiam os modelos convencionais de planejamento
territorial. A aceleragdo das mudancas climaticas, a persisténcia de desigualdades regionais,
a concentracdo de recursos em grandes centros urbanos e a fragmentacdo institucional
agravam os desafios da gestdo territorial em paises com histérico de assimetrias e
vulnerabilidades, como o Brasil (Barca, 2019; Diniz et al., 2023).

Ao longo das dUltimas décadas, o planejamento regional tem sido orientado
majoritariamente por abordagens tecnocréaticas e top-down, ancoradas em indicadores
macroecondmicos e ldgicas de inducdo econbmica centralizada. Contudo, esse modelo
mostra-se cada vez mais limitado diante da complexidade das dindmicas territoriais, da
heterogeneidade dos contextos locais e das crescentes exigéncias por equidade,

sustentabilidade e participacao cidada (Vainer, 2007; Pike; Rodriguez-Pose; Tomaney, 2020).



Além disso, as abordagens tradicionais tém falhado ndo apenas em promover o
desenvolvimento equilibrado, mas também em construir estratégias de longo prazo que
incorporem os saberes locais, a diversidade cultural e os potenciais endégenos dos territorios.

Por esse motivo, a ascenséo do conceito de cidades inteligentes surge como uma tentativa
de reorganizar a governanca urbana e regional por meio do uso intensivo de tecnologias
digitais e sistemas integrados de informacédo. A literatura mais recente aponta que, quando
orientadas para principios de inclusao, participacao e justica territorial, essas cidades podem
se tornar vetores de inovacgdao institucional e desenvolvimento sustentavel (Angelidou, 2020;
Yigitcanlar et al., 2022; Martins et al., 2024). Por outro lado, ha criticas pertinentes quanto ao
risco de reforco das desigualdades existentes e de concentracdo de poder em solucdes
tecnocraticas que excluem a populagédo mais vulneravel do processo decisoério (Clark, 2020).

E nesse debate que ganha destaque o conceito de governanca adaptativa, entendido
como um modelo organizacional baseado na capacidade de aprender, adaptar e responder
de forma colaborativa as incertezas e complexidades sistémicas (Meijer & Bolivar, 2021;
Adger & Olsson, 2024). A governanca adaptativa propde uma articulacdo horizontal entre
multiplos atores, valorizando a participacdo cidadd, o conhecimento local e a flexibilidade
institucional. Tais caracteristicas sédo particularmente relevantes em contextos marcados por
vulnerabilidades e mudancas rapidas, onde a gestdo publica precisa ser mais responsiva,
inclusiva e experimental.

Diante desse panorama, torna-se imperativo revisitar os paradigmas do planejamento
regional sob novas lentes conceituais e metodologicas, sendo assim, a articulagdo entre
cidades inteligentes, planejamento territorial e governanca adaptativa abre caminhos para
modelos mais robustos de gestdo, capazes de dialogar com os desafios do século XXI sem
negligenciar as especificidades dos territérios (Komninos, 2020; Meijer & Bolivar, 2021; Batty,
2021). Trata-se de compreender o desenvolvimento regional ndo apenas como crescimento
econdmico, mas como constru¢ao coletiva de bem-estar, resiliéncia e justica espacial (Adger
& Olsson, 2024).

Neste artigo, busca-se analisar, com base na literatura recente, o papel do planejamento
inteligente e da governanga adaptativa no fortalecimento do desenvolvimento regional
sustentavel, e para isso, desenvolveu-se uma revisdo integrativa de literatura nas bases
Scopus e Web of Science. O objetivo da pesquisa €é identificar as principais contribuicdes
tedricas, limites dos modelos convencionais e potencial das abordagens emergentes, com
vistas a formulacao de estratégias mais eficazes de gestéo territorial em contextos de alta

complexidade e instabilidade.
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A relevancia social e politica deste estudo ganha ainda mais for¢a no contexto brasileiro
p6s-2020, periodo marcado pela intensificacdo das desigualdades regionais, pela fragilidade
das politicas publicas territoriais e pela necessidade de reconstrucéo institucional diante das
mdltiplas crises enfrentadas (Lima et al., 2021). Ao explorar alternativas baseadas na
inovacao, participacdo e resiliéncia, o presente artigo oferece subsidios tebricos para a
formulacdo de politicas mais justas, responsivas e sensiveis a diversidade dos territérios

nacionais.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Planejamento Regional e Desenvolvimento Territorial

O planejamento regional, historicamente concebido como uma ferramenta estatal de
organizacdo espacial, foi fortemente marcado por abordagens centralizadas e econdmicas,
centradas na alocacéo racional de recursos com vistas a reducéo das disparidades inter-
regionais (Barca, 2019; Pike; Rodriguez-Pose; Tomaney, 2020). No entanto, essa concepgao,
embora relevante em determinados contextos histéricos, mostra-se limitada para responder
aos desafios contemporaneos do desenvolvimento territorial, os quais exigem abordagens
mais integradas, multiescalares e participativas.

Segundo Cargnin e Ruckert (2013), o planejamento regional no Brasil passou por
sucessivas fases de centralizacdo e desarticulagdo, com momentos de fortalecimento
institucional seguidos de descontinuidade. A criagéo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), formalizada em 2007, representou um marco na retomada da agenda
territorial, onde essa politica estruturou-se em fases (PNDR |, Il e Ill), trazendo avangos como
a valorizagdo da escala local, a inclusdo da sustentabilidade como eixo estruturante e a
adocdo de uma tipologia territorial inovadora. Contudo, conforme Deponti et al. (2024), sua
implementacdo tem enfrentado sérios entraves, a auséncia do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), com a fragil articulag&o institucional e a prevaléncia de
politicas setoriais dissociadas da légica territorial integrada.

Autores como Dallabrida (2020) e Dall’Acqua (2007) destacam a importancia do territorio
como espaco da acdo coletiva e da governanca para construcdo de um desenvolvimento
territorial efetivo. As préaticas de planejamento devem, assim, incorporar dimensdes técnico-
politicas e reconhecer o papel dos atores locais como protagonistas da transformacgéo. Nesse
sentido, o planejamento territorial deixa de ser apenas uma técnica de ordenamento e passa
a constituir um processo politico, de articulacao e negociagéo, que envolve multiplos agentes,
niveis de governo e formas de saber (Damido De Lima; Alves, 2018).
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No gue se refere ao campo conceitual, a aproximacao entre desenvolvimento regional e
ordenamento do territdrio reforca a necessidade de uma abordagem integrada. Segundo Lima
et al. (2018), essa relacéo € indissociavel, pois o Estado €, simultaneamente, agente produtor
e modificador do espaco. Ja no que diz respeito a atuacdo publica, deve buscar racionalizar
0 uso do territério com base em atributos locais, superando visdes setoriais fragmentadas e
promovendo articulacdo multiescalar e multinivel.

A experiéncia brasileira, conforme Pimentel de Oliveira e Werner (2014), revela que os
avancos institucionais no planejamento regional ndo tém sido suficientes para consolidar uma
estratégia nacional robusta. Ainda predomina uma légica de politicas implicitas, que agem
territorialmente sem diretrizes espaciais explicitas. Nesse contexto, iniciativas como 0s
Arranjos Produtivos Locais (APLs) tém ganhado importancia por mobilizarem capacidades
enddgenas, articularem redes de cooperacédo e valorizarem ativos territoriais, representando
um caminho para induzir desenvolvimento de base local e sustentavel (Oliveira e Werner,
2014).

Dessa forma, o0 planejamento regional contemporaneo exige um novo paradigma:
territorializado, participativo e adaptativo. A superacdo dos entraves historicos da PNDR
passa pela criagdo de mecanismos estaveis de financiamento, fortalecimento da governanca
territorial e institucionalizacéo de praticas avaliativas continuas (Godoi et al., 2023; Deponti et
al., 2024). O futuro do planejamento no Brasil depende de sua capacidade de integrar
diferentes escalas, articular politicas publicas e mobilizar os potenciais locais para construir

territorios resilientes, inovadores e inclusivos.

2.2 Cidades Inteligentes e Planejamento Territorial Inovador

O conceito de cidades inteligentes tem sido amplamente discutido como uma alternativa
as abordagens tradicionais de gestédo urbana e regional. Embora inicialmente associado a
digitalizagdo de servicos e ao uso intensivo de tecnologia, observa-se uma evolugéo
conceitual em direcdo a modelos mais centrados nas pessoas, na inclusdo social e na
sustentabilidade (Angelidou, 2020; Yigitcanlar et al., 2022). Autores como Albino et al. (2019)
defendem que a inteligéncia de uma cidade n&o reside apenas em seus dispositivos
tecnolégicos, mas na sua capacidade de mobilizar recursos sociais, institucionais e culturais
para promover bem-estar coletivo e desenvolvimento inclusivo.

O conceito de cidades inteligentes (smart cities) representa uma resposta estratégica aos
desafios contemporaneos da urbanizacéo acelerada, da sustentabilidade e da gestéo eficiente

dos territérios urbanos. Surgido na década de 1990 com foco nas Tecnologias da Informacéo
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e Comunicacéo (TIC), esse conceito evoluiu significativamente ao longo dos anos, deixando
de ser meramente tecnoldgico para incorporar dimensdes sociais, ambientais e institucionais
(Harrison et al., 2010; Albino; Berardi; Dangelico, 2019).

Todavia, na perspectiva contemporanea, uma cidade inteligente € aquela que integra
tecnologia, capital humano, governanca participativa e sustentabilidade com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos (Angelidou, 2020; Yigitcanlar et al., 2022). Autores
como Martins et al. (2024) destacam que a Internet das Coisas (IoT) e a Inteligéncia Artificial
(IA) séao tecnologias habilitadoras centrais nesse processo, permitindo desde a coleta massiva
de dados até a automacéo e otimizagdo de servicos urbanos como mobilidade, seguranca,
saude e saneamento. Essa sinergia entre tecnologias digitais e planejamento urbano oferece
solucdes inovadoras e eficazes para desafios complexos da gestéo publica.

Entretanto, como salientam Lopes e Leite (2022), uma cidade s6 pode ser considerada
verdadeiramente inteligente se as solugfes tecnoldgicas forem acompanhadas por politicas
publicas orientadas para a inclusao social, a transparéncia e o fortalecimento da cidadania. O
foco deve estar na construcéo de cidades centradas nas pessoas, ndo apenas em plataformas
digitais. Essa abordagem enfatiza o papel do cidaddo inteligente: aquele que é conectado,
engajado, critico e corresponsavel pelo desenvolvimento de sua cidade (Lopes e Leite, 2022).

Deve-se levar em consideragdo que, as cidades inteligentes, quando alinhadas a um
planejamento territorial inovador, tornam-se vetores de desenvolvimento regional. Segundo
Komninos (2020), elas operam como territérios de alta aprendizagem, nos quais redes
colaborativas de inovagdo, conhecimento e governanga sdo mobilizadas para resolver
problemas locais. Nessa perspectiva, o planejamento territorial inovador deve ser orientado
pela inteligéncia coletiva e pela integracdo de dados, pessoas e instituicdes (Martins et al.,
2024; Szpilko et al., 2023).

Além disso, o planejamento das cidades inteligentes precisa ser adaptavel as realidades
locais. Isso implica reconhecer a diversidade dos territérios, suas capacidades enddgenas e
especificidades socioeconémicas. Como destaca o relatério EVEx (Estratégia de Execucao da
Avaliacédo de Politicas Publicas) de 2021, ndo ha uma férmula Gnica para a construcao de
cidades inteligentes. Sendo assim, o sucesso depende da articulacdo entre a tecnhologia e 0s
atributos sociais, culturais e institucionais do territério, e a adocdo do conceito deve ser
precedida por diagnosticos participativos e pela criacdo de agendas colaborativas de inovacao
urbana (Brasil, 2021).

O vinculo entre cidade inteligente e planejamento territorial inovador também esta na

promocao da sustentabilidade. Autores como Batty et al. (2012) argumentam que o uso das
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TIC nas cidades tem por objetivo melhorar o funcionamento dos subsistemas urbanos e
reduzir os impactos ambientais. Nesse sentido, cidades inteligentes séo vistas como
instrumentos para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente os de numero 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), 9 (Industria,
Inovacéo e Infraestrutura) e 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes).

Por fim, € importante destacar que o conceito de cidades inteligentes esta em constante
construcdo. A critica as abordagens tecnocréticas e excludentes tem gerado uma ampliacédo
do debate e o surgimento de modelos hibridos e participativos, que aliam inovagéo tecnoldgica
a justica social e equidade territorial. Como afirmam Divino e Magalhdes (2024), cidades
inteligentes s6 serdo sustentaveis se forem também democraticas e inclusivas. Assim, a
relacdo entre cidades inteligentes e planejamento territorial inovador se mostra estratégica
para o enfrentamento dos desafios urbanos contemporaneos, promovendo territorios mais
resilientes, eficientes, participativos e orientados para o bem-estar coletivo (Divino e
Magalhaes, 2024).

2.3 Governanca Adaptativa e Inovacgao Territorial

A governanca adaptativa tem se consolidado como uma abordagem fundamental para
enfrentar os desafios complexos e dindmicos do desenvolvimento regional no século XXI.
Diferentemente dos modelos tradicionais, que frequentemente se baseiam em estruturas
hierarquicas e decisdes centralizadas, a governanca adaptativa promove arranjos
institucionais flexiveis, participativos e policéntricos, capazes de responder eficazmente as
incertezas e as especificidades locais (Ansell & Gash, 2018; Meijer & Bolivar, 2021).

No que diz respeito ao contexto do desenvolvimento regional, essa abordagem permite
uma maior integracéo entre diferentes niveis de governo, setores da sociedade civil e atores
privados, facilitando a cocriacdo de solu¢des adaptadas as realidades territoriais. Estudos
recentes destacam que a governancga adaptativa € particularmente eficaz em contextos
caracterizados por alta complexidade socioecoldgica, onde as interagbes entre fatores
ambientais, sociais e econdmicos exigem respostas coordenadas e inovadoras (Adger &
Olsson, 2024; Clark, 2020).

Um dos pilares da governanca adaptativa € o aprendizado social, que envolve a troca
continua de informacdes e experiéncias entre os atores envolvidos, promovendo a construgéo
coletiva de conhecimento e a capacidade de adaptacédo as mudancas (Angelidou, 2020). Esse

processo € essencial para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e resilientes,
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especialmente em regides que enfrentam desafios como mudancas climaticas, urbanizacéo
acelerada e desigualdades socioeconémicas (Yigitcanlar et al., 2022).

Além disso, a governanca adaptativa enfatiza a importancia de mecanismos de feedback
€ monitoramento continuo, permitindo ajustes nas politicas e praticas conforme novas
informacBes e condicbes emergem. Essa caracteristica € crucial para lidar com a natureza
dindmica dos sistemas regionais e garantir que as estratégias de desenvolvimento
permanecam relevantes e eficazes ao longo do tempo (Meijer & Bolivar, 2021).

J4& a implementacdo bem-sucedida da governanca adaptativa também depende da
capacidade institucional e da disponibilidade de recursos adequados. Em muitos casos, €
necessario fortalecer as capacidades locais por meio de investimentos em educacao,
infraestrutura e tecnologia, além de promover a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados nos processos decisorios (Clark, 2020). Isso contribui para a construgéo de
uma base soélida para a governangca adaptativa e para o desenvolvimento regional
sustentavel.

De forma geral, a governanga adaptativa oferece um framework (estrutura conceitual que
organiza e orienta a analise de um fendbmeno ou problema; Almeida et al., 2020) robusto para
enfrentar os desafios do desenvolvimento regional contemporaneo, promovendo a
colaboracdo entre multiplos atores, o aprendizado continuo e a flexibilidade institucional
(Folke et al., 2005). Ao incorporar essas praticas, os territérios podem aumentar sua resiliéncia
e capacidade de inovagéo, avancando em direcdo a um desenvolvimento mais equitativo e
sustentavel. A partir da articulacdo teorica entre os conceitos de cidades inteligentes,
governancga adaptativa e desenvolvimento regional sustentavel, propde-se a figura 1 como
uma sintese visual da estrutura analitica adotada neste estudo. A imagem ilustra as inter-
relagdes entre os trés eixos centrais da investigacdo e destaca seu potencial integrativo no

planejamento territorial contemporéaneo.
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Figura 1. ESTRUTURA ANALITICA DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL
INOVADOR

Cidades Inteligentes

T'ecnologia
Dados Inova¢io Urbana

TIC's

Planejamento
Territorial
Inovador

Governanca Adaptativa . . .
' § P Desenvolvimento chmnul Sustentavel

Flexibilidade
Participagio
Experimentacio

Inclusio
Equidade Territorial
Resiliéncia

Fonte: Elaborada pelos autores, 2025.

A Figura 1 apresenta uma sintese conceitual da articulagcdo entre os trés principais
eixos analiticos deste estudo: Cidades Inteligentes, Governanca Adaptativa e
Desenvolvimento Regional Sustentavel, dispostos em uma estrutura triangular, os conceitos
interagem de forma integrada e dindmica, indicando que estratégias eficazes de planejamento
territorial inovador emergem da convergéncia entre tecnologias digitais, participacdo cidada e
gestdo sensivel as especificidades locais. No vértice superior, as cidades inteligentes
representam a incorporacdo da inovacédo tecnoldgica e da inteligéncia urbana como vetores
de transformac&o. A esquerda, a governanca adaptativa oferece a base institucional flexivel,
colaborativa e responsiva as incertezas. A direita, o desenvolvimento regional sustentavel
surge como horizonte normativo que orienta a aplicacdo das ferramentas tecnoldgicas e dos

arranjos de governanca em direcdo a inclusdo, a equidade e a resiliéncia territorial. A
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interseccdo entre os trés veértices no centro do tridngulo simboliza o planejamento territorial

inovador, entendido como sintese estratégica e pratica dessas dimensoes.

3 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria e
abordagem tedrico-conceitual. A pesquisa qualitativa é apropriada quando se busca
compreender fendmenos complexos em contextos especificos, valorizando a profundidade e
a riqueza das informagdes coletadas (Bogdan & Biklen, 2003). Segundo Silva e Menezes
(2000), a pesquisa qualitativa considera que ha uma relagéo dindmica entre o mundo real e 0
sujeito, ou seja, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito
que nao pode ser traduzido em nuameros. A interpretacdo dos fendbmenos e atribuicao de
significados sé@o basicos no processo qualitativo.

A natureza exploratéria da pesquisa visa proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses (Gil, 2010). Esse tipo
de pesquisa é particularmente util quando o tema investigado é pouco explorado ou quando
se deseja aprofundar a compreensao sobre determinado fendmeno.

A abordagem tedrico-conceitual adotada neste estudo fundamenta-se na analise e
interpretacdo critica de conceitos-chave e teorias existentes, buscando estabelecer
articulagbes que ampliem a compreensao sobre os fendmenos investigados. Tal construgéo
é essencial a luz da complexidade do planejamento territorial em contextos de cidades
inteligentes e inovacdo, conforme destaca Severino (2007), ao defender a centralidade do
referencial teGrico como suporte para o rigor cientifico e a coeréncia analitica.

Para a coleta de dados, foi realizada uma revisao integrativa da literatura, método que
permite a sintese do conhecimento disponivel sobre determinado tema, integrando resultados
de pesquisas anteriores e proporcionando uma compreensao mais abrangente do fendmeno
estudado (Whittemore & Knafl, 2005). A revisdo integrativa € uma das mais amplas
abordagens metodoldgicas referentes as revisbes, permitindo a inclusdo de estudos
experimentais e ndo experimentais para uma compreenséo completa do fenémeno analisado.

A selecdo dos estudos incluiu artigos publicados nas bases de dados Scopus e Web
of Science. Os critérios de inclusao foram: relevancia para o tema, atualidade das publicacdes
e alinhamento com as dimensdes conceituais de planejamento regional, cidades inteligentes
e governanca adaptativa. A busca foi realizada utilizando descritores especificos relacionados
aos temas de interesse, garantindo a abrangéncia e a pertinéncia dos estudos selecionados.
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A andlise dos dados foi conduzida de forma critica, articulando os achados da literatura
com o referencial teérico adotado. Essa abordagem permitiu a constru¢cdo de uma visédo
integrada e coerente sobre os temas de planejamento regional, cidades inteligentes e
governanca adaptativa, contribuindo para o avanco do conhecimento na area.

4 ANALISE E DISCUSSAO

4.1 Limitacdes dos Modelos Tradicionais de Planejamento

Os modelos tradicionais de planejamento territorial, fortemente ancorados em
diretrizes centralizadas e indicadores macroeconémicos, tém demonstrado limitacbes
significativas diante da crescente complexidade e diversidade dos territérios contemporaneos.
Essas abordagens, muitas vezes pautadas por uma visdo tecnocratica e setorializada,
mostram-se insuficientes para lidar com as dindmicas multifacetadas que caracterizam os
espacos urbanos e regionais atuais (Lima et al., 2018; Lencioni, 2014; Carlos, 2007).

Segundo Vainer (2007), a flexibilidade, globalizagdo e complexidade da nova
economia mundial requerem o desenvolvimento do planejamento estratégico, apto a introduzir
uma metodologia coerente e adaptativa na multiplicidade de significados e sinais da nova
estrutura de producéo e gestdo. Nesse contexto, a rigidez dos modelos tradicionais, que
privilegiam a homogeneizacao e a padronizagdo, contrasta com a necessidade de abordagens
mais flexiveis e sensiveis as especificidades locais

Além disso, a fragmentacdo das politicas publicas, decorrente de uma organizacao
setorial desarticulada, compromete a efetividade das acbes planejadas. Segundo Inojosa
(2001, apud Schutz & Mioto, 2011), destaca que essa fragmentacao dificulta o atendimento
integral das necessidades sociais da populacéo, impedindo que as demandas da sociedade
sejam atendidas de forma holistica. Essa desarticulagdo entre setores e niveis de governo
resulta em politicas publicas que ndo dialogam entre si, gerando sobreposi¢des, lacunas e
ineficiéncias

Outro ponto diz respeito a auséncia de participagdo cidadd nos processos de
planejamento é outro fator que limita a eficacia dos modelos tradicionais. Cunill Grau (2004),
argumenta que a participagdo cidadad na prestacdo de servigcos sociais pode aumentar a
qualidade dos resultados obtidos ao contrapor-se as formas monopdlicas de producdo de
servigos sociais. A falta de mecanismos efetivos de participacdo impede que as politicas
publicas refltam as reais necessidades e aspiragbes das comunidades locais,
comprometendo sua legitimidade e sustentabilidade (Grau, 2004).

Entretanto, a adocdo de modelos de planejamento que ndo consideram as

especificidades territoriais pode acentuar as desigualdades socioespaciais. A abordagem
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territorial do desenvolvimento rural, por exemplo, promoveu a superacdo do enfoque setorial
das atividades econémicas e suplantou a dicotomia espacial entre o rural versus urbano ou o
campo versus cidade (Silva & Wanderley, 2014). No entanto, a persisténcia de modelos
tradicionais que ignoram essas especificidades pode perpetuar desigualdades e iniquidades.

Diante dessas limitacdes, torna-se imperativo repensar os modelos de planejamento
territorial, incorporando abordagens mais integradas, participativas e sensiveis as
especificidades locais. A superacao das limitacBes dos modelos tradicionais requer a ado¢ao
de praticas que valorizem a diversidade territorial, promovam a articulagdo intersetorial e
incentivem a participacao cidada, visando a construcao de territérios mais justos, inclusivos e

sustentaveis (Lima et al., 2018; Farinds Dasi, 2006; Lencioni, 2014).

4.2 Oportunidades e Riscos das Cidades Inteligentes para o Desenvolvimento Regional

O conceito de cidades inteligentes emergiu como uma resposta as crescentes
demandas urbanas por eficiéncia, sustentabilidade e qualidade de vida, impulsionado pelo
avanco das Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TIC). Segundo Bibri e Krogstie
(2017), a integracdo de tecnologias digitais, como Internet das Coisas (IoT), Inteligéncia
Artificial (IA) e analise de big data, visa otimizar os servicos urbanos e promover o
desenvolvimento econdmico sustentavel. No entanto, apesar das promessas de inovacao e
inclusdo, a implementacdo de cidades inteligentes tem suscitado debates sobre possiveis
riscos e desafios associados.

Um dos principais riscos identificados na literatura é a tendéncia a reproducgéo de
desigualdades sociais existentes. Clark (2020) argumenta que, embora as cidades
inteligentes possam oferecer solugcdes inovadoras, elas frequentemente priorizam
abordagens tecnocraticas que néo consideram adequadamente as complexidades sociais e
culturais dos contextos urbanos. Essa énfase na tecnologia pode resultar na exclusdo de
grupos vulneraveis que nao tém acesso equitativo as TIC. Autores como Yigitcanlar et al.
(2022), corroboram essa viséo, destacando que a adogéo de solucdes digitais sem a devida
consideracdo das disparidades socioeconbémicas pode aprofundar as desigualdades
existentes.

Além disso, a centralizacdo de dados e a vigilancia intensificada em ambientes
urbanos inteligentes levantam preocupacdes sobre privacidade e direitos civis. Segundo
Angelidou (2020), a coleta massiva de dados em cidades inteligentes pode levar a criagéo de
"panopticos digitais", onde os cidaddos sdo constantemente monitorados, comprometendo

sua autonomia e liberdade. Abosaq (2019), também alerta para os riscos associados a
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seguranca da informacdo e a confidencialidade dos dados pessoais, enfatizando a
necessidade de politicas robustas de protecéo de dados.

Por outro lado, as cidades inteligentes oferecem oportunidades significativas para o
desenvolvimento regional, uma vez que a integracdo de tecnologias digitais pode melhorar a
eficiéncia dos servicos publicos, otimizar a gestéo de recursos e promover a sustentabilidade
ambiental (Albino; Berardi; Dangelico, 2019). Segundo Batty et al. (2012), as cidades
inteligentes utilizam sistemas interconectados e baseados em dados para responder de forma
mais eficaz as demandas urbanas. De acordo com Dias et al. (2023), a aplicacdo de solu¢des
baseadas em IA e loT em cidades como Aveiro, em Portugal, demonstrou melhorias na
seguranca, eficiéncia energética e sustentabilidade. Além disso, ao facilitar a coleta e andlise
de dados em tempo real, as cidades inteligentes podem aprimorar a tomada de decisdes e a
formulacao de politicas publicas mais responsivas as necessidades locais (Komninos, 2013).

A promocgédo de modelos de cidades inteligentes centrados no cidaddo é fundamental
para maximizar os beneficios e mitigar os riscos associados. Isso implica em envolver
ativamente os cidaddos no planejamento e na implementagdo de iniciativas inteligentes,
garantindo que suas vozes sejam ouvidas e suas necessidades atendidas. Malek, Lim e
Yigitcanlar (2021) defendem uma abordagem centrada no cidadéo, enfatizando a importancia
da coproducdo e da governanga participativa. A inclusdo digital, a transparéncia e a
governanca participativa sdo elementos-chave para o sucesso dessas iniciativas.

Sendo assim, enquanto as cidades inteligentes apresentam um potencial consideravel
para impulsionar o desenvolvimento regional, é crucial abordar os desafios relacionados a
equidade, privacidade e participacdo cidada (Kitchin, 2014; Greenfield, 2013). A adogéo de
abordagens inclusivas e centradas no ser humano pode assegurar que as cidades inteligentes
contribuam efetivamente para a construgdo de sociedades mais justas e sustentaveis
(Cardullo; Kitchin, 2019; Townsend, 2013). Por fim, como destaca Clark (2020), a governanga
democréatica e a participacdo cidadd sdo essenciais para garantir que as inovacdes

tecnolégicas beneficiem a todos, e ndo apenas a uma elite tecnolégica.

4.3 A Governanca Adaptativa como Alternativa Transformadora

A governangca adaptativa surge como alternativa viavel para reconfiguragdo do
planejamento regional, permitindo a articulagdo entre conhecimento técnico, saberes locais e
a dinamica dos territérios. Praticas emergentes em cidades como Cascais (Portugal) e
Curitiba (Brasil) ttm demonstrado a efetividade de modelos de gestao flexivel, responsiva e

colaborativa (Meijer; Bolivar, 2021).
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A governanca adaptativa tem emergido como uma abordagem promissora para
reconfigurar o planejamento regional, especialmente em contextos urbanos marcados por
complexidade e incerteza. Segundo Meijer e Bolivar (2021), essa forma de governanca
permite a articulacdo entre conhecimento técnico, saberes locais e a dinAmica dos territérios,
promovendo uma gestao mais flexivel e responsiva as mudancas. Adger e Olsson (2024)
destacam que a governanca adaptativa é caracterizada por sua capacidade de aprender com
experiéncias passadas e ajustar politicas conforme novas informacfes e circunstancias
surgem.

A implementacéo de préaticas de governanga adaptativa em cidades como Cascais
(Portugal) e Curitiba (Brasil) tem demonstrado a efetividade de modelos de gestdo
colaborativa. Segundo Torres-Lima et al. (2024), essas cidades tém adotado estratégias que
envolvem mdltiplos atores sociais na tomada de decisdes, promovendo uma maior incluséo e
equidade nas politicas publicas. Além disso, Clark (2020) ressalta que a participacéo cidada
é fundamental para o sucesso da governanca adaptativa, pois fortalece a legitimidade das
acdes governamentais e aumenta a capacidade de resposta as necessidades locais.

A integracdo de tecnologias digitais também desempenha um papel crucial na
governanga adaptativa. De acordo com Meijer e Bolivar (2021), o uso de plataformas digitais
facilita a coleta e analise de dados em tempo real, permitindo uma gestdo mais eficiente e
transparente. Além disso, Angelidou (2020) argumenta que as tecnologias digitais podem
ampliar as oportunidades de participagdo cidadd, oferecendo novos canais para o
engajamento e a colaborag&o entre governo e sociedade.

No entanto, € importante reconhecer os desafios associados a implementacdo da
governancga adaptativa. Yigitcanlar et al. (2022) alertam para o risco de que solucdes
tecnolégicas possam reproduzir desigualdades existentes se ndo forem cuidadosamente
planejadas e implementadas com uma perspectiva inclusiva. Nesse sentido, Angelidou (2020)
enfatiza a necessidade de desenvolver modelos de governanca que priorizem valores
democraticos, inclusao digital e justica territorial, garantindo que os beneficios das cidades

inteligentes sejam distribuidos de forma equitativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As andlises desenvolvidas ao longo deste artigo evidenciam que o enfrentamento dos
desafios contemporaneos do desenvolvimento regional exige uma ruptura com os modelos
tradicionais de planejamento, historicamente marcados por centralizacéo, rigidez institucional

e desarticulacao setorial. A crescente complexidade dos territdrios atravessada por dinamicas
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sociais, ambientais, econbmicas e tecnoldgicas, impde a necessidade de solu¢bes mais
integradas, flexiveis e centradas nas pessoas. Nesse cenario, o planejamento inteligente e a
governanca adaptativa configuram-se como alternativas promissoras, ao promoverem a
articulacdo entre inovacdo tecnoldgica, participacdo cidada, saberes locais e capacidade
institucional adaptativa.

As cidades inteligentes, quando concebidas a partir de uma perspectiva critica e
inclusiva, oferecem importantes oportunidades para impulsionar o desenvolvimento regional
sustentavel. Contudo, a literatura também alerta para os riscos de reproduzirem
desigualdades historicas e priorizarem solugdes tecnocraticas, caso nao estejam ancoradas
em modelos robustos de governanga democratica, inclusdo digital e justica territorial
(Angelidou, 2020; Yigitcanlar et al., 2022). Isso demonstra que as tecnologias devem ser
compreendidas como ferramentas a servico do bem-estar coletivo, e ndo como fins em si
mesmas.

Nesse contexto, a governanca adaptativa desponta como uma abordagem estratégica
para reconfigurar os processos decisorios em planejamento territorial. Ao favorecer o
aprendizado continuo, a flexibilidade normativa e a articula¢do entre diferentes atores e niveis
de governo, essa abordagem contribui para a construgdo de politicas mais responsivas,
resilientes e sensiveis a diversidade territorial (Meijer; Bolivar, 2021; Adger; Olsson, 2024). A
integragdo entre saberes técnico-cientificos e conhecimentos locais, associada a praticas
colaborativas e a mediacdo tecnoldgica, constitui a base de uma estratégia territorial
transformadora.

A andlise da literatura recente reforca, portanto, que o desenvolvimento regional
depende da capacidade de inovar institucionalmente, superando estruturas obsoletas e
promovendo arranjos de governanga mais abertos, participativos e inteligentes. Ainda assim,
esses modelos enfrentam importantes desafios como a inclusdo efetiva de populacdes
vulneraveis, a superacao das desigualdades territoriais e a consolidagéo de politicas publicas
gue articulem planejamento urbano, justica social e sustentabilidade.

Como agenda futura de pesquisa, sugere-se o aprofundamento empirico sobre a
implementacdo de modelos de governanca adaptativa em cidades médias e regides
periféricas, ainda pouco exploradas na literatura. Recomenda-se, também, investigar como
as iniciativas de cidades inteligentes tém, de fato, impactado os territérios vulneraveis,
especialmente no que se refere a reducdo de desigualdades e ao fortalecimento da
participacdo cidada. Por fim, destaca-se a relevancia de explorar intersec¢des entre inovagao

aberta, governanca em rede e planejamento urbano inclusivo, ampliando a compreenséo
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sobre os fatores que viabilizam a emergéncia de territérios verdadeiramente inteligentes,

justos e sustentaveis.
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