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RESUMO

O artigo discute os impactos de desastres naturais enquanto marcos disruptivos com potencial
para reconfigurar praticas sociais e institucionais, a partir da andlise do caso de Venancio
Aires, Santa Cruz do Sul, Rio Pardo e Sinimbu (RS), fortemente afetados por enchentes em
abril de 2024. Partindo da literatura sobre desastres como oportunidades para mudancas
estruturais, destaca-se que reconstru¢cdes guiadas por urgéncia frequentemente aprofundam
desigualdades e vulnerabilidades, ao invés de promover resiliéncia. A experiéncia de Sinimbu
exemplifica essa problemética, revelando a fragilidade das infraestruturas locais frente ao
aumento da intensidade dos eventos climaticos, associado as mudancas globais. O
comprometimento da Ponte Centenaria afetou diretamente a logistica, 0 comércio e o acesso
a servigos bésicos, gerando impactos econ6micos e sociais duradouros. A mobilizacéo
comunitaria e a atuacao da iniciativa privada, sobretudo comerciantes, evidenciam estratégias
de resisténcia e adaptacédo, embora também revelem lacunas na atuagdo do poder publico. A
participacdo de voluntarios em municipios vizinhos, reforca o papel das redes sociais informais
diante da auséncia de respostas institucionais eficazes. A analise adota abordagem
fenomenoldgica, valorizando os sentidos atribuidos por atores locais a experiéncia do
desastre, e evidencia como eventos extremos desestabilizam préticas cotidianas, abrindo
espaco para inovagdes e reconfiguracdes sociais. Por fim, o texto prop0e a reconstru¢do como
oportunidade para fortalecimento institucional e transformacgéo do territorio, orientada por
diretrizes como o “reconstruir melhor”, que articula desenvolvimento sustentavel, prevencao
de riscos e justica social. Assim, defende-se que desastres ndo sejam compreendidos como
eventos isolados, mas como sintomas de desigualdades estruturais que exigem respostas
sistémicas.

Palavras-chave: Mobilizacdo comunitéria. Enchentes. Praticas Sociais e Institucionais.
Desenvolvimento Regional.

INTRODUCAO

Eventos extremos, como desastres naturais ou catastrofes socioambientais, podem
funcionar como marcos de ruptura nos processos histricos e sociais, para promocao
momentos de reavaliacdo coletiva e ao propiciar momentos de reavaliacdo coletiva e,
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potencialmente, uma reorientacdo nas formas como a sociedade compreende a si mesma e
projeta seu futuro. A destruicdo de Lisboa em 1755, frequentemente mencionada como um
marco no pensamento europeu, exemplifica essa dindmica. Conforme argumentam Lima
(2008) e Pereira (2000), a experiéncia do desastre, ao desestabilizar as estruturas do cotidiano
e as crencas consolidadas, pode abrir espaco para transformacdes nas praticas sociais e,
gradualmente, nas normas que orientam o planejamento territorial e a organizacao do espaco.

A literatura recente adverte, no entanto, que embora os desastres possam gerar janelas
de oportunidade para mudancas, os processos de reconstrucao conduzidos sob a logica da
urgéncia tendem a aprofundar vulnerabilidades preexistentes. Pesquisas como as de
Olshansky (2006), Collins (2009) e Nunes (2015) demonstram que intervencdes apressadas
e desarticuladas frequentemente resultam em ambientes urbanos e rurais mais expostos a
riscos, além de acentuarem desigualdades sociais. No contexto brasileiro, Albino (2014), ao
analisar o processo de reconstrucdo na regido dos Baus, no municipio de Ilhota (SC), concluiu
que, uma década apls as enchentes e deslizamentos, persistram — e, em alguns casos,
agravaram-se — as condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica da populagéo local.

Os exemplos discutidos na literatura, bem como o caso mais recente ocorrido no Rio
Grande do Sul, evidenciam a urgéncia de integrar os debates sobre desastres e
desenvolvimento, conforme propdem autores como White e Haas (1975), Dobler (1980) e
Cuny (1983). A concepcdo de que os desastres naturais representam manifestacfes de
problemas estruturais do desenvolvimento humano — e ndo meros eventos exdgenos —
contribui para a reformulacdo das estratégias de prevencao e reconstrugcdo. Um exemplo
dessa abordagem é o esforgco empreendido pela Comissédo Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), que, diante da recorréncia de desastres na regido andina, desenvolveu
metodologias sistematicas para a avaliacdo de danos e para a identificacdo de novas
demandas de planejamento (UNDP, 2011).

Compreender que os impactos sociais e econdmicos dos desastres sdo mediados por
condi¢Bes historicas e estruturais implica reconhecer que os potenciais beneficios advindos
desses eventos séo socialmente construidos. Segundo Smith (2011) e Schwab (2014),
choques severos podem desestabilizar praticas institucionalizadas e abrir espaco para a
aceitacdo de inovacdes, ao romper com resisténcias histéricas ancoradas em habitos
normatizados e estruturas de poder consolidadas. No entanto, a consolidagdo de um novo
equilibrio social e institucional raramente ocorre de forma imediata, exigindo uma perspectiva
analitica que acompanhe seus desdobramentos ao longo do tempo (GREIVING, UBAURA E
TESLIAR, 2016).

O evento mais recente de grande magnitude no estado do Rio Grande do Sul ocorreu
em maio de 2024, considerado como o maior desastre natural da regido nos ultimos anos.
Dos 497 municipios do estado, 95 declararam estado de calamidade publica, 357 decretaram
situacdo de emergéncia e 45 ndo relataram danos significativos. A populagéo total do estado,
que é de 6.145.488 habitantes, teve 537.936 pessoas diretamente afetadas pelas enchentes,
0 que corresponde a aproximadamente 8,8% da populacao. Diante desse cenario, emerge 0
seguinte questdo-problema: qual é a percepcdo sobre os efeitos das enchentes de 2024 a
partir da ética de pessoas que se envolveram de forma direta com os eventos climaticos?

Nesse contexto, 0 conceito de reconstruir melhor emerge como uma diretriz internacional
orientada a transformar os processos de reconstru¢cdo em oportunidades para promover
mudancgas estruturais que ampliem a resiliéncia das comunidades afetadas. De acordo com a
United Nations International Strategy for Disaster Reduction (2017), trata-se de utilizar as fases
de recuperacao, reabilitacdo e reconstrucdo para incorporar medidas de reducéo de riscos,
restaurar a infraestrutura fisica e revitalizar os sistemas sociais e econémicos de forma mais
sustentavel e segura. Assim, a reconstrucdo passa a operar como vetor de um
desenvolvimento mais equitativo, seguro e ambientalmente integrado.
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2 O ESFORCO COMO FERRAMENTA DE RECONEXAO

O municipio de Sinimbu, localizado no Vale do Rio Pardo, no estado do Rio Grande do
Sul, foi o primeiro da regido a sofrer os efeitos diretos de um evento climatico extremo ocorrido
em abril de 2024. No dia 30 daquele més, o municipio enfrentou uma enchente severa em
decorréncia do transbordamento do Rio Pardinho. Inicialmente, os danos foram moderados,
com alagamentos nas vias principais e invasao de dgua em alguns edificios. Contudo, nas
horas seguintes, o nivel do rio atingiu patamares histéricos, causando danos significativos a
infraestrutura urbana, como a inundac¢ao do prédio da Prefeitura, onde a agua alcancou 2,1
metros de altura, e a submersdo completa da Avenida General Flores da Cunha, a principal
via do municipio (PLANO RIO GRANDE, 2025).

A causa do fenbmeno esta relacionada a precipitacdo acumulada nos sete dias
anteriores ao evento, que totalizou 378,21 milimetros — um indice consideravelmente acima
da média histérica da regido. Esse episddio evidencia o aumento da frequéncia e da
intensidade dos eventos extremos, fendbmeno amplamente associado as mudancas climaticas
globais (IPCC, 2021). Conforme apontam Marengo e Bernasconi (2020), a intensificagédo de
chuvas severas e inundagfes urbanas exige uma reestruturacdo das politicas publicas
voltadas a prevencao de desastres e ao planejamento territorial sustentavel.

Os impactos foram expressivos tanto no aspecto territorial quanto social. De acordo com
o Plano Rio Grande (2025), aproximadamente 13 km2 da area total do municipio — o que
representa 2,6% do territério — foram diretamente afetados. Estima-se que 1.176 pessoas,
cerca de 13,7% da populacao municipal, foram atingidas, além de 767 enderecos residenciais
e comerciais danificados. Esse cenario aponta para a insuficiéncia das medidas de contencao
atuais e a necessidade urgente de adocdo de estratégias de adaptacdo resilientes nas
politicas municipais.

A experiéncia de Sinimbu ilustra a vulnerabilidade de pequenos municipios diante de
fendbmenos climéaticos extremos e refor¢ca a importancia da integracdo entre ciéncia, poder
publico e sociedade civil na construcéo de solu¢des adaptativas. Segundo Nascimento e Silva
(2019), o planejamento urbano deve ser reorientado para incorporar medidas de resiliéncia
climatica e gestdo de risco, especialmente em regiées ja reconhecidamente suscetiveis a
desastres hidrometeorolégicos. Assim, eventos como o ocorrido em Sinimbu n&o devem ser
considerados pontuais, mas como alertas de um fendmeno climéatico em expanséo, exigindo
respostas integradas e baseadas em dados cientificos para garantir a seguranca da populagéo
e a sustentabilidade do territério, observa-se a figura 1.
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Fonte: dados da pesquisa (2024).

Entre os danos materiais mais relevantes causados pela enchente de abril de 2024 em
Sinimbu, destaca-se o comprometimento da Ponte Centenéria, uma estrutura de valor
histérico e funcional para o municipio. De acordo com informacgdes divulgadas pelo Plano Rio
Grande (2025), a ponte sofreu danos severos em sua base estrutural, ocasionados tanto pela
forca da correnteza quanto pelo impacto de detritos transportados pelas aguas, incluindo
troncos de arvores, moveis e fragmentos de edificagbes destruidas. Além do
comprometimento da estrutura principal, as extremidades da ponte, sobretudo nas
proximidades das margens do rio, foram parcialmente levadas pela enxurrada.

Em resposta imediata a situacdo, foi instalada uma passagem improvisada para
pedestres utilizando tAbuas de madeira. No entanto, o trafego de veiculos entre as localidades
rurais e a sede do municipio permanece seriamente prejudicado. Tal condi¢cdo tem implicado
em atrasos e aumento no custo do deslocamento, além de representar um obstaculo logistico
para o abastecimento de bens e 0 acesso da populacdo aos servicos essenciais concentrados
no centro urbano (PLANO RIO GRANDE, 2025).

As limitacdes de mobilidade também tém provocado impactos econdmicos no comércio
local. O aumento da distancia e do tempo necessario para transpor o rio tem levado parte da
populacdo a buscar produtos e servicos em municipios vizinhos. Conforme aponta um
empresario local, “os consumidores, ao se habituarem com a oferta em outros municipios,
tendem a manter esse novo padréo de consumo, mesmo apo6s a hormalizagcéo da situacdo em
Sinimbu” (entrevistado empresario 1, informacao verbal). Essa mudanca comportamental
representa um desafio adicional a recuperacéo econémica do municipio, visto que implica em
perda de clientela e reducéo no fluxo comercial local.

Apesar desse cenario adverso, comerciantes da regido mantém uma postura resiliente.
Muitos apostam na reestruturacdo das rotas de acesso e na fidelizagdo dos clientes como
estratégias para mitigar os prejuizos decorrentes da interrupcao logistica. De acordo com
Marengo e Bernasconi (2020), a recuperacdo econdmica ap0s desastres naturais esta
diretamente relacionada a capacidade de adaptacdo dos agentes locais e a rapidez na
recomposicao da infraestrutura essencial.
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Santos (1993) argumenta que, diante da negligéncia do poder publico, certos territrios
urbanos vivem a margem da cidadania plena. Nesses espacos, o vacuo deixado pelo Estado
pode ser ocupado por organizacdes da sociedade civil e também pelo setor privado, seja por
interesse filantrépico, por estratégia de mercado ou pela pressdo comunitaria. Essa leitura é
fundamental para compreender por que empresas, as vezes, assumem fungdes que deveriam
ser do Estado — como saneamento, educacao basica ou infraestrutura urbana.

Segundo Santos (1993) a urbanizacdo ndo pode ser compreendida apenas por seus
aspectos fisicos, como o crescimento das cidades, mas deve ser analisada a luz das
desigualdades e das relacdes de poder que perpassam a sociedade brasileira. Dessa forma,
a obra revela que a urbanizacao brasileira se d4 de maneira desigual e excludente, refletindo
um modelo de desenvolvimento que privilegia a concentracdo de riqueza para uma parcela da
populacdo, ao mesmo tempo em que perpetua a marginalizacdo e a privacdo para amplos
contingentes sociais, sobretudo nas periferias urbanas.

3 PARTICIPACAO DA INICIATIVA PRIVADA COMO FERRAMENTA DE
RECONSTRUCAO

A critica de Santos (1993) a urbanizagéo brasileira esta intimamente relacionada a analise do
papel do Estado na gestdo dos municipios. Santos (1993) aponta que a atuagdo do poder
publico, frequentemente omissa ou submissa aos interesses do capital, contribui para a
exclusdo social e a precariedade das condi¢des de vida nas areas mais pobres. A auséncia
ou insuficiéncia do Estado em prover infraestrutura basica, servigos publicos essenciais e
direitos fundamentais, como moradia digna e mobilidade urbana, resulta na proliferacdo de
espacos urbanos informais, onde as condi¢cbes de vida sdo marcadas pela precariedade e
pela falta de acesso a servigos essenciais. Santos (1993) destaca que, diante da ineficacia
das politicas publicas, outros atores sociais — como organiza¢des ndo governamentais e, em
alguns casos, empresas — ocupam o vacuo deixado pelo Estado, desempenhando funcdes
gue, em principio, seriam responsabilidade do poder publico.

As empresas muitas vezes assumem ac¢fes que vao além de sua funcédo de mercado,
oferecendo solu¢des de impacto social e atuando em areas como educacao, saude e
infraestrutura. No entanto, essa atuagédo das empresas também levanta questdes sobre o que
elas devem desempenhar na sociedade e até que ponto sua intervencdo pode ser uma
resposta a faléncia do Estado ou uma estratégia de legitimacdo de sua imagem corporativa.

Para Santos (1993) o espaco urbano é como um produto histérico e social, constituido
por diferentes racionalidades. A diferenca sobre a racionalidade técnica, imposta pelo capital,
gue busca otimizar a producéo e maximizar o lucro, da racionalidade popular, que emerge das
necessidades e praticas cotidianas das populagdes marginalizadas. Essa dualidade revela a
complexidade do espaco urbano brasileiro, onde coexistem a cidade formal e informal, o
centro e a periferia, o visivel e o invisivel. Santos (1993) ilustra como essas contradicdes
geram uma cidade fragmentada, onde o espaco € desigual e marcado pela exclusao social.

Dessa forma, a analise de Santos nos permite compreender que a urbanizacédo brasileira
ndo é um processo linear e homogéneo, mas sim um fenémeno marcado por profundas
desigualdades sociais e econdmicas, que se refletem na divisdo do espaco urbano. A atuacao
do poder publico, em grande parte omissa ou insuficiente, € um dos principais fatores que
perpetuam essa exclusdo. No entanto, outros atores sociais, como empresas e organizacdes
da sociedade civil, que, diante da faléncia do Estado, acabam ocupando fun¢bes que séo, ou
deveriam ser, de responsabilidade do poder publico

Chiavenato e Clovis de Barros Filho (2012) propdem uma reflexdo profunda sobre a
atuacao das organiza¢des no contexto social, enfatizando a importancia da ética como pilar
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fundamental para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.A ética
organizacional, para os autores, ndo se limita a simples observancia das leis ou a adoc¢éo de
cbdigos de conduta, mas envolve uma postura critica e reflexiva sobre os impactos das
decisbes empresariais nos diferentes publicos que delas dependem. O conceito de
responsabilidade nas organizag@es vai além do foco exclusivo no lucro, abrangendo também
o0 bem-estar de seus colaboradores, a sustentabilidade ambiental e a contribuicdo para o
desenvolvimento social.

As empresas nao operam em um VAcuo ético, mas sdo inseridas em um contexto social
e histérico no qual suas acdes tém repercussées significativas. Chiavenato e Barros Filho
(2012) sustentam que a ética organizacional deve ser vista como uma constru¢do continua
que reflete os valores da sociedade e, ao mesmo tempo, molda as préaticas empresariais de
maneira responsavel. Nesse sentido, as organiza¢cdes possuem uma responsabilidade social
corporativa que vai além da filantropia ou do marketing social, englobando uma atuacéo
proativa ha melhoria das condi¢des de vida de suas comunidades e no respeito aos direitos
humanos.

4 CAMINHOS METODOLOGICOS

Em razéo das caracteristicas climaticas e geograficas, a regido do Vale do Rio Pardo foi
uma das primeiras areas do Rio Grande do Sul a ser impactada pelas enchentes de 2024.
Para ilustrar a cronologia dos danos, em Sinimbu, as 4guas invadiram as residéncias em 30
de abril, enquanto em Porto Alegre, a capital do estado, os danos comegaram a ser mais
expressivos a partir de 3 de maio, com o Guaiba provocando alagamentos de maior
intensidade. Dentre os municipios mais afetados, destacam-se Venancio Aires, Santa Cruz do
Sul, Rio Pardo e Sinimbu, se considerado 0 numero de pessoas diretamente atingidas,
conforme indicado no Mapa Unico do Plano Rio Grande (2025).

Neste estudo, foram entrevistados dois empresarios locais (identificados neste estudo
como empresariol e empresario 2) um pescador, coordenador da Defesa Civil, voluntarios e
ex-moradora de Vila Mariante (localizada no municipio de Venancio Aires) e a analise seguiu
os principios fenomenolégicos para compreender as percep¢des e sentidos atribuidos por
esses sujeitos as questbes abordadas. Dessa forma, ao adotar a fenomenologia como
referencial metodoldgico, buscou-se compreender as experiéncias singulares de cada
participante, respeitando a subjetividade e permitindo uma aproximacdo mais auténtica do
fendmeno investigado.

A fenomenologia, enquanto abordagem metodoldgica, oferece um caminho rigoroso
para a compreensdo das experiéncias vividas dos sujeitos, sendo particularmente adequada
para a analise de entrevistas qualitativas. Fundamentada na obra de Edmund Husserl, a
fenomenologia prop6e a suspensdo dos juizos pré-concebidos por meio da epoché,
permitindo que o pesquisador acesse a esséncia do fendmeno tal como ele se manifesta na
consciéncia dos entrevistados (HUSSERL, 2008). Assim, a andlise fenomenolégica visa
descrever as estruturas da experiéncia, revelando significados que ndo sao imediatamente
visiveis, mas que emergem a partir da escuta atenta e da interpretacéo das falas.

A estratégia metodologica também apresenta triangulacdo de métodos, com pesquisa
bibliografica e documental, mas também, a estratégia da busca da percepgdo singular
associada ao estudo dos casos dos municipios do Vale do Rio Pardo que apesar das suas
particularidades apresentam caracteristicas comuns no territorio.

Lencione (1999) destaca que, na pesquisa fenomenoldgica, o foco recai sobre o vivido,
sendo fundamental que o pesquisador se coloqgue em atitude fenomenoldgica, ou seja, uma
postura de abertura e acolhimento a experiéncia do outro, sem impor categorias analiticas
externas. Dessa forma, ao analisar entrevistas sob a perspectiva fenomenoldgica, busca-se

6
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index Santa Cruz do Sul,
2025



compreender o sentido que os participantes atribuem as suas experiéncias, respeitando a
singularidade e profundidade de seus relatos. Essa abordagem ndo apenas valoriza a
subjetividade dos entrevistados, mas também permite uma aproximacdo mais auténtica do
fendbmeno investigado.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

O empresario 1, destacou a relevancia da Ponte Centenaria para a regido,
considerando-a a base de toda a logistica e atividade comercial do municipio. Segundo ele,
aproximadamente 60% das operacdes do interior do municipio dependem do uso dessa ponte,
0 que torna a sua reconstrucdo crucial para a normalizacdo da circulagdo de pessoas e
mercadorias. O empresario ressaltou que a dificuldade de transitar pela cidade tem levado
muitos consumidores a optar por municipios vizinhos, em busca de maior facilidade de acesso.
Nesse sentido, ele acredita que a reativagdo da ponte serd um divisor de dguas, ndo apenas
para o cotidiano das pessoas, mas também para o setor comercial, trazendo um impacto direto
na revitalizagdo da economia local. O empresario 1 afirma que a reabertura da Ponte
Centenaria sera um fator determinante para que 0s negOcios no municipio possam retomar
sua dinamica, considerando sua importancia como um elo de conexdo essencial para a regiao.

Por outro lado, o empresario 2, apontou a necessidade de melhorias na infraestrutura
de acesso, principalmente no que diz respeito as pontes e vias de transporte. Para ele, o
comércio local tem enfrentado dificuldades significativas devido a precariedade do transporte,
que afeta diretamente a circulacdo de clientes e fornecedores. O empresario comparou a
situacdo a um processo de adaptagéo forcada, onde, ao mudar o "habitat" dos consumidores
para outros municipios, a probabilidade de retorno diminui consideravelmente. Além disso, a
auséncia de linhas de 6nibus, que anteriormente facilitavam o deslocamento da populagéo
rural para a cidade, intensifica ainda mais a dificuldade de acesso ao comércio local. Embora
reconheca os desafios impostos por essas condi¢des, ele adotou uma postura otimista,
destacando que, apesar das dificuldades, o0 municipio esta se reerguendo e cumprindo seu
papel na busca por solugdes. Ele enfatiza que, embora os problemas existam, a comunidade
e 0s empresarios tém se esforcado para supera-los e restaurar a normalidade na vida e no
comércio local.

A necessidade de realizar desvios consideraveis para transpor o rio resulta em um
aumento significativo do tempo e do custo de deslocamento e incentiva parte da populacdo a
buscar produtos e servicos em municipios vizinhos, o que pode implicar impactos econémicos
adicionais sobre o comércio local. O Empresario Il (2025) relata que a dificuldade de
mobilidade tem provocado alteragcbes no comportamento dos consumidores. Para ele, uma
vez que os clientes se habituam a buscar produtos e servigos em outros municipios devido a
falta de acessibilidade, torna-se dificil reverter esse fluxo de consumo. Apesar dessas
dificuldades, os proprietarios de negdcios em Sinimbu adotam uma postura otimista. “E a base
de tudo para nés aqui, porque 60% de todo 0 nosso interior vem e passa por essa ponte. As
pessoas acabam tendo muita dificuldade de transitar, de logistica. Entdo, muitas vezes fazem
escolhas por outros municipios, outros lugares que ficam mais faceis. Entdo, a Ponte
Centenaria, realmente, no dia que voltar a estar ativa, vai fazer muita diferenca, ndo so6 na vida
das pessoas, mas também na nossa vida do comércio. Ndo tenho duvida nenhuma disso
(Empreséario 1). Observa-se a figura 2.

Figura 2 - SITUACAO ATUAL DA PONTE CENTENARIA DE SINIMBU
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Fonte: dados da pesquisa (2025).

O prefeito de Sinimbu, detalhou o andamento do processo de reconstrucédo da Ponte
Centenaria. Segundo o gestor, o projeto de reconstrugdo foi recebido em janeiro e, a partir de
entao, iniciou-se o processo licitatorio para execug¢ao da obra, que contou com a participacao
de cinco empresas concorrentes. A primeira colocada foi desclassificada por ndo atender
plenamente as exigéncias editalicias e o municipio passou a convocar a segunda classificada,
na expectativa de que esta apresente a documentacdo complementar necesséria para a
formalizag&o do contrato (Prefeito, 2025). Em dezembro, a Administragdo Municipal anunciou
uma parceria publico-privada com a empresa Japan Tobacco International (JTI) para viabilizar
a reconstrugdo da Ponte Centenéria. A fumageira foi responsavel pelo projeto técnico, com
objetivo de agilizar a licitag&o.

Ambos os empresarios destacam, portanto, a interdependéncia entre a infraestrutura de
transporte, a reativagdo de pontos essenciais como a Ponte Centenaria e a dindmica comercial
da cidade. O processo de reconstrucdo dessa ponte ndo se limita a uma simples questdo de
infraestrutura fisica, mas tem implica¢des diretas sobre o comércio, a mobilidade e a qualidade
de vida da populagéo local. As falhas no acesso e na logistica de transporte, conforme
apontado pelos empresarios, tém levado a mudancgas nos padrées de consumo, afetando a
economia local e demandando ag¢des urgentes para restaurar as condigfes adequadas para
o funcionamento do comércio e para o retorno da normalidade no cotidiano dos cidadaos.

Durante o episédio de enchentes em Venancio Aires, a atuacdo voluntaria de
pescadores foi determinante no resgate de centenas de pessoas. Um dos voluntarios, com
habilidade prévia no manejo de embarcagfes, participou de mais de 200 salvamentos,
suprindo a auséncia de infraestrutura adequada do Corpo de Bombeiros, que ndo dispunha
de barcos apropriados para a travessia em areas alagadas e de dificil acesso. As operacées
foram marcadas por improviso, risco elevado e sentimento de impoténcia diante da
incapacidade de atender a todas as vitimas.

A Defesa Civil municipal, por sua vez, atuou principalmente na coordenacdo
administrativa e no suporte logistico as equipes de resgate. A instituicdo enfrentou dificuldades
decorrentes da magnitude do evento climético, que superou todas as previsbes e
comprometeu areas criticas do municipio, como a regidao do Arroio Castelhano e do rio
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Taquari. Diante disso, a atuac&o concentrou-se no monitoramento e repasse de informacoes
aos agentes em campo, além da abertura de abrigos e atendimento as vitimas desalojadas.

Com a tragédia, medidas preventivas comecaram a ser implementadas. A Defesa Civil
passou a elaborar um plano de contingéncia detalhado, com mais de 120 paginas, abrangendo
diversos cenarios de risco, como enchentes, deslizamentos e vendavais. O plano esta sendo
construido em conjunto com 0s secretarios municipais e sera submetido a avaliagcdo da
comunidade local, a fim de incorporar experiéncias e particularidades de cada regido. O
objetivo é formar equipes capacitadas em todas as pastas da administracéo publica.

A estruturacdo da Defesa Civil também contempla a aquisicdo de equipamentos
especificos, como botes inflaveis, sensores, réguas de medi¢cdo e embarca¢cbes adequadas.
Esses recursos serdo integrados ao sistema de monitoramento e prevencdo de desastres,
com apoio de consorcios intermunicipais e do Governo Estadual. O arroio Castelhano, foco
de recorrentes alagamentos, passard por estudos técnicos inéditos visando a definicdo de
cotas de risco e melhoria da capacidade de resposta. A instalacao de réguas automatizadas
e sensores facilitara a previsdo de novos eventos extremos.

Relatos de moradores revelam a intensidade do sofrimento vivido. Uma ex-moradora de
Vila Mariante descreveu os dias em que permaneceu com sua familia no telhado de uma
residéncia, aguardando socorro. Sua trajetoria de mais de 30 anos no local, marcada por
enchentes anteriores de menor proporgéo, culminou na deciséo de abandonar definitivamente
a comunidade. A perda do lar e de bens materiais acentuou o impacto emocional da catastrofe,
evidenciando a urgéncia de politicas publicas voltadas a mitigacdo de riscos em areas
vulneraveis.

A experiéncia relatada demonstra que, diante de eventos climéticos de grande escala, a
solidariedade e a acdo cidadd desempenham papel crucial na preservagdo de vidas. Ao
mesmo tempo, a auséncia de planejamento prévio e de equipamentos adequados
compromete a eficicia da resposta institucional. Assim, refor¢ca-se a importancia de integrar a
populacao, os voluntarios e os entes publicos em uma rede de prevencao e resposta, por meio
de estratégias articuladas e continuas de preparagéo para desastres.

O Mapa Unico do Plano Rio Grande classifica as areas afetadas por eventos hidrolégicos
no municipio de Santa Cruz do Sul em trés agrupamentos distintos. Um desses grupos
corresponde ao Bairro Varzea, onde foram identificadas 1.393 pessoas atingidas e 138
empresas impactadas (CNPJs), em uma area total de 34 hectares. Considerando os trés
agrupamentos mapeados, o total de CNPJs afetados alcanga 507, dentro de um universo de
16.276 registros ativos no municipio. Em termos populacionais, o nimero de atingidos chega
a 5.117 individuos, o que representa aproximadamente 3,8% da populagédo residente,
estimada em 133.320 habitantes.

No Bairro Varzea, especialmente na localidade conhecida como Navegantes ou "Praia
dos Folgados”, observou-se significativa mobilizagdo comunitaria ap0s o0s eventos de
inundacdo. Entre as acoes realizadas, destacaram-se protestos organizados pelos moradores,
cuja principal reivindicacdo era a implementacédo de solucdes efetivas por parte do poder
publico municipal para mitigar os efeitos recorrentes das enchentes.

A partir da mobilizagdo popular, algumas intervengdes pontuais foram implementadas.
Conforme relatado pelo secretario municipal de Obras, do municipio de Santa Cruz do Sul
foram realizadas acbes de desobstrucdo de canalizacbes nas proximidades da rodovia
BR471, tendo em vista a presenca de tubulagbes bloqueadas. Ainda que tais intervencoes
tenham resultado em melhorias localizadas, o secretario destaca que o problema das
inundacdes possui raizes histéricas e estruturais, exigindo solugbes mais abrangentes e
complexas.

A participagédo ativa da comunidade foi enfatizada pelo gestor, inclusive no que se refere
a instalacdo de barreiras improvisadas com o intuito de retardar o avanco das aguas
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(secretario 1). O presidente da Associacao dos Moradores do Bairro Navegantes, destacou
gue foram encaminhadas solicitagbes de recursos junto a Defesa Civil Federal e aos
programas estaduais de reconstrucdo para a reestruturacdo das taipas — estruturas de
contencdao inicialmente construidas durante a gestao do ex-prefeito (morador 1), observa-se a
figura 3.

Figura 3 - TAIPAS FEITAS NO BAIRRO VARZEA PARA IMPEDIR A ENTRADA DA
AGUA

°

A

S ’ - N el
Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Segundo informacgdes do coordenador da Defesa Civil de Santa Cruz do Sul, esta em
curso a instalagdo de sistemas de alerta sonoro no Bairro Varzea, com o objetivo de fornecer
aviso prévio em casos de emergéncia. A medida tem como referéncia praticas adotadas em
municipios do Vale do Taquari, também impactados por desastres ambientais. Ele acrescenta
gue estd em fase de contratacdo um projeto de engenharia destinado a intervencdes de
contencdo e drenagem em areas mais suscetiveis do municipio, articulado em parceria com
a Secretaria de Obras. Contudo, a efetivacdo dessas acOes estruturantes depende da
conclusédo dos estudos técnicos conduzidos pelo Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM).

Embora algumas medidas paliativas tenham sido implementadas ao longo do ultimo ano,
constata-se que intervencdes estruturais de maior envergadura ainda ndo foram executadas,
mantendo as populacdes vulneraveis expostas a novos eventos extremos.

Além do Bairro Varzea, o Belvedere também enfrentou impactos significativos durante o
periodo de chuvas intensas, entre abril e maio. Foram observadas rachaduras no pavimento
da Rua Jodo Werlang, além do deslocamento de solo, o que resultou na interdi¢éo de diversas
residéncias. Em resposta, a Secretaria de Obras executou a¢Bes emergenciais, como a
selagem de trincas no asfalto, contencdo de taludes e aplicacdo de material em &reas
residenciais comprometidas.
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Ainda segundo o secretario Smidt, houve a substituicdo e ampliacdo das canalizac¢des,
anteriormente obstruidas, e a reforma das bocas de lobo, com instalacdo de estruturas de
maior diametro para otimizar a drenagem pluvial. Essas interven¢des, de carater corretivo,
tém sido monitoradas pelas equipes técnicas apds cada episodio de precipitacdo intensa, a
fim de verificar possiveis recorréncias de falhas.

No Bairro Varzea, o foco permaneceu nas areas mais proximas a BR-471, onde foram
realizados trabalhos de desobstrucédo da rede de drenagem. A atuacdo conjunta com 0s
moradores tem sido fundamental para o reconhecimento das dindmicas locais, uma vez que
a populacao residente apresenta conhecimento detalhado sobre o comportamento da agua
em situacOes de alagamento.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do problema apresentado: qual € a percepc¢éo sobre os efeitos das enchentes
de 2024 a partir da otica de pessoas que se envolveram de forma direta com os eventos
climéaticos? A analise inicial, foi a partir das entrevistas com diversos agentes e atores locais,
revelou a fragilidade da infraestrutura de algumas areas afetadas. Observou-se que, devido a
falta de uma estrutura adequada, houve uma dependéncia da sociedade civil com a fragilidade
do Estado para a realizagcao dos resgates. Além disso, 0s sistemas de alerta mostraram-se
ineficazes, o que comprometeu a capacidade de prevencao de danos materiais € humanos. A
enchente causou danos estruturais em residéncias, estabelecimentos comerciais, estradas e
pontes. A interrupgéo dos acessos gerou uma queda significativa na atividade comercial.

Apesar dos desafios, também emergiram aspectos positivos a partir da resposta a crise.
Destacou-se a atuacdo de voluntarios, que, colocando as vidas em risco, utilizaram barcos
para ajudar os afetados. Além disso, houve uma mobilizacdo da sociedade civil organizada,
com mutirdes para a limpeza e reconstrucdo das areas atingidas. A participagdo do setor
privado também foi observado, com iniciativas voltadas para a recuperacdo de estradas e
pontos comerciais. Entre os avancos, destaca-se a reconstrucdo de infraestruturas de forma
mais resiliente, adaptada a eventos climaticos extremos. Também foi mencionado o
desenvolvimento de um plano de contingéncia, com o objetivo de garantir respostas mais
ageis e eficazes em situacdes futuras. O debate sobre areas de risco e as obras necessarias
foi intensificado desde o desastre, 0 que levou a revisao dos planos diretores.

A andlise dos eventos climaticos extremos que afetaram o municipio de Sinimbu,
especialmente a enchente de abril de 2024, revela a complexidade e a profundidade dos
impactos gerados por desastres naturais em contextos urbanos e rurais vulneraveis. Esses
eventos ndo séo apenas episddios isolados, mas reflexos de processos historicos, sociais e
ambientais que exigem uma abordagem sistémica e integrada, tanto na prevencao quanto na
resposta.

A literatura analisada reforca que momentos de ruptura, como desastres, podem
representar oportunidades para transformacéo estrutural. No entanto, essa possibilidade s6
se concretiza se 0s processos de reconstrucao forem conduzidos com base em principios de
justica social, planejamento sustentavel e inclusdo comunitaria. No caso de Sinimbu,
observase que a auséncia de um planejamento territorial adequado e a fragilidade das
politicas publicas contribuiram para a ampliacéo das vulnerabilidades pré-existentes.

A destruicdo da Ponte Centenéria, além de ser um prejuizo material, simboliza o
rompimento de fluxos vitais para a vida econdmica e social do municipio. Os relatos dos
empresarios entrevistados demonstram o impacto direto que a perda de infraestrutura tem
sobre 0 comeércio, a mobilidade e o comportamento de consumo da populagcdo. Essas
mudancas, se ndo forem abordadas com celeridade e eficacia, podem se tornar permanentes,
agravando ainda mais a crise local.
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A atuacdo da sociedade civil, especialmente no caso dos pescadores voluntarios em
Venancio Aires, evidencia a forca da organizacdo comunitaria diante da omissdo ou
insuficiéncia do Estado. Esse protagonismo popular, embora valoroso, também denuncia a
negligéncia das estruturas governamentais em garantir uma resposta adequada e estruturada
frente as emergéncias. A auséncia de recursos técnicos e logisticos, como barcos
apropriados, comprometeu a eficacia das acbes de resgate e evidenciou a necessidade
urgente de investimentos publicos continuos.

Por outro lado, os esforcos posteriores da Defesa Civil para estruturar um plano de
contingéncia participativo e tecnicamente robusto apontam para a possibilidade de evolugéo
institucional. A inclusdo da comunidade no planejamento das acdes de prevencdo € uma
estratégia promissora para ampliar a legitimidade das medidas adotadas e garantir que elas
estejam ancoradas nas realidades locais. A adocao de ferramentas tecnol6gicas e a formacao
de equipes multidisciplinares podem potencializar a capacidade de resposta frente a novos
eventos.

Nesse cendrio, destaca-se também o papel ambiguo da iniciativa privada. Se, por um
lado, empresas podem atuar como agentes de reconstrucdo e resiliéncia, por outro, sua
atuacdo ndo deve substituir a responsabilidade do Estado. Conforme discutido a luz dos
conceitos de Milton Santos e dos estudos sobre ética organizacional, € necessario refletir
criticamente sobre os limites e as implicagfes da atuagdo empresarial na reconstrugéo de
territérios atingidos por desastres, especialmente quando essa atuagéo serve como resposta
a omisséo publica.

Em sintese, o caso de Sinimbu reforga que a reconstrugdo pos-desastre ndo deve se
limitar & reposicdo daquilo que foi perdido. E preciso aproveitar esses momentos como
oportunidades para reimaginar e reestruturar os territérios, promovendo um desenvolvimento
mais equitativo, seguro e sustentavel. Isso implica a¢bes coordenadas entre poder publico,
setor privado e sociedade civil, guiadas por uma ética do cuidado e da justica espacial, para
gue as cicatrizes deixadas pelos desastres ndo se transformem em marcas permanentes de
desigualdade e exclusao.

O presente estudo apresenta limitagbes em razdo da complexidade do fenémeno
climatico abordado. Para a realizacdo das analises, foram conduzidas entrevistas com
empresarios, liderancas da sociedade civil e gestores das prefeituras de quatro municipios da
regido — Venancio Aires, Santa Cruz do Sul, Rio Pardo e Sinimbu. Considerando que esses
guatro municipios representam uma amostra de um total de 452 municipios no estado, é
necessario que futuras pesquisas sejam expandidas, com maior nimero de territorios e
explorando novos aspectos do fendmeno. Isso se justifica pelo fato de que cada regido
apresenta particularidades histéricas, culturais e socioecondmicas distintas, que podem
influenciar de maneira as respostas e os impactos diante de eventos climaticos extremos.
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