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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo analisar a legislacdo e a gestéo de residuos sélidos no meio rural
do municipio de Oso6rio/RS. Este objetivo assume relevancia na medida em que assumimos um
referencial teérico que afirma que nas sociedades modernas o desenvolvimento dos espacos rurais
dependera, ndo apenas do dinamismo do setor agricola, porém, cada vez mais, da sua capacidade de
atrair outras atividades econdmicas e outros interesses sociais, aspectos que exigem a concepc¢ao de
novas praticas e politicas que preservem o meio natural e possibilitem acesso aos moradores de areas
rurais a servigos antes restritos a areas urbanas, tais como a gestdo publica de residuos sélidos.
Adotamos uma metodologia mista com coleta de dados através de pesquisa documental (legislacdes)
e entrevistas semiestruturadas. Os principais resultados revelam que as legislacdes federal, estadual
e municipal, em sua maioria, sdo generalistas e ndo consideram adequadamente as especificidades do
meio rural. Para a area rural foram identificadas algumas particularidades e desafios. De um lado
observou-se uma diminui¢cdo no descarte inadequado de residuos de embalagens de agrotdxicos; de
outro, identificamos deficiéncias na coleta que ainda ocorre em apenas alguns dias da semana e em
pontos especificos, o que dificulta o descarte adequado.

Palavras-chave: gestdo de residuos sélidos; meio rural; politica nacional de residuos soélidos; plano
nacional de residuos solidos.

1. INTRODUCAO

Com o intuito de normatizar a gestao dos residuos sélidos, foi instituida em 2010 a Lei n°
12.305 que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regulamentando e
determinando as responsabilidades sobre o descarte ambientalmente correto dos residuos
sélidos no Brasil (Brasil, 2010). A PNRS (2010) caracteriza o residuo solido como o “[...]
material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade [...]". O manejo destes residuos é um dos itens do saneamento e, na perspectiva
ambiental, esta interligado a qualidade ambiental e também aos impactos, sejam na saude

publica ou nos ecossistemas (Silva, 2015).

Tratando-se especificamente do meio rural h& dois tipos de residuos: os domiciliares
e os residuos agrossilvopastoris que sao “[...] os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades” (Brasil, 2010).

Schneider et al. (2012) elucidam que os impactos ambientais ocasionados pela geracéo de
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residuos no meio rural, caso ndo sejm realizado o correto manejo, tratamento ou disposicao
final, incluem “[...] contaminagao do solo, da agua e do ar, além de riscos a saude ambiental
e ao funcionamento dos ecossistemas, custos para a saude publica os quais, em longo prazo,
podem inviabilizar a continuidade destas atividades” (Schneider et al., 2012, p. 119). No Brasil,
em 2020, 20,8 milhdes de habitantes da populacdo total estavam sem coleta regular de
residuos solidos, sendo 2,5 milhGes na é&rea urbana e 18,3 milhdes na rural (Governo [...],
2022).

Roversi (2013) evidencia que no ambito rural a coleta de lixo é precéaria e, em muitos
casos, 0s residuos sao queimados ou despejados na natureza as vezes nas margens de
cursos d'agua. Varios sdo os fatores que causam falhas no destino adequado dos residuos
sOlidos gerados no meio rural, desde o desconhecimento da populacdo de meétodos
adequados, até deficiéncias nos sistemas publicos de coleta e destino para areas rurais.
Segundo dados do Programa Nacional de Saneamento Rural, em 1991, apenas 5,3% dos
residuos solidos eram coletados por servicos publicos de limpeza; no ano de 2000 o
percentual subiu para 12% e, em 2010, ocorreu novamente um acréscimo, totalizando 25,2%
dos residuos solidos gerados no meio rural sendo coletados pelo servico de limpeza (Brasil,
2021).

Debates recentes sobre o destino de areas rurais apontam a necessidade de se pensar
praticas e politicas para o meio rural a partir de um novo paradigma, qual seja o do
desenvolvimento rural (Ploeg et al.; 2000 apud Kageyama, 2004), o qual inclui a busca de um
novo modelo para o setor agricola, focado na sustentabilidade e na valorizacdo das areas
rurais como espaco de lazer e de vida, tanto por moradores ja estabelecidos, quanto para
novos moradores vindos das cidades, movimento que se inicia de forma timida no Brasil na
década de 70, expande-se e encontra a sua legitimidade na divulgacdo do pensamento
ecoldgico nos anos 90 (Carneiro, 1998). Para que estes caminhos se efetivem, torna-se
necessario, entre outros, a criagdo e protecao de bens publicos, como paisagem, florestas e
meio ambiente em geral (Kageyama, 2008) assim como novos processos de intervengéo do
Estado que estendam ao rural privilégios que antes eram exclusivos das cidades.

Este estudo trata da gestao de residuos sélidos no municipio de Os6rio com interesse
especial pela sua area rural. Osorio € localizado no Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Devido
a proximidade com a capital do RS, Porto Alegre, e a algumas de suas caracteristicas
ambientais, tais como o relevo e a vegetacdo, o municipio apresenta potencial de uso e
ocupacdo de areas rurais com atividades nao agricolas, tais como lazer e moradia para
emigrantes da regiao metropolitana, que buscam um estilo de vida saudavel e seguro. Este

potencial, no entanto, para que se realize, exige que as areas rurais de Osorio, assim como
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de outros municipios, sejam tratadas pelo estado e pelo setor produtivo a partir de um
paradigma de desenvolvimento rural (sustentavel), conforme referenciado anteriormente.
Neste contexto de necessidade de qualificar as é&reas rurais no sentido do
desenvolvimento rural, o objetivo deste artigo foi analisar a legislacéo e a gestédo de residuos
solidos no meio rural do municipio de Os6rio — RS. Para alcancgar esse objetivo o artigo esta
estruturado da seguinte forma: comeg¢amos com alguns elementos tedricos sobre o
desenvolvimento rural e sobre a tematica dos residuos sélidos, comparando areas rurais e
urbanas. Os resultados e discussbes sdo apresentados em duas partes: na primeira
apresentamos as legislacdes referentes a residuos solidos nos diferentes niveis da federacao
e analisamos o tratamento dado ao meio rural; na parte 2, tratamos da gestéo e destinacéo

em Osorio e, em especialmente, no meio rural. Por fim apresentamos algumas conclusbes.

2. REPENSANDO O DESENVOLVIMENTO DO MUNDO RURAL

Os processos recentes de transformacdo da agricultura brasileira, baseados no
paradigma da modernizagdo técnico-produtiva, foram capazes de ampliar enormemente a
producdo agropecudria brasileira colocando o Brasil entre os principais produtores mundiais
de produtos agricolas, entre os quais: soja, aglcar, suinos e aves, gado, laranja, cacau, café,
entre outros. De acordo com a Embrapa (2018) o setor agricola, passou a ser o principal
responsavel pelo superavit da balanca comercial brasileira. Entre 1990 e 2017, o saldo da
balanca agricola do Pais aumentou quase dez vezes, alcan¢ando, neste ultimo ano, US$ 81,7
bilhdes, valores que tém contribuido para o equilibrio das contas externas do pais” (Embrapa,
2018, p. 17).

Apesar do sucesso no que se refere aos objetivos econdmicos do desenvolvimento
agricola recente, esse processo ocasionou diversos problemas de ordem social e ambiental,
“[...] especialmente no que tange a desigualdade social e a sustentabilidade (econémica e
ecolégica) da produgéo agricola no longo prazo” (Almeida, 1997, p. 44).

Dentre o0s impactos ambientais ocasionados pelas modernas atividades
agropecuarias, Sambuichi et al. (2012) destacam: a) o desmatamento e a degradacado dos
solos; b) a contaminacdo ambiental causada pelo grande aumento no uso de agrotéxicos; c)
as emissoes de gases de efeitos estufa, devido principalmente as mudancas no uso dos solos;
d) a perda de biodiversidade; e) a degradacao dos recursos hidricos. Dados do Sistema de
Estimativas de Emissbes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa - SEEG (2024) mostram
qgue, no Brasil, em 2022, 26,62% das emissfes brutas de CO2e (t) (di6xido de carbono
equivalente por tonelada) teve origem no setor agricola.
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No que se refere aos impactos sociais e econdbmicos, destaca-se a grande
desigualdade de produtividade e de renda no campo. Em 2006, apenas 0,43% dos
estabelecimentos rurais, o que corresponde a cerca de 22 mil dos 5.175.489 existentes no
Brasil, respondiam por mais da metade do valor produzido (Embrapa, 2018). Esses niUmeros
se opdem a vasta maioria dos estabelecimentos (3,7 milhdes), cuja renda bruta (em salérios
minimos mensais) atinge, no maximo, dois salarios minimos (Navarro; Campos, 2014).

Autores também criticam a tendéncia a especializagdo produtiva das unidades de
producdo e das regides que cresce devido a expansdo das areas de monocultivos
principalmente de gréos. Neste processo de direcionamento para a monocultura agricola, em
unidades produtivas, municipios ou regibes, o cultivo de alimentos destinados para o
abastecimento interno torna-se uma pratica acessoria a producdo de commodities que se
expandem cada vez mais ao longo dos ultimos anos.

A critica a este conjunto de fatores e consequéncias da modernizacao fizeram emergir,
a partir dos anos 1990, um conjunto de alternativas sociotécnicas com objetivo de elevar a
renda e o desenvolvimento das comunidades rurais e que alguns autores denominam como
praticas e processos de desenvolvimento rural (Ploeg et al., 2000 apud Kageyama, 2004), no
gual se incluem a busca de um novo modelo para o setor agricola, com novos objetivos, como
a producao de bens publicos (paisagem), a busca de sinergias com os ecossistemas locais,
a valorizacdo das economias de escopo em detrimento das economias de escala, a
pluriatividade das familias rurais e a criacdo de novos produtos e novos servigos, associados
a novos mercados (Kageyama, 2004).

Neste mesmo contexto emerge o debate sobre ruralidade contemporanea. Segundo
Wanderley (2009 apud Grisa, Kato e Zimmermann, 2013, p. 5), desde o final dos anos 1990,
0 tema da ruralidade brasileira tem sido objeto de novas reflexdes, incorporando na analise
elementos relacionados com as crescentes inter-relacdes entre rural e urbano, com as
dindmicas dos territorios, a diversificacdo das formas de trabalho e de renda no meio rural, a
diversidade de atores e de suas formas organizativas, as diversas fun¢des que a agricultura
e 0 meio rural podem desempenhar, e com a compreensao do meio rural como um “espago

de vida”.

Para Wanderley (2009, p. 212) “nas sociedades modernas, o desenvolvimento dos
espacos rurais dependera, ndo apenas do dinamismo do setor agricola, porém, cada vez
mais, da sua capacidade de atrair outras atividades econémicas e outros interesses sociais
[...]". Entre os novos interesses destacam-se a questdo ambiental e a ampliagdo das
preocupacbes com a conservagdo dos recursos naturais essenciais ao desenvolvimento

econdmico e social. Estes aspectos exigem a concepcao de novas préticas e politicas que
4
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index Santa Cruz do Sul,
2025



preservem o0 meio natural e possibilitem acesso aos moradores de areas rurais a servicos
antes restritos a areas urbanas, tais como a gestéo publica de residuos sélidos, tema deste

trabalho.

3. RESIDUOS SOLIDOS NO MEIO RURAL: CARACTERIZACAO E FORMAS DE
GESTAO

Atualmente, o planeta registra uma crise ambiental de consideravel repercussédo e
sem precedentes originada pela producédo e pelo consumo de bens e servicos com alta
geracdo de residuos (Costa; Diz; Oliveira, 2018). Convém elucidar que, residuos solidos,
segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Brasil, 2010) sao:

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

\

A PNRS realiza a classificagdo dos residuos quanto a origem: (a) residuos
domiciliares; (b) residuos de limpeza urbana; (c) residuos sélidos urbanos; (d) residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos; (e) residuos dos servigos publicos de
saneamento basico; (f) residuos industriais; (g) residuos de servigos de saude; (h) residuos
da construcao civil; (i) residuos agrossilvopastoris; (j) residuos de servigos de transportes; e,
() residuos de mineracao (Brasil, 2010).

No meio rural destacam-se a producdo de residuos domiciliares e de residuos
agrossilvopastoris, originados da lavoura e das atividades agropecuarias. Destacam-se entre
estes tipos os residuos organicos e também as embalagens provenientes dos insumos
utilizados na agropecuéaria. No Brasil, as culturas que geraram 0s principais residuos
agricolas, em 2012, foram a cana-de-acUcar, a laranja e a mandioca (IBGE 2012 (2017) apud
Brasil (2022).

Roversi (2013) evidencia que no ambito rural a coleta de lixo é precéria e, em muitos
casos, os residuos sao queimados ou despejados na natureza as vezes nas margens de
cursos d'agua. Varios sdo os fatores que causam falhas no destino adequado dos residuos
sOlidos gerados no meio rural, desde o desconhecimento da populacdo de métodos
adequados, até deficiéncias nos sistemas publicos de coleta e destino para &reas rurais. Na

tabela a seguir podemos ver que o percentual de residuos domiciliares produzidos no meio
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rural que é coletado é sempre menos do que no meio urbano e que grande parte daquele lixo
nao coletado é queimado ou enterrado.

Tabela 1 - Distribuicdo de moradores em domicilios particulares permanentes por tipo de destino do
lixo e situacdo do domicilio (2009)

Coletado Queimado ou

Jogado em | Outro destino

Jogado em .
enterrado na terreno baldio| '1©: lago ou
propriedade ou mar
logradouro
Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural
Brasil 98,1 316 | 1,2 59,0 | 0,5 8,5 - 0,3 - 0,4
Norte 96,9 28,4 | 2,3 64,0 | 0,6 54 - 1,8 - 0,2
Nordeste 95,2 19,2 | 3,0 65,5 | 1,5 15 - 0,2 - 0,1
Sudeste 99,3 50,4 | 0,4 46,7 | 0,1 2,1 - 0 - 0,6
Sul 99,5 493 | 0,4 4822 |0 11 - 0,1 - 1
98,8 27,3 | 0,9 68,3 | 0,1 2,3 - 0,1 - 0,4
CentroOeste

Fonte: PNADs 1992-2009/IBGE apud Rosseto (2013)

Outro estudo que merece ser destacado, foi o realizado por Hendges et al. (2019),
gue consistiu em uma revisdo bibliogréafica sobre os residuos gerados na agricultura, bem
como as possibilidades de tratamento e aproveitamento. Entre os resultados apontados, os
autores evidenciam que, embora os residuos da atividade agricola ocasionam passivos
ambientais, ha técnicas que possibilitam minimizar os impactos negativos, possibilitando que
as atividades sejam efetuadas de maneira sustentavel e, paralelamente, agregando valor aos
residuos. Os autores também advogam a necessidade de maiores investimentos e
regulamentacdes por parte dos governos para que mais resultados positivos sejam
identificados.

O estudo de Muhl e Oliveira (2022), que realizou uma andlise bibliométrica sobre
tecnologias para a economia circular na agropecuaria, apontou quais as tecnologias estao
mais consolidadas no meio académico, sendo encontradas diversas solucdes biolégicas e
térmicas para residuos orgéanicos e agrossilvopastoris, entre as quais os autores destacam o
uso de microalgas, pirélise, algas, biorrefinarias, combustdo, incineracdo, gaseificacao,
codigestdo anaerbbia, carbonizacdo hidrotérmica, vermicompostagem, processo de
biossintese, digestdo anaerdébia seca e fotobiorreatores foram encontradas. Os autores
salientam, entretanto, que a digestdo anaerdbica e a compostagem séo as tecnologias mais
exploradas na comunidade cientifica.
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A compostagem torna-se uma alternativa viavel para os residuos solidos agricolas
devido ao seu baixo custo e alta eficiéncia na remocao de patdgenos (Hendges et al., 2019).
Contudo, os autores salientam que é imprescindivel conhecer como os residuos séo gerados
nos processos produtivos para utilizar o tratamento mais eficiente.

Outra classe de residuos sélidos produzidos no meio rural sdo os provenientes de
embalagens de agrotdxicos e plasticos utilizados para cobertura de ambientes protegidos. Em
2019, foram recolhidas 45.563 toneladas, sendo 94% encaminhadas para a reciclagem e 6%
para incineragdo (Brasil, 2022).

4. METODOLOGIA

A pesquisa que deu origem a este artigo foi realizada no municipio de Osorio, Litoral
Norte do estado do Rio Grande do Sul. Segundo dados do IBGE (2022), o0 municipio possuli
40.906 habitantes, conforme censo de 2010, mas a populacéo estimada em 2021 € de 46.815.
Em relacdo a distribuicdo da populagéo, em 2019, 95,1% das situacdes dos municipios era
da area urbana (Sebrae, 2019). Na figura 1 pode ser observado um croqui de localizagédo do

municipio.

Figura 1 - Croqui de localizagdo do Municipio de Osério no contexto do estado do RS

W
t? -
N\ T ,,;4\'"}\, o) l(’ Y
N 0SORIO/RS
f \JI N &z{"lﬁ/

n
A

Fonte: Duarte et al. (2021)

Para a definicao de areas urbanas e rurais foi utilizado o mesmo critério adotado por
Duarte et al. (2021): foi considerada a area do nucleo central do municipio, como area urbana,
tendo em vista que possui uma densidade demografica maior em relacdo as areas mais

afastadas e, por conseguinte, o entorno deste nucleo foi considerado area rural®.

1 Este critério foi confirmado com a promulgacéo da Lei Municipal n® 6.838, de 15 de setembro de 2023,
gue altera o Plano Diretor do Municipio e estabelece zonas com urbanizacdes lineares ao longo dos
7
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A coleta dos dados foi realizada através do uso de dois procedimentos: a) pesquisa
documental e b) entrevistas semiestruturadas. A pesquisa documental identificou as leis e
regulamentos federais, estaduais e municipais, que tratam de residuos sdlidos. Apds
identificadas as leis que discorrem sobre residuos solidos, nos trés niveis da federacéo, a
exploragdo teve o intuito de identificar quais citam o rural e o agricola, sendo adotado na
analise as seguintes palavras de busca: “rural”, “rurais” e o prefixo “agro”. No ambito municipal,
na primeira fase, além da busca da palavra-chave residuos soélidos, foram desconsiderados
0S atos que citavam créditos especiais, diretrizes orcamentarias e inquéritos. Outro
procedimento adotado para coleta de dados foi a entrevista semi-estruturada com atores
chaves envolvidos com a area rural e a agricultura de Osério. Foram entrevistados: um
representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio e dois representantes da

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMATER/RS - ASCAR.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1. Marco Regulatério

5.1.1. Normas e disposic¢fes legais sobre residuos solidos no Brasil, no RS e em
Osaorio

Segundo Brasil (2022), o pais possui um importante arcabouco legal no que se refere
a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos. Instituida pela Lei n® 12.305/2010
e regulamentada pelo Decreto n® 10.936/2022, a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) estabelece as diretrizes, responsabilidades, principios e objetivos que guiam os
diferentes atores na implementacdo da gestdo e gerenciamento de residuos sélidos. No
entanto, esta Lei foi publicada somente em 2010 e antes dela, outros atos regulatérios haviam
sido elaborados, tanto no pais, quanto no estado do RS.

A regulacgéo federal teve inicio em 1981 com a Politica Nacional de Meio Ambiente -
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. No que concerne aos residuos solidos, com Potencial
Poluidor/Grau de Utilizagdo (PP/GU) de grau médio, a Lei elenca 0s seguintes servigos de
utilidade:

[...Jtratamento e destinagdo de residuos industriais liquidos e sdlidos;
disposicdo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas
embalagens; usadas e de servico de salde e similares; destinacdo de
residuos de esgotos sanitarios e de residuos soélidos urbanos, inclusive

eixos rodoviarios e nucleos e povoados consolidados, e em seu anexo 5, apresenta o Nucleo Urbano
Central do municipio.
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aqueles provenientes de fossas; dragagem e derrocamentos em corpos
d’agua [...] (Brasil, 1981).

Em 1982, 1987 e 1992 foram publicadas NBRs (Normas Brasileiras
Regulamentadoras), que sdo normativas criadas e certificadas pela Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), para empresas e industrias, com o objetivo de padronizar, criar e
manter a qualidade dos processos, produtos e servicos (Carvalho, 2024). Ndo sé&o
obrigatérias, mas para licitacdes e certificacdes podem ser exigido o seu cumprimento. As
referidas NBRs, trataram da implantacdo de aterros sanitarios que comecaram a ser
construidos no Brasil naquele periodo. Até entdo, grande parte dos residuos sélidos nas
cidades eram descartados em lixdes. Sem nenhum tipo de isolamento e em contato direto
com a atmosfera, o lixo era descartado em uma area aberta, ocasionando grave risco para o
solo, agua, ar, pessoas, animais e plantas (Orizon, 2024).

Em 1988, a Constituicdo Federal do Brasil deu importante destaque a protecdo ao
meio ambiente, impondo, no artigo 225, que o Poder Publico e a coletividade tém o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. A partir de entdo, o Estado
passou a regulamentar a protecdo ao meio ambiente, sendo o0s primeiros atos: a Lei n® 9.795,
de 27 de abril de 1999, que legisla sobre a educagédo ambiental e instituiu a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental; a Resolucdo n° 307 de 2002, que regulamentou o tratamento e a
disposicao final dos residuos dos servicos de salde; e a Resolucdo n° 404 de 2008, que
estabeleceu critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de
pequeno porte de residuos sélidos urbanos. Nesse interim, ocorreu a publicacdo da
Resolucdo CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001, que estabeleceu o codigo de cores para
os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacéo de coletores e transportadores,
bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva.

A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que trata do saneamento basico, engloba,
dentro de seus principios fundamentais, o manejo dos residuos sélidos, estabelecendo que
deve ser realizado de forma adequada a saude publica, & conservacao dos recursos naturais
e a protecdo do meio ambiente. Em 2010, foi promulgada a Lei n° 12.305 que instituiu a
Politica Nacional dos Residuos Solidos fixando, em nivel federal, praticas importantes
relacionadas a protecdo do meio ambiente com objetivo, no que se refere aos residuos
sélidos, de retardar ao maximo o retorno daquilo que um dia foi retirado da natureza, por meio
da reciclagem, e disciplinar o retorno dos rejeitos mediante correta destinagéo (Filho, 2020).

ApoOs a publicacdo da PNRS, em 2010, outros atos regulatérios foram aprovados,
contribuindo, pode-se citar decretos que buscaram complementar a referida lei, tais como os

Decreto n° 10.240, de 12 de fevereiro de 2020 e o Decreto n® 10.388, de 5 de junho de 2020,
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gue discorrem sobre logistica reversa de determinados produtos. Cita-se também, atos

regulatorios que visam a reciclagem: Lei n°® 14.260 de 8 de dezembro de 2021, Decreto n°

11.413, de 13 de fevereiro de 2023 e o Decreto n® 11.414, de 13 de fevereiro de 2023.

No Estado do RS, observa-se que a implantagéo da legislacéo sobre residuos solidos
foi anterior a elaboragéo e implantagdo no Brasil. J& em 1992 a legislagdo do Estado tratou
da coleta seletiva e reciclagem de lixo e, em 1993, a Lei n® 9.921 tratou da gestéo de residuos
solidos. Observando a relacdo dos atos regulatérios, nota-se também a regulamentagcéo do
descarte de pilhas, baterias e lampadas, de pneus usados, da co-disposicdo de residuos
industriais em aterros urbanos, da divulgacdo de empreendimentos de reciclagem de
residuos, do uso de sacolas plasticas por supermercados e do gerenciamento e a destinacao
final de lixo tecnoldgico. A Lei n® 11.730, de 09 de janeiro de 2002 dispbe, essencialmente,
sobre a educagdo ambiental, institui a politica estadual de educagdo ambiental, cria o
programa estadual de educacdo ambiental. Essa lei possibilitou a inser¢do da educagéo
ambiental no curriculo escolar.

Em 2014 ¢ instituida a Politica Estadual de Residuos Sdlidos e nos anos seguintes
sdo instituidos programas que tratam da destinacéo e do descarte de ativos eletroeletrénicos
fora de uso de drgdos e de entidades do Estado (Programa SUSTENTARE), e da
conscientizacdo, doacado, reaproveitamento, dispensacdo para a populagdo e descarte de
medicamentos (Programa Solidare — Farmacia Solidaria). A Lei n® 15.651, de 17 de junho de
2021, foi outra importante contribuigdo no que tange a projetos de reciclagem, estabelecendo
incentivos aos projetos no ambito do Programa de Incentivo a Inclusédo e Promog¢éo Social -
Pré-Social/RS. Cabe salientar que o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do
Sul é previsto na Politica Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul, instituida pela
Lei n® 14.528, de 16 de abril de 2014. Importante destacar que, em 2019, o Rio Grande do Sul
era um dos 23 estados do Brasil gue ja tinha elaborado o Plano Estadual de Residuos Sdélidos.

No ambito do municipio de Osoério, a legislacdo sobre residuos sélidos comecou a
ser evidenciada em 1999, através da Lei n® 3.147, de 17 de dezembro, de forma singela,
impondo multa quando ocorrer disposi¢do inadequada de residuos. Através da Lei, publicada
em 2000, o municipio pode participar do consoércio intermunicipal de gerenciamento dos
residuos do Litoral Norte. Em 2006, e depois ratificado em 2008, o municipio firma convénio
com cooperativa para triagem de residuos sélidos urbanos (Leis n° 3883, de 15 de agosto de
2006 e n° 4281, de 16 de dezembro de 2008). O Plano Diretor do Municipio de Osorio é

instituido pela Lei n° 3902, de 06 de outubro de 2006, anterior & PNRS, mas ja contemplava
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planos e acfes de residuos solidos. Convém mencionar que o Plano Diretor do Municipio de
Osorio também indica os objetivos da politica de residuos sdélidos.

Na Lei sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico do Municipio, Lei n° 5301,
de 02 de janeiro de 2014, o manejo de residuos sdlidos é incluido dentre o conjunto de a¢des
técnicas e socioecondmicas do saneamento basico. Ja a Lei n° 5416, de 26 de agosto de
2014, que institui sistema de licenciamento ambiental, indica as penalizacbes sobre os
descartes inadequados. A taxa de coleta de lixo no municipio é regulamentada pela Lei n°
5.429, de 30 de setembro de 2014, definindo os critérios para estabelecimento da base de
calculo do valor das taxas que os contribuintes devem realizar o pagamento. A cedéncia de
carrinhos de tracdo humana para coleta de residuos é instituida pela Lei n® 5701, de 09 de
dezembro de 2015 e, posteriormente, pelos Decretos n° 52 e 93 do ano seguinte, em 2016.

A Lei n°® 6.559, de 22 de dezembro de 2021 institui, de forma anual, a Semana
Municipal Lixo Zero, dentre os objetivos da Lei, encontram-se, também, importantes aspectos
indicados na PNRS, demonstrando, assim, a aderéncia do municipio a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos. Trata-se de uma forma de conscientizar a populacdo sobre o descarte
correto, bem como os impactos positivos e negativos de suas acdes. O Decreto n° 227/2022
dispde sobre o Comité de Coordenacao e sobre a instituicdo do Comité Executivo do Plano
Municipal de Saneamento Basico. Uma das competéncias deste Comité é ser responsavel
pela discusséo e aprovacgéo de cada produto que compde o processo de elaboracdo do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos - PMGIRS.

Segundo dados do relatorio do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
- SNIS (2022) e do levantamento dos dados para a pesquisa deste artigo, 0 municipio possui
plano municipal de saneamento basico, elaborado nos termos estabelecidos na Lei n°
11.445/2007, aprovado em 2014. Aqui refere-se a Lei Ordinaria n° 5301, de 02 de janeiro de
2014, que “Dispde sobre a politica municipal de saneamento basico do Municipio de Osério e
da outras providéncias” e contempla o0 manejo de residuos sélidos, no qual contempla area
urbana e rural. Vale mencionar que o Decreto n° 23/2012, que “Dispbe sobre a criacdo do
Comité de Coordenagao da Politica Publica de Saneamento Basico” prevé que o comité,
dentre o rol de representantes, tenha a participacdo de representantes do Sindicato Rural e
representantes da Associacao Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER).

Percebe-se que, dentre os atos regulatérios municipais, € citado o gerenciamento de
residuos sdlidos, atendendo um dos critérios da Politica Estadual de Residuos Sélidos (Rio
Grande do Sul, 2014):
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Art. 10. Incumbe aos Municipios a gestédo integrada dos residuos solidos
gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizagcdo dos ¢rgdos estaduais e federais competentes do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei. (grifo
nosso).

5.1.2. Politica Nacional de Residuos Sélidos e Plano Nacional de Residuos Sélidos

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Além do intuito de firmar responsabilidade compartilhada entre governo, indastria,
comércio e consumidor, a elaboracdo da PNRS também reforca outras legislacdes ja
existentes no que tange sobre descarte e tratamento dos residuos sélidos (Dandaro, 2015). A
partir da publicagdo da PNRS, a regulamentacdo possibilitou ao pais uma sequéncia de
inovagOes para a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos (IBAMA, 2023). O Plano
Nacional de Residuos Sdlidos, instrumento oriundo da PNRS, aprovado pelo Decreto n°
11.043, de 13 de abril de 2022, em ambito nacional, possibilita estratégia de longo prazo com
intuito de operacionalizar as disposi¢fes legais, principios, objetivos e diretrizes da Politica
(Brasil, 2022).

Dentre seus principios da PNRS, destaca-se o de desenvolvimento sustentavel e,
visando esse aspecto, no artigo 9°, € apontado que “na gestéo e gerenciamento de residuos
sOlidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos” (Brasil, 2010). O Plano Nacional de Residuos Sélidos contempla as
diretrizes e estratégias para orientagéo das atividades de gestéo de residuos sélidos, as quais
“[...] buscam orientar para o alcance dos objetivos trazidos pela Politica Nacional de Residuos
Solidos em suas diversas interfaces [...]” (Brasil, 2022). Através da criagao da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos foi possivel regulamentar e regularizar o fluxo da logistica reversa,
diminuindo os residuos descartados, transformando-os em novos insumos (Mendonga et al.,
2017).

Ratifica-se que, no territorio estadual, hd a Lei n® 14.528, de 16 de abril de 2014, que
instituiu a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, estando atrelada a PNRS. Como um dos
instrumentos da Lei estadual, foi constituido o Plano Estadual de Residuos Sdélidos - PERSRS,
ja citado anteriormente neste capitulo. O PERS-RS é uma forma de permitir aos 6rgaos
técnicos do Estado, empreendedores e cidaddos, a compreensédo do atual panorama, bem
como o planejamento de a¢des, com intencdo de atender as metas, sejam elas imediatas, de
curto, médio e longo prazo, para a adequada gestéo dos residuos sélidos gerados no territorio

estadual.
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5.1.3. O meio rural no marco regulatorio

Para identificar o meio rural no marco regulatorio, na pesquisa documental, foi
realizada a consulta utilizando os termos “residuos”, “rural, “rurais” e o prefixo “agro”. Com
base nessas informacdes, foi possivel se concentrar nos atos regulatérios com os termos
identificados.

Na esfera federal, no Artigo 13, da Lei n° 12.305/2010, dentre as classificagdes dos
residuos sdlidos, quanto a origem, tém-se os relacionados as atividades rurais. De acordo
com a lei, os residuos agrossilvopastoris sdo “[...] os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados aos insumos utilizados nessas atividades” (Brasil,
2010). Cabe mencionar que 0 acesso ao saneamento, quando citado nos atos regulatérios,
nas trés esferas, geralmente cita a abrangéncia do rural, evidenciando os direitos da
populacao rural. Entretanto, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, quando cita o rural no que
se refere a taxa de cobertura de coleta de residuos solidos, comparando a populacéo urbana
e rural, evidencia que ha deficiéncia do servi¢o nas areas rurais.

O Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, e que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
béasico, e da outras providéncias, no Art. 54, que elenca as diretrizes da Politica Federal de
Saneamento Basico, o rural é amparado em dois momentos: no item 1:“prioridade para as
acbes que promovam a equidade social e territorial no acesso ao saneamento basico” e no
item VII: “garantia de meios adequados para o atendimento da populag¢ao rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacéo de solu¢gbes compativeis com suas caracteristicas econdmicas
e sociais peculiares”. O referido artigo ainda aborda que as peculiaridades da regido devem
ser consideradas.

No estado do RS, o Decreto n° 38.356, de 01 de abril de 1998, que aprova o
Regulamento da Lei n°® 9.921 de 27 de julho de 1993, que dispde sobre a gestédo dos residuos
solidos no Estado do Rio Grande do Sul, em seu Art. 3°, item |, reconhece o rural como fonte
produtora de residuos. A Lei n°® 11.730, de 09 de janeiro de 2002, que discorre sobre a
educacdo ambiental, determina, dentre outros, que em escolas situadas nas areas rurais,
determinados temas devem ser incluidos, tais como “ o uso de residuos de agrotdxicos, seus
residuos, e riscos ao ambiente e a saude humana” e “ residuos solidos” (Osorio, 2002)

A lei citada n&o restringe somente a educacao basica, ela também determina, dentre

seus topicos, a sensibilizacdo ambiental dos agricultores e trabalhadores rurais, inclusive nos
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assentamentos rurais. Vale ressaltar que a efetivacdo da gestdo de residuos no ambito rural,
€ um desafio de ampla complexidade que necessita de decisfes estratégicas para se
alinharem as diretrizes e ac¢des indicadas pela PNRS (Lorencetti et al., 2019). Segundo o
PERS-RS - Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul 2015-2034 (2014), ndo
h&, no RS, leis especificas referentes aos residuos agrossilvopastoris. Todavia, o PERS-RS
(Rio Grande do Sul, 2014) aponta que ha portarias, diretrizes técnicas e resolu¢des que
disciplinam atividades especificas: Diretriz Técnica FEPAM n°® 001/2010 - Diretriz técnica para
a atividade de incorporacdo de residuos solidos em processos industriais; Diretriz Técnica
FEPAM n° 002/2011 - Gestdo de residuos caracterizados como casca de arroz e cinzas
resultantes do processo de queima da casca; e a Resolugdo FEPAM n° 004/2009 - Dispbe
sobre a inclusdo da atividade de recolhimento de embalagens vazias de agrotoxicos no
Sistema de licenciamento ambiental Integrado — Ad referendum (Engebio, 2014 apud Rio
Grande do Sul, 2014)

No que se refere as embalagens de agrotoxicos, a Politica Estadual de Residuos
Solidos — Lei n°® 14.528, de 16 de abril de 2014, no Art. 32, item 1, imp8e a implantagédo de
logistica reversa. Destaca-se que o Decreto n° 38.356, de 01 de abril de 1998, que aprova o
regulamento da Lei n° 9.921, de 27 de julho de 1993, e dispde sobre a gestao dos residuos
solidos no Estado do Rio Grande do Sul, também j& orientava sobre o descarte de embalagens
de agrotoxicos.

No que se refere ao municipio de Os6rio, 0 meio rural esta presente na legislacéo,
sendo citado no plano municipal de saneamento basico, conforme ja citado em secao anterior.
Na legislagédo de licenciamento ambiental, h4 a indicagdo do rural, penalizando o descarte

inadequado de residuos, assim como identificado em ambito federal e estadual.

5.2. Gestao e destinagado dos residuos solidos em Osdrio

A PNRS, no artigo 3°, inciso X, elucida que o gerenciamento de residuos soélidos se
refere ao “[...] conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinag&o final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos [...]" (Brasil, 2010). Através
da publicacédo da Lei 11.445, em 2007, o Brasil obtém um importante marco legal no setor de
saneamento que, dentre outros avancos, integra o0 manejo de residuos solidos como um dos
componentes do saneamento basico (Brasil, 2021). Em 2000, dos 5507 municipios brasileiros,

5471 tinha coleta de residuos soélidos e 451 municipios tinham coleta seletiva, Os6rio, no ano
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citado, ja era adepto de limpeza urbana, coleta de lixo, reciclagem, remoc¢éo de entulhos e
coleta de lixo especial (IBGE, 2024).

No que concerne ao municipio de Osoério, os dados do Sinir+ indicam que, em 2019,
foram coletadas 9.600 toneladas de residuos que tiveram destino adequado, correspondendo
a, aproximadamente, 0,51% do total estadual (Sinir+, 2024). Segundo dados do sitio digital
Municipios e Saneamentos (2024), do Instituto Agua e Saneamento, que compilou dados do
SNIS 2021, sobre o municipio de Osorio, existe diferenca na taxa de cobertura da coleta,
sendo de 98,8% para areas urbanas e de 83,61% para areas rurais. Dados mais recentes, de
2022, demonstram que a maior parte dos residuos no municipio de Osoério estd sendo
coletado. Apenas 0,67% esta sendo descartado de forma errdnea (IBGE, 2024)

A coleta de residuos sélidos ocorre de duas formas no municipio: a coleta seletiva e
a coleta organica. Um consideravel avanc¢o do municipio no que se refere a gestéo de residuos
pois, segundo a Abrema (2023), com dados do SNIS 2021, a coleta seletiva porta a porta
alcanca somente 14,7% dos brasileiros. No Rio Grande do Sul, em 2008, 48,30% dos
municipios eram contemplados com a coleta seletiva (IBGE, 2024). O municipio de Osorio,
em 2000, ja realizava a coleta seletiva, abrangendo 500 residéncias, coletando 5 toneladas
por dia, quase 10% do total do RS (IBGE, 2024).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2000 (2024), em Oso6rio
os destinos principais séo as estacfes de triagem e coleta, enquanto no RS, os destinos
principais s&o os aterros sanitarios, aterros controlados e o lixao (nesta ordem). No Brasil, em
2000, o aterro sanitario e o aterro controlado eram os destinos principais (63,71%), mas o
percentual que ia para o lixdo supera o percentual do RS (30,05% no Brasil e 16,25% no RS).

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento - SNIS de
2022, os residuos destinados para aterros sao enviados para 0 municipio de Minas do Ledo -
RS (Brasil, 2022), a 80 km de Porto Alegre, capital do estado.

5.2.1 Especificidades do meio rural

Para o caso de Osorio, os residuos sélidos organicos sdo os de maior volume e estes
sdo bastante aproveitados nos proprios estabelecimentos, sendo utilizados como adubacéo
organica e as palhas como cobertura nas lavouras.

No que se refere aos residuos soélidos, foi identificado que a coleta destes é realizada
por uma empresa contratada pela Prefeitura Municipal. Analisando o a calendario de coleta
(informacdes obtidas no sitio digital da prefeitura do municipio), foi possivel notar diferencas
no numero de coletas em areas urbanas e rurais: ha mais frequéncia de coletas na area

urbana do que nas localidades no meio rural (enquanto no meio urbano as coletas ocorrem
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em todos os bairros trés vezes na semana, nas localidades no meio rural ha casos de coletas
uma ou duas vezes na semana). Outro aspecto apontado pelos entrevistados é a falta de
regularidade dos calendarios das coletas nas areas rurais, ja que nem sempre 0os caminhdes
de coleta buscam nos dias marcados.

Ainda como diferenca, identificou-se que os pontos de coleta n&o ocorrem caso a
caso, mas sédo fixados em alguns lugares ao longo das estradas, o que exige que 0S
moradores de areas rurais se desloquem a longas distancias para depositar os residuos no
local em que o veiculo recolhe. O depoimento a seguir, do entrevistado 1, revela esta situacao:

Os de casa, os residuos domésticos, lixo seco, enfim, isso hoje tem alguns
pontos de coleta né no meio rural, que os lixeiros, os caminhdes de lixo
passam, caminhdes de coleta passam no meio rural recolhendo. E tem alguns
locais que tém lixeiras coletivas. Dai as pessoas levam e colocam la. Nem
sempre bem acondicionado como deveria, né, as vezes ficam uns dias, e 0s
animais vao.

No que se refere as embalagens de defensivos agricolas, atualmente, devido a
legislacdo, estes podem ser devolvidos ao local em que foi realizada a compra, diminuindo
consideravelmente o descarte errbneo desses recipientes. Dados do Censo Agropecuario
permitem comparar mudangas entre os anos de 2006 e 2017, as quais apontam que, no
municipio de Osério, em 2007, 75,68% das embalagens dos defensivos agricolas ja eram
devolvidas ao comerciante, recolhidas pela prefeitura ou entregue a central de coleta ou
depositadas no estabelecimento aguardando para serem retiradas, nUmero superior aos

dados nacionais do mesmo periodo, que eram de 60,49% (IBGE, 2024).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados do estudo revelam que, no que diz respeito a legislacdo, tanto federal,
guanto estadual e municipal, a gestdo de residuos sélidos tende a ser generalista, nao
considerando adequadamente as especificidades das areas rurais. Os residuos gerados no
meio rural sdo predominantemente tratados como residuos agrossilvopastoris, dentro do
contexto de saneamento basico. Por outro lado, a legislacao estadual apresenta avangos ao
incluir, em alguns atos regulatérios, a necessidade de considerar as particularidades do meio
rural

No que tange a gestédo de residuos no municipio de Osorio, 0 estudo conclui que a
administracdo municipal tem se mostrado bastante ativa, abrangendo uma parte significativa
da populag&o. No ambiente urbano, existem pontos de coleta especificos para diferentes tipos
de residuos, como os provenientes da construgao civil e 0 6leo de cozinha, além de iniciativas
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de educacado ambiental, especialmente em escolas, que demonstram um esforco continuo na
conscientizacdo da comunidade. Em relacdo a area rural, foi identificado que a coleta de
residuos solidos é realizada, incluindo tanto residuos organicos quanto seletivos, por uma
empresa contratada pela Prefeitura Municipal. No entanto, a coleta na zona rural apresenta
algumas diferencas em comparacdo com a urbana, como a falta de regularidade em certos
momentos e a auséncia de coleta porta a porta, o que obriga alguns moradores a se
deslocarem até pontos distantes das moradias para o descarte adequado dos residuos.

Outro ponto relevante identificado € a diminui¢cdo, ao longo dos anos, do descarte
inadequado de embalagens de agrotoxicos. Essa melhoria é atribuida, em parte, a legislacéo
gue impds a logistica reversa para embalagens de agrotéxicos, promovendo um
acondicionamento mais apropriado e minimizando os impactos ambientais.

A partir desses resultados pode-se inferir que em Oso6rio h4 uma preocupacédo da
administragdo publica com a questéo dos residuos sdlidos o que se reflete tanto na legislacao
guanto nas praticas de coleta e descarte. Este fato, associado e outras regulamentacoes e
praticas relacionadas com o uso do espaco rural, sdo fundamentais para que o municipio
realize seu potencial de uso e ocupacao de areas rurais com atividades ndo agricolas, tais

como lazer e moradia para emigrantes que buscam um estilo de vida saudavel e seguro.
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