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RESUMO

Este estudo versa sobre os desafios da governanca para o desenvolvimento regional, democracia e a participacao
cidadd, tendo como referéncia os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, ao investigar
as contribuicdes da experiéncia dos Conselhos no Rio Grande do Sul. Assim, a pesquisa verifica o
desenvolvimento regional mediante os Planos Estratégicos de Desenvolvimento, a sustentabilidade e as novas
agendas. A relevancia do estudo demonstra a importancia dos Coredes, ao evidenciar as potencialidades e as
fragilidades regionais e um conjunto de prioridades estruturadas em projetos. Para responder aos desafios, a
pesquisa conta com estudos de natureza aplicada, de abordagem qualitativa, de procedimentos documental,
descritiva e um estudo de campo, tendo como lécus os Coredes no estado e os Coredes da Regido Funcional
sete. Utiliza-se a analise de conteldo para triangulacdo de dados, contemplando as fontes bibliograficas,
documental, analise e interpretacdo dos questionarios respondidos pelas liderancas representativas locais. Desta
forma, o enfrentamento das desigualdades regionais e o desenvolvimento do estado do Rio Grande do Sul,
passam pela definicdo de politicas publicas afirmativas, pelo empoderamento da governanga regional, pela
capacitagdo de liderangas e gestores, em articulagdo sistémica dos Coredes com outras escalas e dinamicas
territoriais, tendo por base o planejamento estratégico participativo, contemplado os atores sociais, econdmicos
e ambientais para a conquista de uma sociedade sustentdvel

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; planejamento estratégico; governanca.

1. INTRODUCAO

As disparidades regionais sdo um desafio persistente em muitas partes do Brasil,
impactando diretamente o desenvolvimento socioecondmico de comunidades locais
(Marques, 2024). Deste modo, o desenvolvimento regional precisa considerar o
desenvolvimento da sociedade como um todo, visando a promocao da equidade social e a
reducdo das desigualdades territoriais,

As politicas de desenvolvimento orientadas pela valorizagdo, expansao e promogao

do capital humano e comprometidas com a dindmica da democracia precisam estar
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profundamente integradas e associadas as politicas sociais que visam corrigir as
desigualdades sociais e econbmicas, fomentar o exercicio dos direitos fundamentais,
especificamente o0 acesso a educacao, a salde, ao trabalho e aos mecanismos de informacéo,
participacao e decisdo. “Os cidadaos precisam viver e atuar na sociedade na condicdo de
agentes ativos, desenvolvendo as suas capacidades” (Zambam; Kujawa, 2017, p. 68).

No que tange a esséncia do planejamento estratégico, 0 mesmo deve agregar as
participacdes de diversos atores na formulagdo e tomada de decisbes perante ao
desenvolvimento regional. Os acordos em comum, elaborados em consenso, sdo uma
solucgéo inteligente para a a¢do cooperativa no desenvolvimento.

As politicas publicas passaram a ser elaboradas em diferentes escalas, abandonando
o procedimento tradicionalmente adotado, de utilizacédo de recortes regionais tnicos. No plano
nacional, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) se constitui em um
exemplo formalizado dessa estratégia, agregando multiplas escalas de a¢édo de acordo com
os problemas a serem enfrentados em cada territério. Quanto ao Rio Grande do Sul (RS),
essa forma de organizar as politicas regionais também foi adotada e, atualmente, tem como
referéncia a organizacao dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), utilizando
como escala complementar para o planejamento territorial as Regifes Funcionais de
Planejamento - RFs (Cargnin, 2014).

Varios estudos recentes vém sendo realizados sobre a referida tematica, abordando,
principalmente, questdes sobre a participacdo social, planejamento participativo, e a
correlagdo ao desenvolvimento regional. Também destacam-se os trabalhos de Anes et al.
(2025) quando exploram o patriménio territorial e estratégias de desenvolvimento (Godoy et
al 2025) quando abordam as parcerias estratégicas com universidades e inovagéo, Stavizki
Junior e Brose (2024) quando abordam o futuro dos Coredes e a relacdo com a distribuigdo
de emendas parlamentares.

Portanto, faz-se necessario estudos que explorem a perspectiva da governanca,
elencando principalmente as percep¢des das liderancas representativas regionais, com o
objetivo de compreender sua realidade, identificar desafios enfrentados, bem como possiveis
contribuicbes e sugestbes de aprimoramento para o fortalecimento dos processos
participativos. Nesta direcédo, o presente estudo tem por objetivo investigar contribuicdes da
experiéncia dos Coredes/RS para o desenvolvimento regional com os Planos Estratégicos de
Desenvolvimento (PEDs), a sustentabilidade e as novas agendas. A relevancia do estudo
baseia-se no reconhecimento das principais potencialidades deste arranjo participativo, suas
limitacdes, dualidades existentes e possiveis alternativas para o aprimoramento e efetividade

da governanca.
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O artigo esta estruturado da seguinte maneira: na primeira se¢édo tem-se a introdugéo
do estudo, na se¢do seguinte apresenta-se a metodologia utilizada, na sequéncia apresenta-
se discussdes sobre os Coredes e o desenvolvimento regional, bem como o planejamento
estratégico, seguindo com as discussdes e analise dos resultados, e por fim, na ultima secao
apontou-se as consideracdes finais.

2. METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza aplicada, de abordagem
qualitativa, procedimentos bibliogréfica, documental e estudo de campo de campo (Minayo,
2013; Creswell, 2007; Gil, 2018), tendo como locus de estudo os Coredes do Estado do Rio
Grande do Sul (RS).

A pesquisa bibliogréfica envolveu a consulta a repositérios digitais, livros, artigos
cientificos, teses e dissertacdes relacionados aos temas de Desenvolvimento,
Desenvolvimento Regional, Coredes e Planejamento Estratégico. A pesquisa documental
concentrou-se na analise dos Planos de Desenvolvimento Estratégicos (PEDs) das 4 regides
(Coredes/2023) em questdo e no estatuto do referido féorum. A observacdo de campo foi
realizada por meio de reunides do Forum dos Coredes/RS, questionario respondido via
google-forms e didlogos com liderancas regionais e/ou atores locais, integrantes do referido
férum.

Também foi encaminhado questionario online do google forms, para as liderancas
representativas, no periodo de fevereiro a marco de 2025. Os sujeitos da pesquisa foram
identificados como: R1 (Respondente 1), R2 (Respondente 2), R3 (Respondente 3), e assim
sucessivamente até alcancar o ultimo R18 (Respondente 18), considerando que se contou
com o numero total de 18 participantes. Todos o0s respondentes manifestaram concordancia
e aceite para fins de participacdo na pesquisa, por meio do Registro de Consentimento Livre
e Esclarecido (RCLE).

Para o tratamento dos dados utilizou-se a técnica de andlise de contetddo Bardin (2009)
a qual configura-se como um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricao do conteldo das mensagens. Sao fases
da andlise de conteudo: (i) Pré-andlise; (ii) Exploracdo do material; (iii) Tratamento dos
resultados através da inferéncia e da interpretacdo. A triangulagdo dos dados foi realizada
considerando o levantamento de pesquisas bibliograficas e documental, bem como, a partir

da andlise e interpretacdo das respostas obtidas no questionarios do google forms.
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3. INSTITUCIONALIDADES DOS COREDES E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento caracterizam-se como um férum de
discusséao patrticipativo visando a promocéao de acdes e politicas voltadas ao desenvolvimento
regional. Nesta perspectiva de atuacdo, os mesmos foram criados em 1991, legalmente
instituidos pela Lei n°® 10.283/1994, e regulamentados pelo Decreto n° 35.764, de 28 de
dezembro de 1994.

Os objetivos dos Coredes, conforme dispde a referida lei de criagcdo em seu art. 2°,
visam a promocado do desenvolvimento regional harménico e sustentavel; a integracdo dos
recursos e das ac¢des do governo e da regido; a melhoria da qualidade de vida da populagéo;
a distribuicao equitativa da riqueza produzida; o estimulo a permanéncia do homem em sua
regido; e a preservacao e a recuperagdo do meio ambiente.

No que tange as atribuicdbes e competéncias do referido 6rgdo, destacam-se as

seguintes:

Art. 6° - Ao Conselho de Representantes, 6rgao executivo e deliberativo de
primeira instancia do Conselho Regional de Desenvolvimento, compete, em
especial:

I - formular as diretrizes para o desenvolvimento regional, a serem
submetidas a Assembléia Geral Regional;

Il - promover a articulacéo e integracdo regional entre a sociedade civil
organizada e os 6rgdos governamentais;

1] - promover a articulagdo do Conselho Regional de Desenvolvimento
com os orgdos do Governo Estadual e Federal com vistas a integrar as
respectivas acdes desenvolvidas na regido;

v - elaborar o Regimento Interno do Conselho Regional de
Desenvolvimento e as propostas a que se refere o paragrafo Unico, inciso V,
do artigo anterior (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

Criados a partir de iniciativa articulada do governo do Estado do RS com as respectivas
regides, os Coredes sdo definidos como espaco plural e aberto de construcdo de parcerias
sociais e econdmicas, em nivel regional, através da articulagéo politica dos interesses locais
e setoriais em torno de estratégias proprias e especificas de desenvolvimento para as regides
(Coredes/RS, 2010). Para Ruckert (2001), a implantacdo dos Conselhos foi fortemente
influenciada pela implantacdo dos Conselhos Populares, no primeiro governo sob periodo
democrético da Prefeitura de Porto Alegre.

A partir de 2006, os Coredes foram agrupados em 9 Regides Funcionais de
Planejamento (RFs). Esta regionalizacdo foi definida pelo Estudo de Desenvolvimento
Regional e Logistica - Rumos - 2015 (Rio Grande do Sul, 2006), de acordo com critérios

econdmicos, ambientais, sociais e de polarizagdo. O decreto 54.572 de 14 de abril de 2019
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(Rio Grande do Sul, 2019)* manteve a mesma composi¢cdo dos 28 Coredes, articulados
agrupados em 9 Regides Funcionais de Planejamento.

A partir de entdo, a regionalizacdo dos Coredes e das Regibes Funcionais de
Planejamento (RFs) foram adotadas como escalas de referéncia para elaboracdo de varios
instrumentos de planejamento como o Plano Plurianual (PPA) e o Orcamento do Estado
(LOA), bem como de outros diagndsticos e estudos prospectivos. Na figura 1, verifica-se a
localizacdo das 9 Regibes Funcionais de Planejamento no RS e respectivos Coredes
(Cargnin, Lemos; Cunha, 2020).

Figura 1. Regides Funcionais dos Coredes

Fonte: PED, 2015-2030.

A experiéncia e a trajetoria dos Coredes no Estado do RS configura-se como uma
estratégia pioneira de organizacao regional no Brasil, contando com estrutura institucional,
mecanismos de participacdo social e formas de encaminhamento das demandas regionais.

Nesse sentido Allebrandt (2010), argumenta que o processo de redemocratizacdo do
Brasil caracterizou-se por dois pontos principais no plano politico: o primeiro foi a consolidacao
do sistema democratico e representativo; e 0 segundo a implementagcdo de instrumentos

legais inseridos na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que viabilizaram a instituicdo de

1 DECRETO N° 54,572, DE 14 DE ABRIL DE 2019. (publicado no DOE n.° 74, de 16 de abril de 2019)
Regulamenta a Lei n° 10.283, de 17 de outubro de 1994, que criou os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDEs, e a Lei n® 13.595, de 30 de dezembro de 2010, que dispbe sobre a
institucionalizacdo, a estruturacdo e o funcionamento do F6rum dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul - COREDES-RS, e déa outras providéncias.
5
Xl Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



formas que garantiam e auxiliavam a participacdo popular na gestdo das politicas publicas,
possibilitando a criacdo de um sistema que aliava a democracia com a participacado social.
Esse modelo ja era conhecido no pais anteriormente, mas estava isolado pela falta de leis e
pelo regime de governo imposto.

O estudo realizado por Nickson (2023) explora processos de descentralizacdo na
gestao publica na América latina, e concluiu que as iniciativas auxiliaram em neutralizar e
combater profundas desigualdades regionais, promovendo maior incluséo territorial. Aduz que
a descentralizacao de gestéo proporcionada pelos Coredes, possui potencial de neutralizar e
combater desigualdades regionais e promover processos de desenvolvimento regional.
Evidéncia expressa através de politicas publicas, na proposicdo de planos estratégicos, de
diretrizes e solu¢des as demandas locais e regionais, com o envolvimento da participacado
cidadd, na articulagdo de parcerias e no monitoramento e avaliagdo de agbes (Anes et al,
2025).

Os Coredes sdo compostos por uma variedade de representantes, incluindo
representantes da sociedade civil, dos governos e de diferentes instituicdes regionais e locais.
Sua estrutura conta com uma Assembleia Geral Regional, por um Conselho de
Representantes, por Comissdes Setoriais e por uma Diretoria Executiva, composta por um
Presidente, um Vice Presidente, um Secretario Executivo e um Tesoureiro. Atendendo as
peculiaridades de cada regido, podera cada Corede agregar outros elementos a sua estrutura
de organizacdo. O Férum dos Coredes, que reune os 28 Coredes do RS, possui a seguinte
estrutura e 6rgaos, conforme o Estatuto, art. 11: | - Assembleia Geral; Il - Diretoria; Il -
Conselho Fiscal; e IV - Conselho Consultivo (Coredes/RS, 2019).

Dallabrida e Bittenbender (2006), destacam que na estrutura institucional do estado
do RS, os Conselhos Municipais (Comudes) e Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes), com alguma reestruturacéo organizacional, poderiam constituir-se nos chamados
espacos permanentes de concertagdo publico-privada, da mesma forma que os Féruns das
Macrorregibes. Restaria a organizagcdo de estruturas institucionais, plenamente integradas
aos Comudes, Coredes ou Macrorregides, com uma fungdo técnico operacional, que
poderiam ser as chamadas Agéncias de Desenvolvimento. No entanto, a estrutura atual da
maioria das Agéncias precisaria ser repensada, pois grande parte delas tém pouca interacéo
com 0s espacos locais ou regionais de discusséo das estratégias de desenvolvimento. Em
Mmuitos casos, nem mesmo estes espagos existem, ao menos de forma organizada.

Nesta linha Bandeira (2000), salienta que a experiéncia dos Coredes pode ser

considerada uma das mais completas quanto aos paradigmas teéricos do Desenvolvimento
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Regional, pois esta baseada na intervengédo multiescalar, definindo as “regides-problema” com
intuito de reduzir as desigualdades e buscando um equilibrio para desenvolvimento do Estado.

Na visdo de Silveira (2018), o desenvolvimento regional envolve a promoc¢éo de um
conjunto de acdes e politicas publicas que visam a mudanca estrutural, a melhoria das
condicbes socioecondmicas da populacéo e a ampliacdo dos niveis de qualidade de vida. Tal
processo visa também & sustentabilidade econémica, social e ambiental por meio de um
sistema de planejamento e de governanca que valorize a participacdo social e a
descentralizacao da deciséo politica, e que esteja articulado com os demais niveis de governo,
tanto na escala municipal quanto na estadual e na nacional.

Conforme apontado por Etges (2022), promover o desenvolvimento regional requer
um reconhecimento essencial: a diversidade regional deve ser vista como uma oportunidade
para o progresso, e ndo como uma barreira. Cargnin, Lemos e Cunha (2020,

p. 53) afirmam que “a experiéncia dos Coredes e dos estudos prospectivos, materializados
em seus planos estratégicos, tém se constituido em uma oportunidade para Estado e regiées
incidirem na promocdo do desenvolvimento regional, tendo como objetivo a criagdo de um

ambiente que contenha as condigdes necessarias para o desenvolvimento”.

4. PLANOS ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO E AS POSSIBILIDADES
ARTICULADORAS PARA IMPULSIONAR A REGIAO

O planejamento corresponde a uma abordagem transdisciplinar, este, por sua vez, se inicia
através do levantamento de recursos de um ambiente, assim como das resolu¢des dos atores
gue atuam neste espaco a fim de promover o desenvolvimento para contribuir com acbes
conjuntas. Para Carvalho (2004) essas acdes possuem duas vertentes, isto €, tedrica e pratica
e ainda compreendem questdes econdmicas, sociais, politicas e legais.

Posto isto, o planejamento estratégico compreende 0s objetivos, estratégias e acdes
de um ambiente, e 0 mesmo é criado pelos mais diferentes atores, numa 6tica de participacao
dindmica. De acordo com Valandro (2023, p. 13) “esse tipo de planejamento possui o poder
de mapeamento em escalas adequadas, que compreende as dimensdes territoriais de
politicas publicas que possuem relagdo entre o governo e a sociedade civil’. Logo, o
planejamento € um mecanismo importante para a promoc¢ao do desenvolvimento regional.

Assim, os Planos Estratégicos de Desenvolvimento (PEDs) que integram o Estado do
RS apresentam no recorte das nove regifes funcionais, uma breve caracterizacdo e as
indicacBes das prioridades estratégicas e seus respectivos projetos. Em esséncia, os Coredes

em parceria com o Estado e todas as entidades envolvidas, entregam ao RS um documento
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norteador e sistematizador dos trabalhos regionais, das a¢bes e priorizacdo dos recursos
publicos (Coredes/RS, 2017).

Os referidos planos geralmente séo elaborados com base em uma combinacéo de
teorias, modelos e abordagens relevantes. Assim sendo, combinam elementos tedricos como
0 conceito do desenvolvimento econbmico e sustentavel, a abordagem participativa,
envolvendo diferentes atores e partes interessadas, como governo, setor privado, sociedade
civil e comunidades locais. Também baseia-se na analise SWOT?2 para avaliar os pontos
fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas de uma regido, bem como estabelecer metas
e indicadores para medir o progresso ao longo do tempo.

Portanto, pode-se afirmar que o planejamento estratégico desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento regional, proporcionando uma abordagem organizada e
direcionada para impulsionar o crescimento econdmico, social e ambiental de uma
determinada regido. Assim, ha diversas razdes pelas quais o planejamento estratégico se faz
importante e necessario nesse contexto, pois 0 mesmo é capaz de identificar e delinear a
direcdo de metas e objetivos, isto €, aponta a direcdo em que se deseja seguir.

Também permite uma alocacgéo eficiente de recursos disponiveis na regido, facilita a
identificac@o e o fortalecimento das vantagens competitivas do ambiente por meio da analise
das potencialidades locais, indicando setores econémicos promissores, a fim de impulsionar
a inovacao, atrair investimentos e estimular o empreendedorismo, tornando a regido mais
competitiva no ambito regional, nacional e até mesmo internacional.

Auxilia na promog¢do de um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel,
considerando os mais diferentes aspectos, como o social, 0 econbmico e 0 ambiental. Em
tese, ele busca evitar disparidades regionais, minimizar impactos negativos ao meio ambiente,
promover a inclusdo social e melhorar a qualidade de vida da populacdo local. E ainda,
favorece a integracdo de atores e setores, isto €, 0 mesmo envolve a participacdo de diversos
agentes relevantes da regido, como governos locais, instituicdes académicas, setor privado e
sociedade civil.

O PED compreende um amplo diagnostico regional, abrangendo uma matriz das
potencialidades, entraves, oportunidades e ameacas, quanto aos projetos elaborados, estes
apresentam os objetivos, justificativas, metas e cronogramas para a sua execucao. Além
disso, 0 documento traz consigo as perspectivas estratégicas das regifes funcionais e

sintetiza as prioridades de cada regiéo.

2 SWOT ¢ uma sigla em inglés que significa Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities
(Oportunidades) e Threats (Ameacas) (Schermerhorn, 1999).
8
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5. CONTRIBUICOES NA ATUACAO DOS COREDES/RS: UM OLHAR SOBRE A
GOVERNANCA

O Estado do Rio Grande do Sul (RS) esta localizado no extremo sul do Brasil. E
formado por 497 municipios e sua &rea total é de 281.707,15 quildmetros quadrados, incluindo
as areas da laguna dos Patos e da lagoa Mirim. Com uma populacao de
10.882.965 habitantes em 2022, aproximadamente 5,4% da populacao brasileira, € o sexto
estado mais populoso do Brasil. A produgéo econdmica no Rio Grande do Sul contribuiu, em
2022, com 6% do Produto Interno Bruto nacional, colocando o estado no quinto lugar entre as
unidades da federacédo. O PIB per capita atingiu cerca de R$ 51 mil/ano em 2022 (Atlas, 2024).

Os Planos Estratégicos de Desenvolvimento sdo elaborados pelos Coredes e
projetados para um periodo de 15 anos, nele constam as areas e projetos prioritarias,
conforme a identificacdo das demandas micro e macrorregionais identificadas, com
estratégias, programas e acdes visando dirimir as probleméticas regionais, bem como seus
desafios. Os mesmos passam por atualizagbes anuais. No Quadro 1, sdo caracterizadas
contribui¢cdes e iniciativas impulsionadas a partir da atuacdo dos Coredes, elencadas pelos

pesquisados.

Quadro 1. Contribuicdes e iniciativas impulsionadas pelos Coredes

Capacidade de envolvimento em assuntos estratégicos - capacidade de mobilizar - compreensao
das qualidades e disparidades regionais e foco nas questdes contemporaneas (R1);

Planejamento, com visdo de longo prazo e ampliacdo da cultura participativa na sociedade (R5);
Desenvolvimento de politicas publicas (R7);

Debate de temas. Coordenacdo da Consulta Popular; participacdo em instancias de colegiados;
acles parceiras com outras entidades/organizacdes; realizagdo de Féruns e Seminarios (R9);

Atuacdo colaborativa entre municipios, universidades, sindicatos, empresas e sociedade civil,
fortalecendo a gestdo democratica e descentralizada (R10);

Elaboragdo e atualizacdo do Plano Estratégico Regional, alinhado ao Plano Plurianual (PPA) do
Estado do RS. Conexdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Promocgéo de
féruns e debates regionais para ampliar a participacéo popular nas decisGes sobre investimentos e
politicas publicas (R11);

Discussao de projetos regionais, trabalho conjunto com as associagdes de municipios, discussao de
projetos de impacto regional (R15);

A Consulta Popular ainda tem sido o momento de maior visibilidade do Corede na Regiéo, gerando
engajamento. Outro ponto importante € o processo do Planejamento Estratégico, que também
mobiliza e provoca 0 engajamento das entidades representativas e o poder publico (R18).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Considerando os relatos das liderancas, pode-se afirmar que as principais

contribuicbes desta organizacdo envolve a participacdo cidadd em espacos decisorios,

planejamento estratégico a longo prazo, governanga democratica, parcerias e colaboracdes

intersetoriais entre entidades publicas, privadas e do terceiro setor, gestdo descentralizada,

elaboracdo de projetos, politicas publicas de impacto regional, promocdo de debates e

articulagédo institucional. No Quadro 2, sédo apresentadas limita¢des e fragilidades também sob

a Otica dos pesquisados.

Quadro 2. Limitacdes e fragilidades na atuacao dos Coredes

Estrutura minima para trabalhar com as questdes do desenvolvimento regional - pouco recurso
financeiro para ter uma estrutura qualificada com foco nas questdes regionais (R1).

Dificuldade na mobilizag&o das pessoas, principalmente para a Consulta popular (R2);

O problema fundamental diz respeito ao modelo politico que, j& na instituicdo do Corede esteve
presente na fala dos prefeitos, ou seja, a relacdo clientelista estabelecida entre os politicos
municipais e os das esferas municipal e estadual pode ser prejudicada pela atuagdo da organizacao
da sociedade civil. Assim, h4 uma clara preferéncia pela busca de emendas parlamentares, por
exemplo, ao invés da luta pela organizacdo coletiva da base politica. O atraso no pagamento dos
projetos da Consulta Popular conquistados pela populacdo gera descrédito quanto a atuac¢éo do
Corede (R8);

Baixo volume de investimentos publicos na regido, dificultando a implementacdo de projetos
estratégicos. Reducao progressiva dos valores da Consulta Popular, comprometendo a capacidade
de financiamento de iniciativas locais. Dificuldade de captacdo de recursos em nivel estadual e
federal, devido a burocracia e a concorréncia com outras regifes. Nado ha equipe prépria de
funcionérios, dependendo do voluntariado de liderancas regionais, o que limita sua capacidade
operacional. Dependéncia de érgaos estaduais, que muitas vezes ndo possuem mecanismos ageis
para atender as demandas regionais (R11);

Existe uma "disputa” pelo protagonismo das ac¢fes, apesar desta ndo ser a fungéo e o objetivo do
Corede, 0 que acaba prejudicando o trabalho (R12);

A falta de recursos para a manutencao das atividades. O valor baixo disponibilizado para a
Consulta Popular comparado aos valores de emendas parlamentares. A desmobilizacdo dos
Comudes (R15);

N&o participacdo da diversidade dos atores regionais, a disputa dos atores pelo protagonismo
regional e a falta de compreensao do coletivo acima do individual (R16);

O Corede fragil ndo é protagonista nos processos de governancga e de promocao de politicas publicas
e acdes efetivas para o desenvolvimento sustentavel da regido, isso porque ndo tem uma estrutura,
principalmente de recursos humanos que possibilite isso. Uma Unica pessoa liberada e em tempo
parcial, as demais pessoas sdo voluntarias. Outra questdo estad relacionada ao potencial de
comunicacao, que é infimo. (R18).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Deste modo, as narrativas expdem fragilidades em termos de capacidade operacional
limitada, baixo investimento publico, reducdo de repasses financeiros, fragil mobilizacao
social, disputas por protagonismo, desmobilizacdo dos Comudes, falta de visdo coletiva e
governanca enfraquecida.

De acordo com Corréa, Silveira e Kist (2019), no que se refere ao processo de
planejamento, observa-se que é ainda algo incipiente. O modelo de governanca empregado
no pais a partir das décadas finais do século, principalmente no periodo da redemocratizacao,
decidiu reduzir a agcdo estatal no sistema econdmico. A retomada desse processo,
evidentemente, carece de maior aprofundamento, tanto na capacidade politica como técnica.
Além disso, a caracteristica dos Coredes de ser baseado em atuacao voluntaria ligada a falta
de estrutura operacional Ihes confere uma falta de competéncia gerencial e executiva.

Outro fator preocupante, é o apontado por Stavizki Junior e Brose (2024), em que
abordam o volume crescente de emendas ao orcamento estadual, bem como emendas
individuais ao orgcamento federal, que na soma superam o volume de recursos alocados
mediante a consulta popular. Os lagos dai decorrentes, entre liderancas politicas locais e
liderancas politicas estaduais e federais, podem fragilizar as intencdes originarias dos
Coredes.

Os autores Da Cunha et al. (2021), em estudo de escala nacional, reafirmam que
guanto maior o municipio referente ao Produto Interno Bruto (PIB) e a populagédo, maior a
tendéncia de recursos por parte do orcamento federal de modo dependente do ciclo eleitoral,
0 que concentra investimentos em municipios de maior porte. Logo, 0s municipios de menor
porte que em tese seriam contemplados com projetos estruturantes regionais via Coredes,
por exemplo, podem vir a ndo ser contemplados. Nesta direcdo, a Figura 2 s&o ilustrados
elementos considerados prioritarios para o fortalecimento e inovacdo dos Coredes, no

entendimento dos pesquisados.

Figura 2. Principais iniciativas para inovar e fortalecer os Coredes
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A partir do exposto, visualiza-se a necessidade de fortalecer a governanga e o
protagonismo politico dos Coredes, atuando de forma mais ativa nas decisdes
estaduais/regionais, para além da reconhecida participagdo no processo de consulta popular,
bem como o estabelecimento de novas parcerias e articulagdo politico-institucional com
entidades regionais, associagfes, consorcios, setor produtivo, universidades, representantes
do legislativo, entre outros atores estratégicos. Ainda, € essencial a realizacdo de estudos
técnicos periddicos, com levantamento de dados fidedignos macro e microrregionais, com
indicadores socioeconémicos, ambientais e produtivos, para fins de monitoramento e o
adequado planejamento estratégico regional, reconhecendo suas fragilidades e
potencialidades, definindo assim, macro prioridades regionais mais assertivos.

Faz-se necessério qualificar e/ou implantar formas eficazes de comunicagéo entre as
liderangas regionais e a sociedade, visando estreitar vinculos de captacdo de demandas e
devolutivas. Para que essas necessidades sejam atendidas € necessario infraestrutura
adequada, com a disponibilizacdo de equipamentos, mobiliario e dimensionamento de corpo
técnico de profissionais capacitados com dedicacao exclusiva e a disponibilizagéo de recursos
financeiros para fins de efetivamente executar os projetos propostos.

Apesar dos desafios e limitagdes existentes, € inegavel a relevancia dos Coredes em prol de
um desenvolvimento regional mais democratico e inclusivo. Contudo, o questionamento sobre
aimportancia e o papel dos Coredes, frente a todas as mudancas e transformacdes em curso?
A dualidade da atuacao do referido 6rgéo pode ser entendida a partir da tensdo entre seu

papel ideal (aquele instituido por lei) e sua realidade na préatica, resultando em duas
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dimensdes principais - papel propositivo e articulador (potencial a ser alcancado) e as

limitacBes estruturais e politicas (realidade).

A participagéo ativa dos Coredes, conforme suas atribuicbes definidas em lei, depende do

interesse e da vontade politica do Governo do Estado Gaucho, passando a reconhecé-la como

prioridade e alinha-la ao seu plano de governo voltado ao planejamento regional. O estudo

realizado por Tirelli e Bugs (2020), concluiu que os conselhos néo estdo nas pautas dos

Governos Estaduais nos ultimos tempos. Os referidos autores destacam ainda que:

A manutencao de um Programa ao longo de varios governos por meio da sua
legalizacdo, como é o caso do Programa dos Coredes, ndo garante que
alcance sempre os mesmos resultados. O peso dessas institucionalidades
participativas nas politicas publicas pode ser mudado abruptamente (para
mais ou para menos), alterando a sua influéncia junto aos decisores politicos
das gestbes governamentais, ou essas podem ser desidratadas aos poucos,
sem alarde, perdendo a sua fung&o de interferir nas politicas publicas (Tirelli

e Bugs, 2020, p. 44).

Neste cenario, algumas ac¢des propositivas foram mapeadas pelos pesquisados, para

fins de fortalecer o referido Férum, as quais estéo relatadas e detalhadas no Quadro 3.

Quadro 3. Proposi¢des para fortalecer os Coredes e o Forum dos Coredes/RS:

a) Qualificar a governanga e estrutura organizacional - fortalecimento da representacao politica
e institucional, assessoramento de uma secretaria executiva, corpo técnico fixo, para apoiar a
gestdo e execucao das atividades do Forum, formalizar o forum dos Coredes como um 6rgao
consultivo oficial do governo estadual, maior aproximacdo da Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo (SPGG/RS) e pleitear propostas na area federal (ministérios) com
possibilidade de captacéo de recursos;

b) Articulag8o e Parcerias - com 0s mais diversos 6rgdos e atores sociais, com destaque
especial a necessidade de aproximac¢éo do governo do Estado, Secretarias estaduais e federais,
Assembleia Legislativa, Federagdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul

(Famurs), bancos de desenvolvimento etc.;

c) Participagcdo e Mobilizacdo - realizacdo de campanhas educativas para estimular o
engajamento da sociedade civil e das liderangcas comunitarias e politicas, assim como promover
eventos regionais, criar um programa de formacédo para lideres comunitarios, incentivando maior
envolvimento na gestao regional,

d) Comunicagao - fortalecimento da integracao entre os Coredes através de uma plataforma
digital de colaboragdo para troca de experiéncias, compartilhamento de dados e boas préticas,
desenvolver canais de comunicagdo e divulgagdo eficiente junto a sociedade, incluindo portal
online colaborativo;

e) Maior Eficiéncia, Performatividade e Inovacdo - propor painéis multidisciplinares com
palestrantes qualificados em tematicas convergentes as discussdes do FGrum, proporcionar a
socializacdo de boas praticas, criagdo de um fundo de desenvolvimento regional e elaboracdo de
projetos estratégicos regionais garantindo maior efetividade das acoes.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Os Coredes expressam e renovam a sua importancia como espacos de articulagcdo
regional para o desenvolvimento, promoc¢ao da democracia e a participacao cidada dos atores
presentes no territério. Porém, fragilizados em resultado as suas préprias limitacbes e
exercicios de lideranga, véem-se combalidos por estratégias e a¢des politicas de governantes
(executivos e legislativos, federal e estadual) que priorizam um modelo de Emendas
Parlamentares.

Este modelo de Emendas Parlamentares, que atribui ao livre arbitrio de Deputados
(Estaduais e Federais) e aos Senadores a alocacao de recursos dos orcamentos publicos,
federal e estadual, para demandas de investimento e custeio. Através desta pratica, que limita
a participacao cidada no planejamento, gestdo e controle da alocagdo de recursos publicos,
esvazia e fragiliza os mecanismos colegiados, participativos de desenvolvimento da gestéo e
da governanca publica.

Os processos de Planejamento Estratégico para o desenvolvimento de regides e
territérios, com visdo e definicbes de médio e longo prazo, com a participacdo técnico-
cientifica de universidades e mecanismos participativos locais-regionais sdo acometidos da
mesma relativizacéo e fragilizacdo. Pois, as politicas publicas de definicdo de alocacao de
recursos do erario publico, sdo limitadamente vinculadas a programas estruturais de longo
prazo. Os recursos sao canalizados para atender ao modelo de Emendas Parlamentares,
reproduzindo uma estrutura fisiologista de reproducao politico-eleitoral, com a¢fes pontuais e
de curto prazo, impotentes para alicercar e gerar uma agenda de prioridades estratégicas e
estruturais de promocéao do desenvolvimento regional.

O presente estudo, corroborado pelas indicacdes efetuadas pelos entrevistados, indica
para um rol de proposi¢fes, decisivas e fundamentais para a retomada e fortalecimento das
estruturas de participacédo, governanca local e regional em prol do desenvolvimento, nos quais
se situam também os Coredes. Os Coredes sdo, ainda, uma das experiéncias pioneiras,
inovadoras e mais robustas do Brasil em termos de participagdo, democracia direta e de
organizacdo da sociedade civil para elaboragéo, planejamento, governanca e execucdo de
politicas publicas de promocé&o do desenvolvimento regional.

A luz da sua propria trajetéria, fortalezas e fragilidades, num contexto de
transformac6es, mudancas e inovacgdes, os Coredes tém o desafio de repactuar a sua propria
razdo de existir, de manterem-se pertinentes, necessarios, atualizados e estratégicos. Para
isto necessitam elaborar e pactuar uma agenda consensuada de futuro, contemplando a
proposi¢cdo de politicas publicas, abarcando prioridades de investimentos estruturantes e
afirmativos para cada uma das regifes. Liderar uma rearticulacdo em conjunto com as

Universidades, governos nas esferas estadual, federal e municipal, agentes publicos e
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privados, visando o desenvolvimento do RS, suas regides e o enfrentamento das
desigualdades regionais e temas cruciais das mudancas climéticas.

Aduz o foco em estratégias e prioridades que constam em ampliar a articulagdo com
o Governo Federal, e seus distintos ministérios e planos nacionais de desenvolvimento
regional, e Orgéos Internacionais de fomento ao desenvolvimento regional. A partir de um
Pacto com as Universidades, definir uma agenda de cooperacao para a elaboragédo de novos
PEDs e definicdo de uma Agenda-projetos-investimentos ciéncia, tecnologia e inovagdo em
cada uma das regifes e no RS. O desenvolvimento de um amplo programa de capacitacao
para liderancas e gestores Coredianos, envolvendo parcerias nacionais e internacionais. Uma
profunda revisdo e reforma legal e estatutaria dos Coredes e do Férum dos Coredes/RS,

visando maior autonomia, liberdade e desburocratizacéo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Pelos dados coletados, a presente pesquisa aponta que os Coredes séo importantes
arranjos participativos regionais. Nestes Conselhos se estabelecem didlogos com atores
representativos e atores locais, sendo reconhecidos como exemplos de governanca territorial
colaborativa, promovendo a articulagdo entre sociedade civil e poder publico para a
formulacao de politicas publicas em prol do desenvolvimento sustentavel das regides de sua
atuacéo.

Os resultados desta pesquisa evidenciam que as principais dualidades existentes se
relacionam ao planejamento estatal, que ndo se relaciona de forma mais acentuada aos
Planos Estratégicos de Desenvolvimento elaborados pelos Coredes. Ademais, 0 governo
estadual disponibiliza recursos financeiros para a elaboracao dos referidos PEDs, no entanto,
iSso ndo garante sua implementacdo e nem a sua efetiva incorporacéo as diretrizes e acdes
do planejamento governamental, comprometendo a continuidade das propostas regionais de
desenvolvimento.

Contudo, destaca-se a urgente necessidade de fortalecimento e resgate da
institucionalidade dos Coredes, restabelecendo seus principios originérios, que orientam sua
atuacdo e atividades. Suas a¢fes devem estar alinhadas ao protagonismo nos processos de
tomada de decisao, a articulacéo regional e ao fortalecimento da governanca territorial.

Reside nos resultados deste estudo um dos desafios e oportunidades para a pesquisa,
ciéncia e tecnologia, voltados a gestdo do desenvolvimento, a governanca entre redes de
instituicbes e cidaddos, a organizagcdo e manutencdo de mecanismos de promocdo do

desenvolvimento regional, que é o de gerar competéncias e impactos na sociedade para
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preservar e fortalecer a democracia, 0s mecanismos participativos a gestao e controle social
e publico sobre o estado. Esta perspectiva da pesquisa-acao dirigida aos Programas de Pds-
Graduacdo com énfase no Desenvolvimento Regional, de motivar seus pesquisadores e
projetos que gerem contribuicdes mais robustas e efetivas para a sociedade e a promocéo do
préprio desenvolvimento regional.

As teméticas aqui exploradas geram luzes que indicam a importancia e relevancia no
avancos de pesquisas, programas e acOes, da cooperagcdo entre Governos, Coredes,
Universidades, Programas de Po6s-Graduacdo e a Sociedade, na perspectiva de responder
melhor aos desafios presentes e futuros, de forma democratica, participativa e sustentavel.

As limitacGes deste estudo referem-se a auséncia de uma analise recente dos valores
orcamentarios direcionados/empregados pelos Coredes, o0 que ressalta a necessidade de
investigacdes futuras que promovam o monitoramento, a meédio e longo prazo, dos
macroprojetos regionais ja executados e o real atendimento das demandas regionais. Tal
abordagem permitira avaliar de forma mais consistente a assertividade na alocag¢do dos

recursos.
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