X1l Seminario Internacional sobre ﬂ n n |-

Desenvolvimentoregional ZUZ 0

Planejamento e Desenvolvimento Regional: Estado, Mercado e Sociedade

ISSN 2447-4622

ESTRUTURA DO EMPREGO FORMAL POR SETORES DE
ATIVIDADES ECONOMICAS DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DA
AMARP EM SANTA CATARINA-BRASIL

Vilmar Nogueira Duarte
GT 9: Novas formas de organizacao da producédo e gestao social

RESUMO

Este artigo analisa a estrutura do emprego formal por setores de atividades econdmicas dos
municipios da Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe - AMARP - SC no
periodo de 2000 a 2022. Inicialmente analisou-se a dinamica da populacdo e a estrutura do
emprego por setores de atividades econdmicas dos municipios estudados. Na sequéncia
estimou-se o quociente locacional (QL), o coeficiente de redistribuicdo (CRD) e o coeficiente
de localizag&o (CL) para verificar possiveis mudangas espaciais na estrutura do emprego na
regido. Os resultados mostram que os municipios estudados sédo bastante heterogéneos em
termos de extensdo territorial, tamanho da populacdo, estruturas produtivas e geragdo de
emprego. Mostram também, que a industria de transformacéo é a principal empregadora da
regido e que, no periodo estudado, houve alteracbes significativas no padrdo espacial do
emprego, principalmente das alocacdes vinculadas aos setores de extracdo mineral;
servigos industriais de utilidade publica; e agropecuaria, extragcdo vegetal, caga e pesca.

Palavras-chave: Indicadores Regionais. Emprego Formal. Setores Produtivos. Associacao
de Municipios. Santa Catarina.

1 INTRODUCAO

As desigualdades regionais e/ou municipais em termos de geracdo de emprego e renda tém
sido pauta de discussdes na literatura econémica. A presenca de heterogeneidade estrutural
entre estados, regifes e/ou municipios, assim como as diferentes taxas de crescimento e de
urbanizagdo entre esses espacos geograficos, além de diferencas na oferta e na qualidade
dos servigos publicos e disponibilidades de infraestrutura logistica, entre outros, séo fatores
que aprofundam a divisdo social do trabalho e caracterizam as desigualdades intra e inter-
regionais em termos de geracdo de emprego e renda para a populacao.

No Oeste Catarinense, onde esta situada a regido estudada - a “AMARP”, a base
econdmica é centrada principalmente no agronegdcio, com forte presenca da agricultura e
da pecuaria, além de laticinios e agroindustrias processadoras de aves e suinos e atividades
vinculadas a producao e ao beneficiamento de madeira e outros. O setor terciario também é
bastante presente na regido, cujos ramos produtivos, juntamente com as atividades ligadas
a industria tém contribuido decisivamente para a geracdo de emprego e renda para a

Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



populacdo da regido e também do seu entorno (Welters, 2023; Santa Catarina, 2024; RAIS,
2025).

No caso especifico da regido da AMARP, a base econbémica de sues municipios é bem
diferenciada. Enquanto existem municipios com uma base produtiva bem diversificada, com
a presenca de setores econdmicos mais dindmicos, como o industrial, por exemplo, e com
ramos produtivos vinculados ao comércio e aos servicos bem consolidados, outros tém
economias mais especializadas em atividades pouco dindmicas, como as ligadas ao setor
primario, especialmente a agricultura, a pecuaria e a producao e beneficiamento de madeira
(Duarte, 2023; RAIS, 2025). Como ha diferencas significativas na composicdo das
atividades basicas dos referidos municipios (North, 1955), a estrutura do emprego também é
diferenciada.

A identificacdo de tais disparidades em termos de base econbmica e de estrutura do
emprego foi 0 que motivou a realizacdo deste estudo, por meio da estimagdo do Quociente
Locacional (QL), do Coeficiente de Redistribuicdo (CRD) e do Coeficiente de Localizagédo
(CL), a fim de verificar possiveis mudancas no padréo espacial do emprego nos municipios
da regido da AMARP, em Santa Catarina. Sendo assim, a problemética desta pesquisa se
instaura a partir do seguinte questionamento: ocorreram mudangas espaciais na localizacao
do emprego por setores de atividades econdmicas nos municipios da regido da AMARP no
periodo 2000-2022?

Para responder a esse questionamento, o0 objetivo deste estudo foi analisar a estrutura do
emprego formal por setores de atividades econdmicas (Extracdo Mineral; Industria de
Transformacgéo; Servicos Industriais de Utilidade Publica; Construcdo Civil; Comércio;
Servigos; Administracdo Publica; e Agropecuéria, Extragdo Vegetal, Caca e Pesca) dos
municipios da regido da AMARP - SC de 2000 a 2022. A analise foi realizada em duas
etapas: a primeira apresenta um contexto geral dos municipios, no que se refere a dinamica
da populagéo e a estrutura do emprego por setores de atividades. Na sequéncia, por meio
da estimacdo dos indicadores supracitados, sdo apresentadas as principais mudancas
ocorridas na localizacédo do emprego de cada setor estudado.

Tal diagnéstico € importante por permitir conhecer a realidade empregaticia de cada
municipio da AMARP, quando comparada a realidade dos demais municipios da regiao,
oportunizando-se, assim, a docdo de politicas publicas de geracdo de emprego e renda
mais condizentes com as especificidades e potencialidades locais. Tais ac¢bfes sé&o
importantes por oportunizar a geracdo de emprego e renda nos municipios com maior
fragilidade econdmica, aumentando as possibilidades de conduzi-los a um patamar de

desenvolvimento mais elevado.
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O artigo esta estruturado em cinco secdes. Além desta introdutéria, a secao seguinte
disserta sobre a “Teoria da Base Econdmica” de Douglass North, com o intuito de garantir
sustentabilidade tedrica ao estudo. A terceira secdo descreve os aspectos metodoldgicos,
destacando o recorte geografico e a metodologia utilizada. A quarta secdo apresenta 0s
resultados e as discussdes, a partir da metodologia empregada. Por fim, na quinta secéo

sdo feitas as consideracdes finais.

2 TEORIA DA BASE ECONOMICA DE DOUGLASS NORTH

Desenvolvida por North em 1955, a teoria da base econdmica analisa a importancia das
atividades bésicas e ndo béasicas sobre o conjunto de atividades econdmicas de uma nacéo,
regido ou outro espaco econdmico qualquer. Por atividades basicas, North destacou aquelas
voltadas ao mercado externo, e as atividades ndo basicas como sendo aquelas voltadas ao
mercado nacional e/ou local. As atividades basicas sao aquelas que dependem da demanda
externa a regido, as quais sdo essenciais para o crescimento das atividades urbanas,
principalmente aquelas vinculadas aos setores secundario e terciério, refletindo na geracao
de emprego e renda para a populacdo regional, tanto rural quanto urbana (Piffer, 2009;
Duarte, 2022).

J4 as atividades nado basicas sdo aquelas que dependem da demanda interna a regido,
sendo dinamizadas pelas atividades basicas, que, por sua vez, refletem tanto a capacidade
produtiva da regido quanto o seu potencial de gerar emprego e renda. A relevancia da teoria
de North (1955) € que a base de exportacdo desempenha um papel essencial também na
determinacédo do nivel de renda absoluta e per capita da regido em questdo. Para Rodrigues
(2019), além de interferir no nivel de renda, a teoria da base exportadora impacta o padréo
de urbanizagdo, o tipo de forca de trabalho e a sensibilidade da renda e do emprego
regional.

Piffer (2009) destaca que apesar de North focar seus estudos na base econémica agraria,
essa abordagem acompanham as alteracbes nas estruturas produtivas das economias
regionais, como é o caso da transicao de um sistema de acumulagao urbano-rural para um
sistema de acumulacdo urbano-industrial. O autor ressalta que, para North, uma producao
bem-sucedida de bens agricolas ou produtos extrativos destinados ao mercado externo,
pode, sob certas circunstancias, transformar-se no principal fator de inducdo do
desenvolvimento do setor industrial.

Para North (1955), algumas atividades da base econdmica vao além das essencialmente

agrarias. Ente essas atividades estéo: as industriais orientadas para as matérias-primas; as
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de servicos vinculadas as unidades industriais exportadoras; as da industria local, que
produz para o consumo local; e as das industrias sem raizes, ou seja, aguelas em que 0s
custos de transferéncias exercem pouco impacto na sua localizacdo, com boa parte destas
se desenvolvendo ao acaso em algumas comunidades. Porém, com o tempo, essas Ultimas
podem mudar o seu perfil produtivo e, & medida que comecam a se expandir, também
podem se transformar em industrias de exportacdo, dinamizando ainda mais o emprego e a
renda regional.

Rodrigues (2019) destaca que, na visdo de North, ndo ha razdo para que todas as regides
devam, necessariamente, industrializar-se para crescer e dinamizar suas economias — e
consequentemente o emprego —, pois uma grande quantidade de industrias secundérias e
terciarias tende a se desenvolver localmente, seja por causa de vantagens locacionais da
“‘industria orientada para as matérias-primas”, seja em decorréncia do crescimento da renda
regional, que se expande a partir do sucesso da base exportadora. Piffer (2009) esclarece
gue essa base exportadora pde em marcha forgcas que atuardo sobre a configuracéo
espacial e econbmica da regido em questdo, com reflexos, também, sobre a estrutura do
emprego.

Ao se referir & teoria de North, Schwartzman (1975) ressalta que a expansao do setor
exportador de uma regido requer que algumas condi¢bes sejam atendidas: a) a regido em
guestdo deve reunir condicbes de ofertar e atender a demanda externa; b) uma vez
integrada ao mercado externo, a regido deve se preocupar em manter o dinamismo dos
produtos de exportagdo; e c) é preciso que novas atividades produtivas surjam, que a
distribuicdo da renda atinja 0 maior nimero de pessoas possivel e que aparegam novas
‘bases” de exportacdo na economia regional. Piffer (2009) esclarece que North chama
atencdo para a necessidade de ampliacdo da base exportadora, pois, com o passar do
tempo, a dindmica da producéo e do emprego tenderd a ndo se dar mais apenas pela
exportacdo de excedentes industriais e rurais, mas sim pela oferta de produtos e servicos de
complexidade mais elevada.

Vale lembrar, entretanto, que no contexto da teoria da base econémica, a especializacdo
produtiva se apresenta como elemento suficientemente competitivo para garantir a insercéao
ao mercado externo e, a medida que a divisdo social do trabalho se fortalece e se amplia
nas atividades basicas, havera uma maior dinamizacdo das atividades nao basicas. Estas,
apesar de exercerem um papel passivo nesse contexto, ampliando os ramos produtivos da
economia regional (comércio, servicos e outros), passam, também, a gerar mais emprego e
mais renda localmente, tornando a regido mais autdnoma e dinamica (Piffer, 2009; Duarte,
2022).
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Sendo assim, conhecer as estruturas produtivas € o ponto de partida para a analise do
comportamento do emprego em determinado espaco geografico, seja ele um estado, uma
regido, um municipio etc. As transformacdes quantitativas e qualitativas nessas estruturas
sdo resultado do nivel de especializacdo e/ou diversificacdo das economias regionais, que
por meio de encadeamentos produtivos intra e inter-regionais dinamizam outras atividades
econbmicas na regido e no seu entorno (Duarte, 2022). Como resultado, tem-se alteracfes
na estrutura do emprego desses locais.

Nessas circunstancias, a implementacdo de politicas publicas territoriais que valorizem as
especificidades e potencialidades endbgenas as regibes e municipios deprimidos
economicamente apresenta-se como alternativa para diversificar suas economias e
melhorar as estruturas setoriais e empregaticias. Como os locais subdesenvolvidos
costumam ser menos atrativos ao capital, cabe-lhes estimular as suas for¢cas endogenas, ou
seja, as forcas que vém da base e que sdo representadas pelos empreendedores locais
(Ferrera de Lima, 2017). Tais a¢cfes sdo essenciais para expandir as atividades produtivas e

ampliar o emprego e a renda regional.

3 RECORTE GEOGRAFICO E METODOLOGIA

O recorte espacial analisado abrange os municipios da Associagdo dos Municipios do Alto
Vale do Rio do Peixe - AMARP, cuja sede fica na cidade de Videira - SC, uma das 21
associacbes de municipios do estado de Santa Catarina criadas para promover a
cooperagdo intermunicipal e intergovernamental, visando promover o desenvolvimento
integrado de cada regido, observando as aptidées e potencialidades regionais e locais de
cada municipio (Marques; Dias, 2003).

Atualmente, integram a regido da AMARP os seguintes municipios: Arroio Trinta, Cacgador,
Calmon, Fraiburgo, Ibiam, lomeré, Lebon Régis, Macieira, Matos Costa, Pinheiro Preto, Rio
das Antas, Salto Veloso, Tangara, Timb6o Grande e Videira (Duarte, 2023), conforme
destacados na Figura 01 a seguir, 0s quais ocupam uma extensao territorial de 6.011,5 kmz2
(IBGE, 2020).

A analise abrange os oito setores de atividades econdmicas definidos pelo IBGE (extracdo
mineral; industria de transformacao; servicos industriais de utilidade publica; construcéao civil;
comércio; servicos; administracéo publica; e agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca).
Os dados referem-se ao emprego formal, disponibilizados pela Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), para os anos de
2000 e 2022.
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A andlise foi realizada em duas etapas. Inicialmente, é apresentada a dinAmica populacional
e a estrutura do emprego formal dos setores de atividades supracitados. Na sequéncia,
foram estimados os seguintes indicadores regionais: Quociente Locacional (QL), Coeficiente
de Redistribuicdo (CRD) e o Coeficiente de Localizacao (CL), os quais permitiram identificar,
no periodo, padrdes de concentracdo ou dispersdo espacial do emprego nos municipios

estudados.

Figura 01 - Localizacdo dos municipios da regido da AMARP no estado de Santa Catarina

Legenda <*> Legenda
T3 Municipios AMARP

[ Municipios_ AMARP
] Municipios_Santa Catarina

Fonte: Elaborada pelo autor a partir do portal de mapas do IBGE (2022).

A estimacgdo do QL permitiu identificar o comportamento locacional do emprego por setores
de atividades econbmicas e indicar os mais importantes ou especializados dos municipios,
comparando-os com uma regido de referéncia - a regiao da AMARP. A férmula utilizada
para o célculo foi a seguinte (Ferrera de Lima et al., 2007; Alves, 2012; Coelho Junior et al.,
2020; Alves, 2022; Duarte, 2022; Duarte; Alves, 2024):

_ EFy/EF

= 01
Y EFt]/EFtt ( )

Em que: EF;; € o emprego formal do setor i do municipio j; EF;; € o emprego formal do setor i
da regido da AMARP; EF; € o emprego formal total do municipio j; e EF, € o emprego
formal total da regido. QL>1 indica que o municipio j esta mais especializado no setor i do
que o conjunto de todos os municipios estudados. Por outro lado, QL<1 indica que o
municipio em questdo estd menos especializado no setor i do que o conjunto de municipios
da AMARP (Ferrera de Lima et al., 2007; Alves, 2012; Coelho Junior et al., 2020; Alves,
2022; Duarte, 2022; Duarte; Alves, 2024).
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Também foi estimado o Coeficiente de Redistribuicdo (CRD), o qual mostra possiveis
alteracBes na distribuicdo espacial do emprego de um setor i qualquer de atividades
econbmicas entre os municipios analisados, permitindo verificar a ocorréncia de padrdes de
concentracao ou dispersao espacial do emprego no referido setor no periodo. Foi utilizada a
seguinte equacao para o calculo (Ferrera de Lima et al., 2006; Alves, 2012; Duarte, 2022;
Duarte; Alves; Corréa, 2024):

(02)

CRD. — lz EFj* ~ EF}°
' 244|EF;y  EFy
]

Os valores do CRD variam entre zero e um. Valores préximos de um (1) indicam a
ocorréncia de mudancas expressivas no padrao espacial de localizagdo do emprego formal
do setor i no periodo; enquanto valores préximos de zero indicam a inexisténcia de
mudancas relevantes nesse padrédo (Ferrera de Lima et al., 2006; Alves, 2012; Duarte, 2022;
Duarte; Alves; Corréa, 2024).

Por fim, foi estimado o Coeficiente de Localizacdo (CL), o qual relaciona a distribuicdo
percentual do emprego de cada setor de atividades econbmicas, entre 0s municipios em
andlise, com a distribuicdo percentual do emprego total da regido da AMARP como um todo.
Assim, foi possivel mensurar a diferenca entre a distribuicdo espacial do emprego no setor i
e a distribuicdo espacial do emprego total na regido. A seguinte expressao foi usada para o
calculo (Ferrera de Lima et al., 2007; Monasterio, 2011; Mattei; Mattei, 2017, Duarte, 2022;
Duarte, Alves; Corréa, 2024):

1 |EFy EFy
CLi = zz |ﬁ ~EF,
]. it tt

Os valores situam-se entre zero e um. Assim, quanto mais proximo de um (1) estiver o

(03)

coeficiente, maior serd o grau de concentracdo do emprego no setor i em comparagcao com
o conjunto de todos os setores da regido. Por outro lado, quanto mais préximo de zero
estiver o coeficiente, mais homogénea sera a distribuicdo do emprego no setor i em relagédo
ao padrdo geral da economia regional (Ferrera de Lima et al., 2007; Monasterio, 2011,
Alves, 2012; Mattei; Mattei, 2017, Duarte; Alves; Corréa, 2024).

Dentre os autores que, de alguma forma, utilizaram esses indicadores em suas andlises,
podem ser destacados: Ferrera de Lima et al. (2006), Alves et al. (2007), Ferrera de Lima et
al. (2007), Piffer e Arend (2009), Colla et al. (2011), Barchet (2016), Silva, Silva e Couto
(2017), Oliveira et al. (2018), Corréa et al. (2018), Baldissera et al. (2019), Bechlin et al.
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(2020), Castro et al. (2021), Silva (2021), Alves (2022), Duarte (2022), Duarte; Alves; Corréa
(2024), entre outros.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo apresenta os resultados do estudo e esta dividida em duas subsecdes: uma que
mostra a dindmica da populagdo em 2000 e 2022, além da estrutura do emprego formal por
setores de atividades econbmicas (extracdo mineral; industria de transformacao; servigcos
industriais de utilidade publica; construcao civil; comércio; servigos; administracao publica; e
agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca) dos municipios da AMARP para os anos
2000, 2008, 2014 e 2022; e outra subsecdo que mostra a estrutura do emprego formal
desses setores, a partir da estimacdo do Quociente Locacional (QL), Coeficiente de

Redistribuicdo (CRD) e Coeficiente de Localiza¢do (CL), como destacado na metodologia.

4.1 Dinamica da populacado e estrutura do emprego por setores de atividades
econdmicas dos municipios da AMARP

Os municipios da AMARP apresentam grande heterogeneidade em termos populacionais. A
populacdo regional cresceu a uma taxa meédia de 0,57% a.a. de 2000 a 2022, com a
populacéo rural representando 25,2% da populacéo total em 2000 e 16,7% em 2022. Videira
foi 0 municipio que apresentou a maior taxa de crescimento populacional no periodo, 1,31%
a.a., seguido de Cagador, com crescimento anual de 1,27%. O municipio de cagador é o
mais populoso da regido, com 73.720 habitantes em 2022, e Macieira 0 menos habitado,
com apenas 1.778 residentes. A regido € caracterizada pela presenca de municipios de
pequeno porte e pouca populacdo, com 11 deles apresentando populagéo inferior a 10.000
habitantes, em 2022, e 8, populacéo inferior a 5.000 (Tabela 1).

De 2000 a 2022, quatro municipios: Arroio Trinta, Fraiburgo, Ibiam e Rio das Antas
apresentaram estagnacao populacional, enquanto Calmon, Lebon Régis, Macieira, Matos
Costa e Tangara perderam populacédo, com reducéo de aproximadamente 1.400 habitantes.
A taxa de urbanizacdo aumentou na regido, passando de 74,8%, em 2000, para 83,3%, em
2022. Em 2022, apenas os municipios de Cacador e Videira apresentaram taxas de
urbanizagéo superiores a 90%, com Ibiam, lomeré, Macieira e Rio das Antas apresentando

taxas inferiores a 50% (Tabela 1).
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A dindmica populacional dos municipios da AMARP esta correlacionada ao dinamismo de
suas economias: 0s municipios com a base econdémica mais diversificada e maior presenca
de ramos produtivos vinculados a indastria de transformacéo, comércio e servigos tendem a
atrair mais populacdo. Por outro lado, os municipios mais voltados para o segmento agrario
e muito dependentes do setor primario tém tido dificuldades para conter sua populacao,
principalmente a mais jovem e em idade ativa, que migra em busca de oportunidades de
educacao, de trabalho e de melhores condi¢cdes de vida (Nascimento e Santos, 2023;
Duarte 2023).

O fato de a regido da AMARP ser caracterizada por municipios que, na sua maioria, sdo
pequenos territorialmente (IBGE, 2020) e que, em alguns casos, tém suas economias muito
focadas no setor primario, faz com que haja um fluxo migratério em direcdo aos municipios
mais urbanizados e com economias mais diversificadas, como é o caso de Cacador e
Videira (Duarte, 2023). Esse fluxo de pessoas também pode ocorrer inter-regionalmente em
direcdo ao litoral, onde estdo os principais polos industriais do estado, como consequéncia
da elevada desigualdade de oportunidades de emprego e renda entre as regides (Neves et
al., 2015), o que ajuda a explicar por que alguns municipios da AMARP apresentaram

estagnacao e/ou reducéo populacional no periodo.

Tabela 1 - Populacao residente nos municipios da regido da AMARP - 2000 e 2022

Municipios 2000 2022
P Ubana | Rural | Total Ubana | Rural | Total

Arroio Trinta 2.097 1.393 3.490 2.518 1.038 3.556
Cagador 55.542 7.780 63.322 67.465 6.255 73.720
Calmon 1.392 2.075 3.467 2.297 1.146 3.443
Fraiburgo 27.623 5.325 32.948 29.437 4.044 33.481
Ibiam 501 1.454 1.955 724 1.284 2.008
lomeré 683 1.870 2.553 1.187 1.690 2.877
Lebon Régis 6.980 4.702 11.682 7.848 3.624 11.472
Macieira 304 1.596 1.900 727 1.051 1.778
Matos Costa 1.250 1.954 3.204 1.494 1.267 2.761
Pinheiro Preto 1.141 1.588 2.729 2.213 1.260 3.473
Rio das Antas 2.226 3.903 6.129 3.133 3.120 6.253
Salto Veloso 2.834 1.076 3.910 3.621 769 4.390
Tangara 4.233 4.521 8.754 5.080 3.063 8.143
Timb6 Grande 2.775 3.726 6.501 4.432 2.910 7.342
Videira 35.787 5.802 41.589 51.209 4.257 55.466
Total 145.368 | 48.765 |  194.133 |  183.385 | 36.778 | 220.163

Fonte: Censo Demogréfico (IBGE, 2000; 2022).

Em relagcdo ao emprego formal, a Tabela 2 mostra que o nimero de empregos formais
cresceu 89,2% na regido de 2000 a 2022. A industria de transformagdo é a que mais
emprega, tendo sido responsavel por 30.117 alocac¢des em 2022, representando 39,8% dos

empregos totais da regido. Porém, conforme dados da RAIS (2025), esses empregos estédo
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concentrados em apenas dois municipios: Cacador e Videira, que juntos responderam por
aproximadamente 72% dos empregos da industria no referido ano.

O setor de servicos é 0 segundo maior empregador da AMARP, com 23,7% dos empregos
da regido em 2022, seguido do comércio, com 14,38%. Esses setores apresentaram
expansao de 142,6% e 116,5%, respectivamente, em suas alocacbes de 2000 a 2022
(Tabela 2). Segundo dados da RAIS (2025), apenas os municipios de Cacador e Videira
concentraram 73,3% dos empregos dos respectivos setores em 2022, evidenciando o
protagonismo desses municipios na geracao de emprego e renda para a regido.

J& os setores de extragdo mineral e de servigos industriais de utilidade publica séo os que
menos empregam na regido, tendo sido responsaveis por apenas 0,67% e 0,78% dos
empregos formais em 2000 e 2022, respectivamente (Tabelas 2, a seguir). E importante
ressaltar, porém, que alguns municipios da AMARP, como Calmon, Ibiam, Macieira e Matos
Costa, apresentam elevada propor¢cdo de empregos formais na administragéo publica, com
percentuais superiores a 30% em 2022, com o municipio de Matos Costa apresentando
percentual de 51%.

Tabela 2 - Emprego formal por setores de atividades econdmicas na regido da AMARP -
2002, 2008, 2014 e 2022.

Setores 2000 | 2008 | 2014 | 2022
Extracdo mineral 71 130 157 111
Industria de transformagéo 15.954 17.830 23.770 30.117
Servigos ind. de util. Piblica 195 256 379 481
Construcdo Civil 911 1.734 1.880 1.931
Comércio 5.021 9.355 10.938 10.873
Servigos 7.373 14.177 15.723 17.890
Administracéo publica 3.828 4.751 6.660 7.127
Agro. ext. vegetal, caca e pesca 6.585 9.154 7.784 7.040
Total 39.938 | 57.387 | 67.291 | 75.570

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da RAIS (2025).

Vale lembrar, entretanto, que o nivel de emprego tem correlagcdo com o perfil setorial de
cada municipio estudado. Aqueles com economias menos dindmicas tém enfrentado
dificuldades para sustentar a geragdo de emprego e renda. Nesses casos, a falta de uma
base econbmica mais diversificada (North, 1955) tem dificultado a difusdo de outras
atividades produtivas nesses locais. Para Duarte (2022) e Ferrera de Lima (2024), as
regides ou locais especializados em poucas atividades produtivas, principalmente do setor
primario, sdo mais vulneraveis a oscilacdes nos ciclos econémicos, o que tende a se refletir

também em menos emprego e renda para essas economias quando tais ciclos se repetem.

10
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



4.2 Estrutura do emprego formal medida pelo Quociente Locacional (QL),
Coeficiente de Redistribuicdo (CRD) e Coeficiente de Localizagdo (CL)

4.2.1 Quociente Locacional (QL)

A estimacdo do Quociente Locacional (QL) mostra que alguns setores de atividades
econbmicas ndo estdo presentes ou tém presenca reduzida em alguns municipios
estudados. Este € o caso de extracdo mineral, servicos industriais de utilidade publica e
construcdo civil. Extragdo mineral, devido as especificidades locais da produc¢éo, ndo gera
emprego em varios municipios da AMARP. Servi¢os industriais de utilidade publica e
construcdo civil — este dltimo, principalmente, em 2000 — também geraram poucos
empregos na regido, cujos QLs, na sua maioria, foram menor que um e, em alguns casos,
iguais a zero ou muito proximos disso. Esses trés setores representaram, juntos, apenas
2,9% e 3,3% dos empregos regionais em 2000 e 2022, respectivamente (Tabelas 2 e 3).

O setor de administracdo publica foi 0 que apresentou o maior nimero de QLs acima de um
(1) tanto em 2000 quanto em 2022, indicando uma concentragdo relativa do emprego nesse
setor nos anos analisados, principalmente nos municipios com economias pouco
diversificadas e muito focadas no setor primario. Em 2000, os municipios com o maior
namero de setores com QL > 1 foram Arroio Trinta, Lebon Régis e Videira (Tabela 3).
Oliveira et al. (2018) e Alves (2022) ressaltam que quando um setor de atividade econdmica
gera mais emprego, significa estar havendo concentracdo relativa da produgcdo naquele
setor, com consequente especializacdo regional das atividades a ele vinculadas. Da mesma
forma, quando a especializagcao ocorre em varios setores surge, entdo, o que Duarte (2022)
definiu como sendo diversificacdo da economia regional.

J4 em 2022, os municipios com 0 maior nimero de setores com QL > 1 para o emprego
foram Fraiburgo e Rio das antas. Porém, entre esses setores estdo o de administracao
publica e o primario. Municipios como Cagador, Pinheiro Preto, Rio das Antas, Salto Veloso,
Tangara e Timb6 Grande obtiveram QL acima de um para o emprego na industria de
transformacdo. No Setor de extracdo mineral se sobressairam os municipios de Cagador,
lomeré e Rio das Antas. No setor de Comércio, Fraiburgo, Tangara e Videira e, no setor de
servicos, Arroio Trinta, Cacador, Pinheiro Preto e Videira (Tabela 3). E importante ressaltar,
gue municipios com concentracdo do emprego no setor industrial tendem a gerar emprego
nos setores de comércio e de servicos, pois, segundo Piffer (2023), os encadeamentos
produtivos que a inddstria gera propagam outras atividades produtivas na regido,

especialmente no setor terciario.
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As disparidades na geracdo de emprego entre 0s municipios estudados sdo notaveis, pois
enquanto se tem municipios como Cacador, com 27.204 alocacdes em 2022, se tem
também municipios como Ibiam, Macieira e Matos Costa, com 283, 338 e 392 alocac0es,
respectivamente (RAIS, 2025). Esses trés ultimos sédo alguns exemplos de municipios onde
se faz necessaria a ado¢do de politicas publicas territoriais diferenciadas, com o intuito de
diversificar a base econbmica dos mesmos, tdo enfatizada por North (1955), buscando

consolidar uma estrutura produtiva mais robusta e, assim, gerar mais emprego e renda.

12
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



X1l Seminario Internacional sobre

nNNrIr
Desenvolvimento regional ZUZJ

Planejamento e Desenvolvimento Regional: Estado, Mercado e Sociedade
ISSN 2447-4622

Tabela 3 — Quociente Locacional (QL) do emprego formal por setores de atividades econdmicas dos municipios da regido da AMARP em
Santa Catarina-Brasil — 2000/2022

Setores/municipios — 2000 ?::r?tlg Cagcador Calmon Fraiburgo Ibiam lomeré I_Reébgc?g Macieira hélg;?: P'F’,‘r’;‘ig" RAI\%tdaiS Vse?(l)t;)o Tangara grlznt:joe Videira
Extragdo mineral 0.00 1.10 0.00 0.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.48 3.10 0.54 0.00 0.98
IndUstria de transformacéo 0.54 1.35 0.58 0.52 0.22 0.56 0.25 0.86 0.49 1.43 1.29 1.58 0.93 0.73 0.97
Servicos ind. de (til. Pablica 0.00 0.70 0.00 0.22 0.00 0.00 0.67 0.00 0.00 0.00 0.00 0.23 0.99 0.00 2.41
Construgéo civil 2.94 0.52 0.00 0.58 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.26 0.00 1.17 1.10 0.04 2.19
Comércio 1.04 0.93 0.06 0.65 0.60 1.18 1.07 0.50 0.26 0.27 0.48 0.60 1.52 0.30 1.50
Servigos 1.88 1.00 2.10 0.57 0.21 0.72 1.51 0.54 0.63 0.52 0.60 0.72 0.60 2.45 1.25
Administragdo publica 1.76 0.80 3.08 0.93 5.55 2.72 2.42 5.15 6.40 1.64 1.98 0.75 1.64 2.17 0.67
Agro. ext. veg., caca e pesca 0.42 0.39 0.47 3.03 1.61 1.42 1.53 0.00 0.25 0.83 0.71 0.34 0.84 0.07 0.40
QLs > 1 em 2000 4 3 2 1 2 3 4 1 1 2 3 3 3 2 4
Setores/municipios — 2022 ?:r?t'g Cagador Calmon Fraiburgo Ibiam lomeré I_Reétgg Macieira ’\élg;?; P:g:;go RA?nizs Vse?(l)tgo Tangara grlznt:joe Videira
Extracao mineral 0.00 1.45 0.00 0.00 0.00 14.61 0.00 0.00 0.00 0.00 5.56 0.00 0.00 0.00 0.58
Indistria de transformagéao 0.69 1.22 0.21 0.61 0.74 0.76 0.49 0.48 0.17 1.34 1.07 1.56 1.28 1.31 0.90
Servicos ind. de (til. Pablica 0.70 0.87 0.76 1.64 0.00 1.53 0.85 0.00 0.00 0.26 2.33 0.40 0.51 0.60 1.05
Construgéo civil 1.35 0.75 0.85 1.10 1.24 0.53 0.17 0.46 0.10 0.13 0.29 0.79 0.46 0.27 1.58
Comeércio 0.88 0.97 0.30 1.23 0.49 0.58 0.95 0.33 0.96 0.23 0.59 0.55 1.04 0.48 1.16
Servigos 1.36 1.06 0.50 0.90 0.58 0.80 0.61 0.77 0.53 1.11 0.31 0.55 0.58 0.62 1.17
Administragdo publica 2.06 0.60 3.92 1.18 3.63 1.78 1.10 3.36 5.41 1.14 2.38 1.17 1.32 2.09 0.85
Agro. ext. veg., caca e pesca 0.44 0.45 3.82 2.32 1.33 2.29 4.42 2.67 1.70 0.63 1.73 0.39 0.66 0.58 0.72
QLs >1em 2022 3 3 2 5 3 4 2 2 2 3 5 2 3 2 4

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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4.2.2 Coeficiente de Redistribuicdo (CRD)

Esse indicador permitiu identificar a ocorréncia de alteragbes na distribuicdo espacial do
emprego formal por setores de atividades econdmicas dos municipios da AMARP no
periodo 2000-2022. O CRD possibilitou detectar tanto padrdes de concentragdo quanto de
disperséo espacial do emprego dos referidos setores. Quanto mais proximo de um (1)
estiver o indicador, mais expressivas terdo sido as mudancas espaciais ocorridas no padrao
locacional do emprego do setor i no periodo (Ferrera de Lima et al., 2006; Alves, 2012,
Duarte; Alves; Correa, 2024).

A Figura 2, a seguir, mostra que as atividades vinculadas aos setores de extracdo mineral;
servicos industriais de utilidade publica; e agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca
foram as que apresentaram as mudancas mais significativas no padréo locacional do
emprego no periodo em questdo. Na extracdo mineral houve expansdo do emprego nos
municipios de Cagador, lomeré e Rio das Antas, com o desaparecimento do emprego do

referido setor nos municipios de Fraiburgo e Salto Veloso (RAIS, 2025).

Figura 2 — Coeficiente de Redistribuicdo (CRD) do emprego formal por setores de
atividades econdmicas dos municipios da AMARP — 2000-2022.
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Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

No setor de servicos industriais de utilidade publica, no mesmo periodo, as mudancas

espaciais ocorreram, principalmente, devido ao aumento do emprego nos municipios de

Cacador, Fraiburgo e Rio das Antas. Ja no setor de agropecuaria, extracdo vegetal, caca e
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pesca, as mudancas locacionais ocorreram em funcdo de uma reducdo de cerca de 50%
dos postos de trabalho no municipio de Fraiburgo e de um expressivo aumento nos
municipios de Calmon, lomeré, Lebon Régis, Macieira, Matos Costa, Rio das Antas, Timbé
Grande e Videira (RAIS, 2025).

Ja as atividades vinculadas a industria de transformacdo, comércio e servicos foram as que
menos contribuiram para mudancas no padrdo espacial do emprego no periodo. Isso
significa que o emprego desses setores permaneceu distribuido, em 2022, de forma
bastante semelhante a 2000 (Figura 2, acima). Para Duarte, Alves e Corréa (2024), a
distribuicdo mais homogénea do emprego em alguns setores econdémicos tém a ver com a
hierarquia das cidades, o tamanho da populacdo e a posicdo que cada cidade ocupa nessa
hierarquia, com as de menor porte oferecendo bens e servicos mais essenciais, porém
menos diversificados que as cidades maiores, mas todas oferecendo algum tipo de bens ou
Servigos.

De modo geral, o Coeficiente de Redistribuicdo (CRD) mostrou que houve mudancas pouco
relevantes no padrdo locacional do emprego em cinco setores de atividades econbmicas
estudados, com trés setores apresentando mudancgas espaciais mais significativas (Figura
2). Alves (2012) e Duarte, Alves e Correa (2024) ressaltam que quando os setores sao
pouco impactados significa que as mudangas na composicdo do emprego ndo foram
significativas no periodo em analise. Da mesma forma, quando os impactos setoriais forem
mais significativos significa, também, que a estrutura do emprego terd se alterado no

periodo em questao.

4.2.3 Coeficiente de Localizacédo (CL)

Como destacado na metodologia, o CL € um Indicador regional que permite relacionar a
distribuicdo percentual do emprego em cada setor de atividades econGmicas, entre todos 0s
municipios estudados, com a distribuicdo percentual do emprego da regido da AMARP,
como um todo, indicando o grau de semelhanca ou diferenca entre o padrdo locacional do
emprego do setor i do municipio e o padréo locacional do emprego total da regido (Ferrera
de Lima et al., 2007; Monastério, 2011; Alves, 2012; Mattei; Mattei, 2017; Duarte; Alves;
Corréa, 2024).

A Figura 3, a seguir, mostra que o0s setores que mais contribuiram para um padrdo
locacional diferenciado do emprego na regido, em 2000, foram: servigos industriais de
utilidade publica; construcdo civil; e agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca. Porém,
em 2022, os setores de servigos industriais de utilidade publica e de construgdo civil

15
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



passaram a apresentaram um padrdo locacional mais parecido com o padrdo regional,
engquanto que o de extracdo mineral teve seu CL elevado para cima de 0.4. Os setores da
industria de transformacdo, comeércio, servicos e administracdo publica mantiveram um
padréo locacional semelhante ao da regido tanto em 2000 quanto em 2022.

Esse padrdo espacial diferenciado do emprego dos setores supracitados se deve,
principalmente, ao fato de o municipio de Videira ter apresentado, em 2000, CL de 0,3840
para o setor de servicos industriais de utilidade publica e de 0,3234 para o de construcao
civil; e Fraiburgo ter apresentado CL de 0.4314, para o setor de agropecuaria, extracdo
vegetal, caca e pesca. Em 2022, embora tenha havido certa desconcentracdo do emprego,
principalmente nos setores de servi¢os industriais de utilidade publica e de construcao civil,
0s setores de extracdo mineral e, em menor propor¢ao, o de agropecuaria, extracao vegetal,
caga e pesca, mantiveram a concentragdo de seus empregos (Figura 3).

Figura 3 — Coeficiente de localizacdo (CL) do emprego formal por setores de atividades
econdmicas dos municipios da AMARP — 2000-2022
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Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

Alves (2012) ressalta que quando o nivel de emprego de alguns setores estiver mais
concentrado regionalmente ha espago para a adogéo de politicas publicas que visem uma
maior diversificacdo produtiva da regido, em especial dos municipios menos desenvolvidos.
No caso da AMARP, as disparidades setoriais estdo associadas ao perfil econdbmico dos
municipios que a compdem, onde a dindmica do emprego € bastante diferenciada. Para
Raiher (2013), essa dinamica pode estar associada as disparidades regionais em termos de
investimento publico, o qual tem sido bastante concentrado tanto regionalmente quanto

intrarregionalmente em Santa Catarina, frisa a autora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a estrutura do emprego formal por setores de atividades econbmicas
dos municipios da Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe (AMARP), em
Santa Catarina. A andlise foi dividida em duas partes: uma que mostra a dindmica da
populagdo em 2000 e 2022, e a estrutura do emprego por setores de atividades econémicas
em 2000, 2008, 2014 e 2022; e outra que estima o Quociente Locacional (QL), o Coeficiente
de Redistribuicdo (CRD) e o Coeficiente de Localizagdo (CL) dos referidos setores, com o
intuito de identificar possiveis mudancgas espaciais de concentracdo ou dispersdo do
emprego entre 0s municipios estudados, no periodo 2000-2022.

Os resultados mostram que os municipios da AMARP apresentam grande heterogeneidade
quanto a area geogréafica, tamanho da populacdo, estruturas produtivas e geracdo de
emprego. Evidenciam, também, que a industria de transformacao € a principal empregadora
da regido, com 39,8% dos empregos totais em 2022, sendo que apenas 0s municipios de
Cacador e Videira concentravam 72% desses empregos. Esses municipios também s&o os
maiores empregadores regionais, com 67,2% dos empregos totais no referido ano. Ja o
municipio de lbiam é o que menos emprega entre os estudados, com menos de 100
ocupacdes formais em 2000 e menos de 300 em 2022.

Dentre os maiores empregadores, Videira foi o municipio que mais aumentou sua
participacdo no emprego regional no periodo, passando de 27,2%, em 2000, para 31,2%,
em 2022. Esse aumento foi puxado pelo crescimento de setores como: primario, inddstria de
transformacéo, servicos e administragdo publica, cujos percentuais foram acima de 100%,
com este ultimo crescendo 171% no periodo. O municipio de Fraiburgo foi o Gnico da regido
a apresentar reducdo significativa na participacdo do emprego, cujo percentual caiu de
21,2%, em 2000, para 12,9%, em 2022. O setor primario foi o principal responsavel por essa
reducdo, com queda de 50% nas alocactes formais.

A estimacdo do QL, CRD e CL indicou ter havido alteracBes significativas no padrdo
espacial do emprego na regido no periodo, principalmente nas aloca¢fes vinculadas as
atividades dos setores de extracdo mineral; servicos industriais de utilidade publica; e
agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca. O perfil produtivo dos municipios tem
influenciado na geracéo de emprego na regido, sendo que aqueles com base produtiva mais
diversificada demonstram maior facilidade para dinamizar suas economias. Por outro lado,
0S municipios mais especializados em uma ou outra atividade vém enfrentando dificuldades,
inclusive para reter sua mao de obra, visto que o emprego publico municipal, em muitos

casos, configura-se como a Unica alternativa de renda.
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Sendo assim, a adocdo de politicas publicas que considerem as especificidades e
potencialidades endbégenas de cada municipio — em especial daqueles com economias mais
fragilizadas — apresenta-se como alternativa vidvel para a geracdo de emprego e renda,
principalmente para a mado de obra mais qualificada, com o objetivo de evitar sua migracao
para outros centros em busca de oportunidades. Municipios como Calmon, Ibiam, Lebon
Régis, Macieira, Matos Costa e Timb6 Grande estdo entre os que enfrentam maior
dificuldade para diversificar suas bases produtivas e gerar emprego e renda e, por isso,
demandam politicas territoriais diferenciadas.

Como sugestao para estudos futuros, espera-se que novas pesquisas sejam realizadas com
esta mesma metodologia em outras regides de Santa Catarina, com o intuito de entender se
a estrutura e a dindmica do emprego formal sdo semelhantes as observadas na regido da
AMARP. Da mesma forma, espera-se que sejam testadas outras metodologias que
possibilitem a identificacdo da estrutura e da dindmica empregaticia por setores de
atividades econdmicas, bem como possiveis mudancas no seu perfil locacional nos

diferentes espacos geogréficos do territorio catarinense.
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