XIl Seminario Internacional sobre

! _ NNNC
Desenvolvimento regional ZUZJ0

Planejamento e Desenvolvimento Regional: Estado, Mercado e Sociedade

ISSN 2447-4622

PATO BRANCO PROJETADO POR ELAS: VOZES PLURAIS NA
CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS

Maria de Lourdes Bernartt

Samyra Soligo Rovani

Leonice Aparecida de Fatima Alves Pereira Mourad
Raiana Ralita Ruaro Tavares

Juliane Cristina Klochinski

GT5: Desenvolvimento urbano, urbanizagéo, incluséo social e qualidade de
vida

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar a pesquisa em desenvolvimento, cuja finalidade é contribuir para
a formulacdo de uma Politica Publica de Protecdo a Mulher (PPPM) no municipio de Pato Branco — PR,
contemplando a definicdo de metas e indicadores que viabilizem seu monitoramento e avaliagdo. Parte-se do
pressuposto de que a participagdo das mulheres na elaboracdo de politicas publicas é essencial para sua
valorizagdo, para o fortalecimento de seu protagonismo social e para a superagdo das desigualdades de género.
Considerando o crescimento dos indices de violéncia contra a mulher no estado do Parana e a insuficiéncia de
servigos especializados de apoio, a pesquisa propde a implementag¢do de agdes integradas nos eixos da educagao,
segurancga, trabalho, planejamento urbano, meio ambiente, salde e participagdo social. A proposta
metodoldgica adota uma abordagem mista e de cardter descritivo-analitico, fundamentada em revisdao
bibliografica, analise documental e pesquisa de campo com grupos focais, envolvendo entidades locais e
representativas da diversidade feminina. Realizado em parceria com a Procuradoria da Mulher da Camara
Municipal de Vereadores de Pato Branco-PR, o projeto busca contribuir para a edificacdo de uma cidade que
escute, acolha e se projete a partir das necessidades e potencialidades das mulheres. Os resultados esperados
incluem o fortalecimento do protagonismo feminino, a amplia¢do das redes de apoio e protecdo, a formulagdo
de indicadores e metas que possibilitem a avaliagdo continua da PPPM e a sensibilizacdo da sociedade local sobre
a importancia da equidade de género, promovendo uma politica publica mais inclusiva, eficaz e sustentavel.
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INTRODUCAO

O Brasil alcangou, em 2022, uma taxa de urbanizacdo de 87,4% (IBGE, 2022), consolidando um processo que,
embora tenha promovido maior acesso aos servigos urbanos, também acentuou desigualdades historicas. Neste
contexto, a inclusdo plena das mulheres na vida social e politica urbana estd diretamente vinculada a garantia
do seu direito a cidade. Esse direito, conforme vém apontando autoras e pesquisadores criticos, ndo se resume
a0 acesso fisico aos espacos urbanos, mas abrange a possibilidade de participar ativamente de sua produgéo,
uso e transformacdo. Dessa forma, é imprescindivel que as demandas, vivéncias e obstaculos das mulheres sejam
levados em conta durante a criagdo, atualizacdo e execugao dos planos diretores e dos demais mecanismos de
planejamento urbano.
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Ao analisarmos o contexto especifico de Pato Branco, no estado do Parana, deparamo-nos com dados alarmantes
sobre a violéncia de género. Informagdes divulgadas pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SESP) e
sistematizadas pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES, 2025, p. 36) indicam
que, somente em 2024, foram registrados no municipio 2.550 casos de violéncia contra a mulher. Dentre esses,
976 ocorreram no contexto doméstico, e 870 deles caracterizam-se como violéncia doméstica contra mulheres.
Além disso, somam-se 136 notificacdes de violéncia sexual. Tais numeros evidenciam a persisténcia de um
padrdo estrutural de violagdo dos direitos das mulheres, tendo o espago doméstico — historicamente
romantizado como espago de prote¢do — se revelado como |6cus privilegiado de vulnerabilidade e risco.

Esses dados ndo apenas legitimam como exigem a construgdo de respostas publicas que enfrentem, de forma
articulada, as multiplas dimensdes da violéncia de género. Reconhecendo essa urgéncia, a Procuradoria da
Mulher da Camara Municipal de Pato Branco tem se posicionado em defesa de politicas publicas voltadas a
protecdo das mulheres e ao fortalecimento de sua participagdo nos espagos de decisdo. Foi nesse contexto que
se constituiu o Projeto "Pato Branco Projetado por Elas: Apontamento de Subsidios para Implementagdo de
Politica Publica de Prote¢do a Mulher com Indicadores e Metas para Monitoramento e Avaliagdo", demandado
pela Procuradoria e desenvolvido em parceria com a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) —
Campus Pato Branco, com o apoio de entidades e organiza¢des da sociedade civil.

A proposta justifica-se, portanto, tanto pelos elevados indices de violéncia registrados no municipio quanto pela
caréncia de servigos, dispositivos e politicas intersetoriais eficazes voltadas ao acolhimento, a prevengdo e a
promogao de direitos das mulheres em situagao de vulnerabilidade. Parte-se do pressuposto de que a auséncia
de uma Politica Publica de Prote¢do a Mulher (PPPM) no municipio constitui uma lacuna a ser enfrentada de
modo urgente e colaborativo.

O objetivo geral do projeto consiste em propor a construgao participativa de uma politica publica municipal de
protecdo as mulheres em Pato Branco, com base em subsidios técnicos, politicos e sociais que favoregam sua
implementagdo, monitoramento e avaliagdo. Para isso, serdo definidos indicadores e metas que permitam
acompanhar a efetividade das a¢des, promovendo sua continuidade e aperfeicoamento a médio e longo prazo.

A proposta articula-se com os desafios contemporaneos que atravessam os campos da desigualdade e da
exclusdo social — tais como o racismo, o etarismo, o capacitismo e outras formas interseccionais de opressdo —
e se ancora em uma perspectiva critica de formulacdo de politicas publicas. Essa perspectiva busca romper com
os modelos tradicionais, frequentemente estruturados por elites homogéneas (masculinas, brancas, cis-
heteronormativas e detentoras de capital cultural e econémico), propondo um novo paradigma: aquele que
reconhece as mulheres como sujeitos histdricos, politicos e epistemoldgicos, protagonistas da construgdo do
espaco urbano.

Mais do que sugerir instrumentos normativos ou dispositivos legais, o projeto propde a constituicdo de uma rede
local de protegédo, acolhimento e participacdo, capaz de sustentar uma politica publica transformadora. Trata-se
de promover a democratizagao das decisdes urbanas, a partir da escuta das mulheres em sua diversidade —
migrantes, negras, maes solo, trabalhadoras, idosas, com deficiéncia — e do fortalecimento de sua presenca nos
espacos de planejamento, avaliagdo e monitoramento das ag¢Ges publicas.

Ao mobilizar diferentes segmentos da sociedade e afirmar o protagonismo feminino na construgdo de politicas
urbanas, este projeto pretende ndo apenas produzir diagndsticos, mas fomentar um processo continuo de
sensibilizagdo social e de fortalecimento institucional. Como um de seus produtos finais, propde-se a elaboragao
de um documento orientador, que sistematize os subsidios gerados ao longo da pesquisa e da escuta social,
contribuindo para a efetivacdo da PPPM de forma intersetorial, participativa e continua.
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CONSTRUINDO COM ELAS: ESPACO DE ESCUTA E PARTICIPAGAO

A construgdo metodoldgica deste estudo pauta-se nos principios éticos estabelecidos pela Resolugdo n2
510/2016 e pela Carta Circular n2 110-SEI/2017/CONEP/SECNS/MS, documentos que orientam a realizagdo de
pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil. O projeto foi devidamente aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — Campus Dois Vizinhos (CEP-UTFPR-DV), sob o Parecer
n.7.379.471, emitido em fevereiro de 2025. A coleta de dados esta prevista para ocorrer entre os meses de maio
e junho do mesmo ano.

Optou-se por uma abordagem qualitativa de carater exploratério, compreendendo trés frentes metodoldgicas
articuladas: pesquisa bibliografica, documental e de campo. O recorte empirico concentra-se no municipio de
Pato Branco, localizado na regido sudoeste do Parana. Tal escolha se justifica tanto pela demanda institucional
da Procuradoria da Mulher quanto pela urgéncia evidenciada nos dados relativos a violéncia de género no
municipio.

A revisdo bibliografica e documental terd como fungdo sustentar a reflexdo tedrica e contextualizar a analise das
praticas institucionais voltadas a participacdo das mulheres na gestdo urbana e na formulagdo de politicas
publicas. A revisdo bibliografica seguira os principios da revisdo integrativa, permitindo sistematizar criticamente
o conhecimento acumulado sobre os temas de género, urbanismo feminista, direito a cidade e politicas publicas.
A revisdao documental incluird legislagdes, planos diretores, atas, relatérios e demais instrumentos oficiais
relacionados a tematica investigada.

A pesquisa de campo serd conduzida por meio da realizagao de grupos focais, metodologia apropriada a escuta
coletiva e a valorizagdo da experiéncia vivida das participantes. Serdo convidadas mulheres residentes em Pato
Branco, maiores de 18 anos, que atuam como representantes de diferentes entidades locais, tais como a
Procuradoria da Mulher da Camara de Vereadores, o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos Humanos da
Mulher, a Delegacia da Mulher, a Subse¢do da OAB, a Unido de Bairros, o Rotary Club, o Movimento das Mulheres
Camponesas, a Secretaria Municipal de Politicas Publicas para a Mulheres, o Movimento de Mulheres Trans, a
UTFPR — Campus Pato Branco, entre outras organizagdes parceiras.

A selecdo das participantes sera realizada em colaboragdo com essas entidades, assegurando critérios de
inclusdo previamente definidos. Cada participante sera devidamente informada sobre os objetivos da pesquisa
e os procedimentos envolvidos, sendo sua adesdo formalizada por meio da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e do Termo de Consentimento para Uso de Voz e Imagem.

A escuta sera orientada por um roteiro semiestruturado, previamente elaborado com base nos objetivos da
pesquisa e validado por especialistas da area. A composicdo dos grupos, com cerca de 15 mulheres cada, buscara
garantir a representatividade de diferentes perfis femininos presentes no territdrio, incluindo mulheres negras,
migrantes, empresarias ou empreendedoras, moradoras de comunidades periféricas e rurais, professoras,
idosas, jovens, maes solo, chefes de familia, mulheres com deficiéncia, maes atipicas (com filhos com deficiéncia),
profissionais da justica e da seguranca publica, mulheres trans e pessoas LGBTQIAPN+.

A coleta de dados junto as participantes selecionadas serd realizada com a participag¢do de representantes das
entidades mencionadas, sob a orientagdo da equipe de pesquisa da UTFPR — Campus Pato Branco. Os encontros
ocorrerao em locais acessiveis e em horarios previamente acordados entre equipe e participantes, respeitando
os principios da escuta sensivel e do cuidado. Cada sessdo tera duragdo aproximada de trés horas, incluindo
intervalos, e serad gravada com autorizacdo expressa das participantes.

As falas produzidas nos grupos focais serao transcritas na integra e analisadas por meio da técnica da Andlise de
Conteudo, que possibilita a identificacdo de categorias tematicas recorrentes e emergentes. A analise serd
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orientada pela perspectiva interseccional, reconhecendo a complexa articulagdo entre género, raga, classe,
territério, deficiéncia e orientagdo sexual. A triangulagdo entre os dados dos grupos focais, os documentos
oficiais e a literatura académica permitird maior robustez analitica, favorecendo a construgdo de indicadores e
metas para orientar a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo da futura Politica Publica de Protegao a
Mulher (PPPM) no municipio.

Ao final do processo, espera-se ndo apenas produzir dados sistematizados, mas também fomentar uma reflexao
coletiva e situada sobre os desafios enfrentados pelas mulheres no espago urbano, contribuindo para a
formulagdo de politicas publicas mais justas, plurais e transformadoras.

RESULTADOS E DISCUSSAO ( EM ANDAMENTO)

O presente estudo parte da compreensdo de que o espago urbano ndo é neutro: ele reflete e reproduz
desigualdades sociais historicas. Ferreira e Silva (2017), em artigo apresentado no XVII ENANPUR, destacam que
as cidades contemporaneas expressam uma multiplicidade de formas de organizagao social, mas também
revelam crescentes indices de criminalidade, violéncia, sensa¢do de inseguranca e intolerancia. Tais
manifestagGes impdem desafios a construgdo de cidades mais humanas e demandam intervengdes publicas
orientadas pela inclusdo, pela equidade e pelo respeito a diversidade de género, raga, classe, idade, cultura e
religido.

Em consonancia com essa abordagem, reconhecemos que as desigualdades de género no espago urbano
permanecem invisibilizadas em muitas andlises técnicas e académicas, apesar de serem estruturantes das formas
de ocupacdo e uso da cidade. A partir de uma leitura critica baseada em autoras como Scott (1989) e Ramon
(2014), Ferreira e Silva (2017) argumentam que a divisdo sexual do espaco esta ancorada em atribuicGes
histdricas de papéis distintos a homens e mulheres. Esta assimetria é refor¢cada por dindmicas culturais e juridicas
gue mantém a mulher em posi¢do secundaria nas esferas publica e politica (Rego & Pinzani, 2013; Facio, 1999).

Nosso projeto tem como ponto de partida empirico a constatacdo dessas desigualdades no municipio de Pato
Branco (PR), onde buscamos compreender como diferentes grupos de mulheres percebem, vivenciam e
projetam o espago urbano. Entendemos que o conhecimento das multiplas experiéncias femininas é essencial
para a formulagdo de politicas publicas que realmente atendam as necessidades concretas das mulheres, em
toda sua diversidade.

No Brasil, as contradi¢cGes sdo evidentes. Avancos legais impulsionados por movimentos feministas, como a Lei
Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, coexistem com persistentes relagdes patriarcais que se traduzem em
violéncia, exclusdo e desigualdade (Silva, 2015). Dados do Censo de 2022 (IBGE, 2022) reforcam essas tens&es:
as mulheres representam 51,5% da populagdo e possuem maior expectativa de vida em comparagdo aos homens,
mas continuam enfrentando obstaculos significativos no mercado de trabalho, sobretudo as mulheres negras.

Destacamos, por exemplo, que 49,1% dos domicilios brasileiros sdo atualmente chefiados por mulheres, um
crescimento expressivo em relagdo aos 38,7% registrados no Censo de 2010. Esse dado aponta para um processo
continuo de feminiza¢do da chefia domiciliar e da responsabilidade econémica familiar, embora essa posicao
nem sempre se traduza em reconhecimento institucional ou acesso a direitos equivalentes. Ainda que mais
presentes no mercado de trabalho, as mulheres continuam submetidas a dupla jornada, a informalidade e a uma
remuneracdo inferior a dos homens.

As escutas preliminares realizadas com grupos focais em Pato Branco confirmam essa realidade. Mulheres de
diferentes contextos relataram dificuldades em conciliar o trabalho remunerado com as responsabilidades
domeésticas e, em especial, a auséncia de equipamentos publicos que favorecam a mobilidade segura, o cuidado
com criancgas e a participacdo politica ativa. Essas falas reiteram a importancia de compreender o espago urbano
como uma extensdo das relagGes de género.
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A urbanista brasileira May East, referéncia internacional em género e planejamento urbano, oferece uma
contribuicdo tedrica valiosa para este debate. Em sua obra “E se as Mulheres Projetassem as Cidades?” (2024),
East propde um modelo de urbanismo regenerativo, orientado pela sustentabilidade, pela co-criagdo e pelo
pertencimento comunitario. A autora evidencia como o urbanismo moderno, centrado em critérios técnicos e
na mobilidade veicular, reforgou a segregacdo de género — isolando as mulheres nos chamados “guetos verdes”
e enfraquecendo vinculos sociais e praticas comunitarias.

A entrevista concedida por East a Ribeiro (2024) reforga essa critica e propde uma inflexdo semantica e politica:
substituir o termo "manutengao urbana" por "cuidado urbano", reconhecendo que o cuidado, historicamente
associado ao feminino, pode ser um principio estruturante para a transformagdo das cidades. O que esta em jogo
€ a incorporagdo da escuta ativa, da corresponsabilidade social e da valorizagdo da diversidade na produgdo do
espaco urbano.

East identifica trés megatendéncias que orientam sua proposta: a aceleragdo da urbanizagdo, a urgéncia da
descarbonizacdo e o reposicionamento das mulheres nos espagos sociais e institucionais. Tais tendéncias,
segundo a autora, abrem brechas para a emergéncia de novas formas de habitar, planejar e governar a cidade.

Nosso projeto dialoga com essa perspectiva ao propor a realizagdo de rodas de conversa com mulheres de
diferentes faixas etarias, classes sociais, racas e histérias de vida. Nessas rodas, buscaremos compreender como
essas mulheres experienciam a cidade, quais sdo suas principais demandas e que propostas de transformacao
elas vislumbram. Acreditamos que, ao valorizar essas vozes, ndo apenas produziremos um diagndstico mais fiel
das desigualdades urbanas, mas também construiremos pontes para a elaboragdo de politicas publicas mais
sensiveis, representativas e eficazes.

Apesar do aumento da presenca feminina em profissGes historicamente masculinas, como arquitetura e
urbanismo, a ocupac¢do de cargos decisorios ainda é desigual. Mesmo representando 63% dos profissionais
registrados no Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), as mulheres ainda ndo chegam a
metade das responsdveis técnicas por projetos. Essa lacuna refor¢a a necessidade de politicas afirmativas e de
uma redistribuicdo efetiva do poder decisério.

Ao integrar a abordagem de May East com os dados empiricos ja obtidos em Pato Branco, o presente trabalho
avanga no sentido de propor um planejamento urbano que reconheca e valorize a centralidade das mulheres na
transformacdo do espacgo. Ndo se trata apenas de garantir acessibilidade ou seguranga, mas de promover um
modelo de cidade mais humano, inclusivo e regenerador — onde as relagdes entre géneros, geragdes e territorios
possam florescer de forma equitativa.

A analise final dos resultados, em fase de sistematizagdo, pretende oferecer subsidios concretos para gestores
publicos, urbanistas e movimentos sociais comprometidos com a constru¢do de cidades mais justas,
democréticas e habitaveis para todas as pessoas.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposicdo e futura implementacéo da Politica Publica de Protec¢do a Mulher (PPPM) configura-se como um
marco importante no enfrentamento das desigualdades de género e na promogao da justica social em nivel local.
Ao incorporar a perspectiva interseccional como eixo estruturante, a proposta reconhece a multiplicidade de
opressOes vivenciadas pelas mulheres — marcadas por recortes de idade, raga, etnia, classe, deficiéncia,
orientagdo sexual, territério e demais dimensdes identitarias — e busca responder de forma integrada as suas
demandas especificas.

O objetivo central da PPPM é constituir uma rede de acolhimento, protegdo e fortalecimento da participagao
feminina nos processos de formulagao, implementagdo e monitoramento de politicas publicas no municipio de
Pato Branco (PR). Tal iniciativa visa romper com os modelos tradicionais e excludentes de gestdo publica, ao
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reconhecer as mulheres como sujeitos politicos e epistemoldgicos no espaco urbano, valorizando suas vivéncias
e saberes como fundamento para o desenvolvimento local.

A participagdo da universidade publica, especialmente da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR),
assume papel fundamental nesse processo. Por meio da produgdo de conhecimento cientifico rigoroso, do
didlogo direto com a comunidade e da articulagdo interinstitucional, a universidade contribui para a elaboragao
de politicas publicas mais fundamentadas, inclusivas e eficazes. Sua presenca reforgca o carater democratico e
participativo da construgdo da PPPM, ampliando as possibilidades de inovagdo e sustentabilidade das acdes
propostas.

A construgdo participativa da politica proposta inclui, ainda, a elaboragdo de um documento orientador contendo
subsidios técnicos e estratégicos que viabilizem sua implementagao, bem como a definicdo de indicadores e
metas para o monitoramento e avaliagdo continua das a¢les. Tanto este documento orientador quanto o
relatdrio final da pesquisa serdo entregues, em agosto de 2025, ao 6rgdo demandante, a Procuradoria da Mulher
da Camara Municipal de Vereadores de Pato Branco (PR), garantindo a transferéncia efetiva dos resultados para
0 espago institucional responsavel pela politica publica.

Ao fomentar o engajamento das mulheres e das institui¢des locais em uma agenda publica comprometida com
a equidade de género, esta pesquisa almeja ndo apenas contribuir com o avango do conhecimento académico,
mas também provocar transformages concretas na realidade social. Evidencia-se, assim, a relevancia da
investigacdo para a promocdo de uma cidade mais justa, democratica e plural, que reconhece a centralidade da
escuta e da participagdo das mulheres na construgao de politicas publicas efetivamente transformadoras.
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