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RESUMO

O projeto de expanséao do Porto de S&o Sebastido no litoral norte paulista é fundamental para
otimizacdo e movimentagéo de cargas visando o desenvolvimento regional. Porém, origina
preocupacdes quanto aos efeitos no turismo de avistamento de cetaceos, como por exemplo,
as baleias-jubarte que durante meses do ano, utilizam a regido como rota migratéria para se
reproduzir e sujeitas aos impactos antropicos. A atividade de turismo de avistamento de
baleias-jubarte consolidou-se como uma importante atividade econémica na regiao litorénea,
promovendo simultaneamente o desenvolvimento sustentavel e a conscientizacdo sobre a
conservagdo marinha. Nesse sentido, 0 objetivo desta pesquisa foi investigar os aspectos
criticos da expansao quanto a sustentabilidade da infraestrutura portuaria, e 0os impactos
ambientais. A pesquisa adotada contou com uma abordagem qualitativa e exploratéria,
baseada em um estudo de caso realizado por meio de pesquisa documental na Companhia
Docas de Sé&o Sebastido e Prefeitura, bem como entrevistas com especialistas,
pesquisadores na area de turismo de avistamento e preservacao ambiental. Os resultados
indicaram que, embora o porto possua vantagens operacionais como a profundidade natural
do canal, ha riscos ambientais significativos, aumento do trafego maritimo, poluicdo sonora
subaquatica além do risco de colisdes com cetaceos agravados pelas mudancas climaticas,
como por exemplo, 0 aumento da temperatura oceanica. Conclui-se que a adocéo de medidas
mitigadoras, como restricdes de velocidade, monitoramento acustico e rotas alternativas séo
essenciais para garantir a coexisténcia entre o desenvolvimento portuério e a conservacao da

vida marinha.
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1. Introducao

A expanséo do Porto de S&o Sebastido no litoral norte paulista, configura-se como um
empreendimento estratégico para o desenvolvimento logistico e econdmico da regido. O
projeto prevé a construcao de um novo terminal portuario, incluindo dois bercos de atracacdo
adicionais e uma &rea operacional de 262 mil metros quadrados (m?) conforme informacdes
da Companhia de Docas de S&o Sebastido (CDSS). Ainda segundo a CDSS (2024), com a
modernizagdo, o Porto de S&o Sebastido tera capacidade ampliada para receber navios de
maior porte, otimizando a movimentacao de cargas como granéis solidos e liquidos.

A profundidade natural de 25 metros do canal representa uma vantagem competitiva
Gnica no Brasil, permitindo o acesso de navios de grande calado, inclusive futuros porta-
contéineres, o que o posiciona como um terminal maritimo de alta eficiéncia e relevancia.

Contudo, a concretizagdo dessa expansado inevitavelmente levanta preocupacdes
ambientais. Dentre estas, destaca-se o potencial impacto sobre a biodiversidade marinha, em
especial nesse estudo, sobre a baleia-jubarte conhecido cientificamente como megaptera
novaeangliae, uma espécie com relevancia ecoldgica global e presenca frequente no litoral
brasileiro. As baleias-jubarte realizam longas migra¢des anuais, deslocando-se de areas de
alimentacdo em altas latitudes para regides tropicais e subtropicais, como a costa brasileira,
onde se reproduzem e criam seus filhotes, concentrando-se especialmente na regido de
Abrolhos no sul baiano (Chixaro; Meyer; Carneiro, 2024).

O litoral norte paulista vem se consolidando como um importante ponto no turismo de
avistamento e observacao da rota migratéria das baleias jubarte, que percorrem cerca de 25
mil km anualmente, viajando a uma velocidade média de 27 km/h. Esses mamiferos séo
frequentemente avistados entre as estac6es de outono e inverno, quando migram para aguas
mais quentes para reproducao, antes de seguirem para seu destino principal em Abrolhos.
Chixaro, Meyer e Carneiro (2024) comentam que, o Brasil, reconhecendo a importancia da
conservacdo marinha, declarou suas aguas jurisdicionais como um Santuario de Baleias e
Golfinhos, reforcando sua politica de protecdo desses cetdceos e apoiando o
desenvolvimento de atividades cientificas, turisticas e educacionais relacionadas.

Assim, a expansao portuéria demanda uma andlise criteriosa dos potenciais impactos
antropicos sobre o comportamento migratorio, a reproducdo e a conservagdo das baleias

jubarte.

2. Embasamento Teodrico
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O novo projeto de expansao do Porto de Sao Sebastido prevé a construcao de um
corredor estratégico para abrigar novos bercos de atracacdo. Essa solucdo visa ampliar a
capacidade operacional do porto, diferenciando-se de projetos anteriores que apresentavam
maiores impactos ambientais e estruturais (CDSS, 2024).

Conforme estabelecido no plano de desenvolvimento e zoneamento elaborado em
2024, a modernizacdo da infraestrutura portuaria representa um avanco estratégico para o
crescimento econdmico da regido. Com a meta de aumentar a competitividade portuaria, o
projeto de expansdo do Porto de S&o Sebastido prevé investimentos de R$ 660 milhdes,
expandindo a area operacional em 262 mil m? e elevando a capacidade anual de 1,5 milh&o
para 4,3 milhdes de toneladas até 2030 (CDSS, 2024).

Na Figura 1, ilustra-se uma proposta de alteracdo no plano de desenvolvimento e
zoneamento 2024, ou seja, incluiu-se a constru¢cdo de um corredor em formato de “L”, com
dois bercos de atracagao posicionados em uma area com profundidade de dezesseis metros
para viabilizar o recebimento de embarcac¢des de maior porte e otimizar a logistica portuaria

para o desenvolvimento econdmico da regido (CDSS, 2024).

Figura 1. PROPOSTA PDZ 2024

Fonte: CDSS (2024).

Na situagéo rodoviaria para fazer jus a expansao do Porto foi proposto uma integracéo
mais eficiente com a malha rodoviéria, otimizando o fluxo logistico. Com a conclusdo das
obras do contorno sul da rodovia dos Tamoios em novembro de 2024, estima-se uma reducéo
de até 40% no tempo de deslocamento dos caminhdes, acelerando o escoamento das cargas
e aprimorando a eficiéncia operacional do porto favorecendo o turismo (CDSS, 2024).

Além disso, Sao Sebastido no litoral norte paulista se destaca como o Unico porto do

Brasil com calado de 25 metros de profundidade, um diferencial estratégico que viabiliza a
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recepcdo de grandes navios graneleiros e abre caminho para, no futuro, operar com os

maiores porta-contéineres do mundo (CDSS, 2024).

2.1. Avistamento de baleias-jubarte na regido

O turismo de avistamento de baleias-jubarte tem se consolidado como uma atividade
econbmica de relevancia crescente, a0 mesmo tempo em que promove o desenvolvimento
sustentavel e estimula a conscientizacdo sobre a conservacdo marinha.

As baleias-jubarte conhecidas por seu comportamento gregario e altamente migratorio,
podem atingir até dezesseis metros de comprimento e pesar cerca de quarenta toneladas.
Alimentam-se principalmente de krill ou pequenos crustaceos do plancton marinho e de peixes
de pequeno porte e geralmente tém uma expectativa de vida em torno de 60 anos (IBJ, 2024).

Clapham (2018) cita que as baleias-jubarte além de sua coloragao predominantemente
escura, suas nadadeiras peitorais alongadas que podem representar um terco do
comprimento corporal e o padrdo exclusivo da superficie ventral da cauda permitem a
identificacdo individualizada dos espécimes.

Um levantamento aéreo conduzido pelo Projeto Baleia Jubarte em 2022, indicou uma
recuperacao expressiva da populacéo brasileira dessa espécie, com estimativas apontando

para aproximadamente 25 mil individuos (IBJ, 2024).

2.2. Preservacgao da fauna marinha

A tendéncia de crescimento populacional das baleias tem sido acompanhada pelo
aumento da demanda pelo turismo de avistamentos, atividade que exige ser regulamentada,
pois, sem regulamentac¢Bes especificas, pode comprometer negativamente na liberdade
comportamental natural dos mamiferos (Higham; Bejder; Lusseau, 2008).

A prefeitura municipal de Sdo Sebastido, apoia o turismo de avistamento responsavel
e reforca a importancia das regras para garantir que as baleias continuem a frequentar a
regido. Essas normas estdo estabelecidas pela Lei Federal 7643/1987 em consonancia com
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis por meios das
portarias IBAMA 117/1996 e IBAMA 24/2002 (Brasil, 1987).

Como iniciativa a prefeitura realizou uma oficina de boas-praticas para observacao de
baleias-jubarte e outros cetaceos, ocorreu no dia 3 de junho de 2024, visando divulgar e
orientar, evento que reuniu 96 participantes entre representantes de agéncias, operadores

turisticos e marinas no aprendizado e/ou troca de experiéncias de avistamentos.
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Durante a oficina, foram abordados temas como o comportamento natural dos
cetaceos, orientacdes praticas sobre como agir durante os avistamentos e as normas
estabelecidas pelo IBAMA (Prefeitura de Sdo Sebastido, 2024).

3. Metodologia

A pesquisa adotada é qualitativa e exploratoria, fundamentada em um estudo de caso
sobre a expansao portudria e os riscos no turismo de avistamento de baleias-jubarte.

A pesquisa qualitativa possibilita uma compreensdo aprofundada das interagdes
sociais e ambientais, permitindo a andlise de significados e impactos das atividades humanas
sobre os ecossistemas (Flick, 2009).

3.1. Pesquisa exploratéria

Sampieri, Collado e Lucio (2013), ensinam que a pesquisa exploratoria é essencial
para proporcionar maior familiaridade com um problema pouco estudado, auxiliando na
identificacdo de varidveis criticas e no desenvolvimento de hipéteses para futuras
investigacoes.

Segundo Yin (2005) para estudos de caso exploratérios a pesquisa deve ser conduzida
por meio de analise documental, pesquisando-se relatérios técnicos, o que foi examinado as
bases relatoriais da Companhia Docas de Sao Sebastido relativo ao Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento portuaria, além de documentos ambientais e normativos
relacionados ao projeto de expansao.

Também foram analisadas informagfes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal,
Instituto Baleia Jubarte, Projeto Baleia a Vista na 6tica do Ministério do Turismo, considerando
registros de avistamento de cetaceos, fluxos turisticos e impactos ambientais associados ao

aumento do trafego maritimo na regiao.

3.2. Pesquisa bibliogréfica

A Figura 2, ilustra como as palavras-chave relacionadas aos artigos cientificos e
publicagdes internacionais nas plataformas Scopus e Web of Science se correlacionam. As
marcagdes em amarelo apontam para o termo “ports and harbors” (portos e ancoradouros),
“marine mammals” (mamiferos marinhos), “underwater noise” (ruido subaquatico), “ships”
(navios), “environmental impact” (impacto ambiental) que pertencem e compdem o

ecossistema maritimo.

FIGURA 2. CORRELACAO PALAVRAS-CHAVE NO ECOSSISTEMA MARITIMO PUBLICADOS
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Fonte: Elaborado pelos Autores (2025).

Na ilustracdo a proximidade e as conexdes das marcagfes em amarelo indicam que
0s portos e ancoradouros estao fortemente relacionados com os mamiferos marinhos, o ruido
subaquatico gerado por navios e o0 impacto ambiental geral dessas areas, ou seja, 0
ecossistema marinho.

Isso sugere que as pesquisas ou informagfes analisadas frequentemente abordam
como as atividades portuarias afetam os mamiferos marinhos, contribuem para o ruido nos

oceanos e causam outros tipos de altera¢cdes no meio ambiente.

4. Resultados e Discussdes

A presente pesquisa destacou a necessidade de formulacdo de politicas publicas
embasadas em evidéncias cientificas que garantam a preservacdo das populacbes de
baleias-jubarte, assegurando a perenidade do turismo de avistamento e a integridade
ecologica da regido, como exemplo as a¢des de monitoramento do Instituto Baleia Jubarte e
do Projeto Baleia a Vista, objetivando a preservacao a espécie.

Dessa forma, a expanséo do Porto de Sao Sebastido no litoral norte paulista, deve ser
vista dentro de uma perspectiva de ecodesenvolvimento, que busca conciliar o crescimento
econdmico com a conservagdo ambiental e o bem-estar da vida marinha (CULLOCH, R. M.
et al. 2016).

4.1. Registros anuais do Turismo de avistamentos
Com o objetivo de investigar os aspectos criticos da expansdo quanto a
sustentabilidade da infraestrutura portuaria e 0os impactos ambientais foram levantados os

registros de avistamentos de baleias jubarte conforme ilustra a Figura 3.
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FIGURA 3. REGISTROS DE AVISTAMENTOS DE BALEIAS JUBARTE NO BRASIL
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério do Turismo (2024).

Adicionalmente, a expansédo do Porto pode impactar o ambiente significativamente,
sobretudo no que tange ao risco de colisdes entre grandes embarcacbes com cetaceos.
Percebe-se que a intensificacdo do trafego maritimo tem sido uma das principais ameagas a
conservacao de baleias jubarte, uma vez que esses mamiferos apresentam dificuldades em
detectar embarcagfes em aproximacao, resultando em acidentes com potencial de ser fatal
(Laist et al., 2001).

Além do risco de colisbes, o aumento do ruido subaquatico decorrente das atividades
portuarias pode comprometer significativamente a comunicagdo e a ecolocalizacdo das
baleias, elementos essenciais para sua navegacgao, alimentacdo e interagdes sociais.
Estudos indicam que a poluicdo sonora no ambiente marinho pode induzir alteracdes
comportamentais, desorientacdo e até mesmo respostas de estresse crénico nos cetaceos
(Tyack, 2008).

Embora ndo haja registros de colisdbes com baleias jubarte na area do canal de Sao
Sebastido, a expansdo do Porto inevitavelmente intensificard o trafego maritimo,
representando um novo e importante fator de risco para esses cetaceos. Por isso, reforca-se
a importancia de manter e fortalecer as medidas preventivas, garantindo a eficacia continua

dos protocolos de seguranca e preservacao da vida marinha.

4.2. Mapeamento dos locais de avistamentos
Segundo Halpern et al. (2015) a construgéo de infraestruturas associadas a expansao
portuéria pode, ainda, levar & destruigdo de habitats criticos para a reproducéo e alimentacéo

das baleias-jubarte.
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A intensificacdo das operacbes portuarias também acarreta maior degradacdo da
gqualidade da agua, seja por contaminacao quimica, seja pela suspensao de sedimentos que
podem comprometer cadeias troficas inteiras.

Importante salientar que plataformas digitais de mapeamento e analise espacial,
aprimoram a compreensdo de padrdes e riscos de eventos, como demonstrado nos estudos

de Costanza, A. B. et al. (2021), conforme ilustra a Figura 4.

FIGURA 4. MAPEAMENTO DOS AVISTAMENTOS NA REGIAO
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Fonte: Happy Whale e Instituto Baleia Jubarte (2023).

Diante desses recentes registros, torna-se imperativo o desenvolvimento de
estratégias de mitigacdo e monitoramento ambiental que conciliem o crescimento econdmico
portuario com a conservagdo marinha. Medidas como a implementacdo de corredores
ecolégicos para navegacao, restrices sazonais ao trafego maritimo e limites sonoros para
embarcacbes sao amplamente recomendadas como mecanismos eficazes de protecédo a
biodiversidade marinha (Jenner; Jenner; Mccabe, 2001).

O Projeto Baleia a Vista criado em 2016, possui como missdo monitorar, registrar,
fotografar e catalogar os avistamentos de cetdceos para posterior divulgagdo em atividades
socioeducativas com as comunidades litordneas, promovendo a conscientiza¢do e educagéo
ambiental sobre a importancia da conservagdo marinha (PBV, 2024).

Segundo um dos especialistas do Projeto Baleia a Vista, Julio Cardoso, apos o fim da
caca as baleias em 1986, um dos principais riscos enfrentados pelas baleias-jubarte em 4guas
brasileiras, passou a ser a colisdo com embarcagfes, especialmente em areas de trafego

intenso como por exemplo no canal de S&o Sebastido conforme ilustra a Figura 5.

Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



FIGURA 5. AVISTAMENTO DE BALEIA JUBARTE NO CANAL DE SAO SEBASTIAO/SP

Fonte: Projeto Baleia a Vista; foto Julio Cardoso (2020).

4.3. Impacto das mudancas climéaticas no comportamento migratério

As mudancgas climéaticas configuram um fator determinante na dindmica dos
ecossistemas marinhos, afetando de maneira significativa os padrbes migratérios e o0s
habitats das baleias jubarte. Alterac6es na temperatura da 4gua e nas correntes oceanicas
influenciam a distribuicdo de presas, como o krill, e podem provocar deslocamentos nos
trajetos migratérios dessas espécies.

Em regibes onde os padrfes alimentares e reprodutivos sdo bem estabelecidos, o
aumento das temperaturas e a modificagdo das correntes podem levar as jubartes a buscar
novas areas para alimentagdo e reproducdo, comprometendo a ocorréncia nos locais
tradicionalmente utilizados (Waggitt, J. J. et al. 2018).

Nesse cenario, a analise da expansao do Porto torna-se ainda mais critica, pois essa
iniciativa, somada ao aumento do trafego maritimo, poluicdo sonora e risco de colisbes, pode
agravar os impactos ambientais ja intensificados pelas mudancgas climaticas.

Conforme Haver, S. M. et al. (2023), o monitoramento continuo das populacdes de
baleias, utilizando técnicas como a monitorizacdo acustica, aliado a investigacfes que
correlacionem variaveis climaticas com os padrdes de migracdo € indispensavel para
identificar alteracbes e orientar intervencgdes.

Essa abordagem preventiva, que envolve a colaboracgdo entre instituicdes de pesquisa,
o6rgados ambientais e a comunidade local, é crucial para mitigar os impactos ambientais dos
ecossistemas costeiros (Lagrois, D. et al. 2022).
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5. Consideracdes finais

A crescente demanda pelo turismo de avistamento de baleias-jubarte no Brasil
evidencia seu potencial como um modelo de desenvolvimento turistico sustentavel e
responsavel, capaz de gerar beneficios ambientais, econdmicos e socioculturais para a
sociedade, principalmente as comunidades costeiras.

Esta pesquisa alerta para 0s possiveis riscos no turismo de avistamento das baleias-
jubarte em relacdo a expanséo do Porto de Sao Sebastido no litoral norte paulista, trazendo
uma abordagem preventiva que contribua na construcdo da conscientizacdo ambiental,
fortalecer a resiliéncia da economia regional e propor que novas politicas publicas venham a
garantir que as areas criticas para a reproducdo e alimentacdo das jubartes sejam
preservadas. Assim, o turismo de avistamento pode continuar a prosperar como alternativa
econdmica viavel, sem comprometer os ecossistemas marinhos que sustentam a presenca
dessas espécies.

Por fim, esta pesquisa reforca a importancia de investigacdes futuras voltadas para
intervencgdes sustentaveis ao longo do tempo. O avango nesse campo permitira a formulacao
de estratégias mais inclusivas, efetivas e adaptadas as particularidades geograficas e
demograficas, ampliando o alcance e a aplicabilidade das politicas publicas, além de praticas

turisticas voltadas a conservacdo marinha e ao desenvolvimento regional sustentavel.
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