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RESUMO

O trabalho aborda a centralidade politica da cidade média de Santa Cruz do Sul analisando sua
importancia e suas relacdes e interagcdes espaciais com a regido e seu papel nos processos de
desenvolvimento regional e de coesdao territorial. Uma das dimensdes que o trabalho analisa é a
centralidade politica que a cidade exerce no territério, através da atuacdo parlamentar e das
organizagcbes sindicais empresariais e de trabalhadores sediadas em Santa Cruz do Sul.
Metodologicamente, o trabalho envolveu o levantamento de dados secundarios sobre votos e emendas
parlamentares junto ao TRE-RS, Assembleia Legislativa do RS e Portal da Transparéncia, e sobre os
dados das organizac¢fes sindicais empresariais e de trabalhadores junto aos sites dessas instituicdes.
Os dados foram organizados em tabelas e representados em mapas teméticos utilizando softwares
Excel e QGis. Os dados demonstram a centralidade politica que a cidade de Santa Cruz do Sul exerce
na escala regional através da acdo parlamentar dos deputados federais e estaduais com domicilio
eleitoral na cidade cujas emendas parlamentares alcancam diferentes municipios através de recursos
destinados a distintos setores da comunidade regional. A centralidade politica da cidade também pode
ser percebida através da atuagdo institucional de organizacBes regionais, empresariais e de
trabalhadores sediadas na cidade, nas quais a base territorial de suas acdes e relac6es transcende os
limites do municipio de Santa Cruz do Sul, conectando-o com outras cidades em escala regional.
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INTRODUCAO

As cidades médias brasileiras tém apresentado intenso processo de urbanizacdo além de
também se consolidarem como nucleos urbanos que exercem destacadas centralidades e
funcbes regionais nos territérios onde estéo inseridas. Tais cidades tém se destacado por sua
interrelacdo com o espaco regional e com o desenvolvimento territorial, através da sua
participacao e papel de comando e de intermediacéo nas redes urbanas regionais.

Em estudos anteriores (SILVEIRA et al 2021 e SILVEIRA et al 2025) analisamaos, no contexto
do estado do Rio Grande do Sul, a centralidade que as cidades médias exercem em relacédo
aos fluxos de deslocamento pendular para estudo e trabalho, e aos fluxos de gestao territorial
publica e privada, respectivamente.

Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



Neste trabalho busca-se compreender uma outra dimensdo da centralidade das cidades
médias que € a sua centralidade politica. Entendendo-a como pontos de convergéncia de
interesses de grupos sociais e forgcas politicas, mas também, como espacos estratégicos de
apoio que promovem movimentos, demandas, decisbes, acdes de cooperacdo e
solidariedade orgéanica, ndo apenas em escala local, mas também regional.

O artigo traz alguns dos resultados iniciais do projeto “Cidades Médias, Novas centralidades
e Desenvolvimento Regional: Analise das dimensdes politica e socioterritorial em cidades e
regides do Rio Grande do Sul-Brasil”, em curso no &mbito do Grupo de Pesquisa Estudos
Urbanos e Regionais (GEPEUR), da UNISC, que conta com apoio do CNPq e da Fapergs.

Metodologicamente, escolhemos como estudo de caso a cidade média de Santa Cruz do Sul,
localizada na regido centro oriental do Rio Grande do Sul. Para a andlise da centralidade
politica dessa cidade utilizamos dados secundéarios do Tribunal Eleitoral do RS, referente a
votagdo obtida pelos deputados estaduais e federais com domicilio eleitoral na cidade, que
foram eleitos nos ciclos eleitorais de 2018 e 2022. Também analisamos as emendas
parlamentares desses deputados que foram realizadas durante seus mandatos, a partir de
dados obtidos junto ao Portal da Transparéncia do Governo Federal e a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul. Os dados das instituicbes regionais e das organizacoes
sindicais de trabalhadores e de empregadores sediadas em Santa Cruz do Sul foram
levantados junto aos sites, documentos e relatérios dessas organizacdes. Além da
organizacao dos dados secundarios em planilhas e tabelas, eles foram também apresentados
no formato de mapas tematicos através do uso do Software livre QGis (verséo 3.14).

O trabalho esté organizado em quatro tépicos. Num primeiro momento apresentamos a nogao
de cidade média que estamos utilizando no trabalho, bem como a definicdo conceitual de
centralidade politica e as variaveis de andlise para sua compreensdo. No segundo tépico,
apresentamos sinteticamente algumas caracteristicas demograficas e econémicas e da
centralidade urbana e regional da cidade de Santa Cruz do Sul. No terceiro tépico, abordamos
a centralidade politica da cidade através da analise da votacdo e da agdo parlamentar de
deputados estaduais e federais com domicilios eleitorais na cidade, analisando a area de
abrangéncia da votagdo obtida bem como dos municipios contemplados pelas emendas
desses parlamentares. No quarto e Ultimo tépico analisamos uma segunda dimensédo da
centralidade politica através da atuacdo das instituicbes regionais e organizacdes
empresariais e de trabalhadores quanto aos seus objetivos e a sua base territorial de atuagéo.
Por fim, apresentamos as conclusdes parciais da pesquisa.

1- CIDADE MEDIA E CENTRALIDADE POLITICA

Inicialmente cabe mencionar a definicdo de cidade média que estamos aqui utilizando. N&ao
h& um conceito consensual de cidade média, em razdo das distintas estruturas dos sistemas
urbanos nacionais e das dindmicas particulares de urbanizacdo que essas cidades
apresentam. Ora a sua definicdo esta associada ao porte demografico da cidade, como é o
caso do IBGE, que a classifica como média a cidade que possui populacdo entre 100.000 e
500.000 habitantes, ora se leva em conta a sua funcao e os papéis relacionais que apresenta
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no contexto da rede urbana, considerando como Sposito (2001) as cidades médias como
aguelas de expressiva importancia na estrutura urbano-regional.

A nocao de cidade média que aqui adotamos € a que corresponde as cidades que além de
possuirem um contingente demografico expressivo, no contexto regional, também
apresentam uma concentracdo e centralizacdo econdmicas e uma consolidada fungdo de
intermediacdo econbmica e de servicos publicos, e de fluxos diversos, entre sua hinterlandia
e a metrépole. Além disso é preciso também considerar os niveis das atividades econémicas
resultantes da confluéncia dos sistemas de transporte e logistica, e a reconfiguragédo espacial
advinda da incorporacdo de novas atividades ao setor agropecuario que, por sua vez,
redefinem a industria, 0 comércio e 0s servigos, e as fungbes e centralidade urbana das
cidades médias (SPOSITO, 2007; SANTOS & SILVEIRA, 2001; OLIVEIRA & SOARES, 2014).

Desde o final do século XX observamos no Brasil que, o processo de urbanizagéo e a
crescente, ainda que desigual, expansao do meio técnico-cientifico informacional no territério
tém contribuido para uma cada vez maior diversificacdo e complexificagdo das formas,
significados, contetdos e inter-relagbes espaciais, nas escalas intra e interurbana. Nas
regibes do pais onde os usos do territorio revelam um maior conteddo de ciéncia, tecnologia
e informacao observa-se uma maior interacéo e complementaridade entre as cidades, dado o
aumento da fluidez na rede urbana, oportunizada pelos novos recursos, infraestruturas e
servigos de conexao e comunicacao nos territérios (SANTOS e SILVEIRA, 2001).

Diante dessas mudancgas econdmicas e territoriais que o Pais tem apresentado € possivel, de
acordo com Sposito (2007), que as cidades médias ndo apenas mantiveram suas tradicionais
fungdes regionais e ligagdes com cidades pequenas e areas rurais, e com metropoles, pelos
fluxos hierarquicos, como também passaram a desempenhar novos papéis, intermediar novos
fluxos, exercer novas centralidades, e integrar novas redes urbanas. A intensidade e
diversidade dessas fungfes e papéis, ocorrem consoante as especificidades, possibilidades
e condicionantes existentes nas diversas e particulares formacdes socioespaciais do pais
onde se localizam.

Diante desse contexto de complexas e intensas mudan¢as no processo de urbanizagcdo
brasileira, e nele do renovado papel e importancia que as cidades médias apresentam,
importa identificar a existéncia de outras dimensdes de centralidade que as cidades médias
apresentam nas respectivas regides e redes urbanas.

Nesse sentido, verifica-se também a existéncia da centralidade politica que pode ser
observada especialmente naquelas cidades que, por conta do seu dinamismo econémico e
social, e pela sua simultdnea capacidade de polarizar, difundir e intermediar diferentes fluxos,
tém se tornado centros urbanos que exercem o papel de comando na rede urbana regional.

A esse respeito, Neal (2011, p.2736) assinala que “as cidades densamente integradas aos
fluxos econdmicos, politicos ou sociais intermunicipais, ou seja, que apresentam destacada
centralidade, desfrutam de acesso a conjuntos concentrados de recursos e da capacidade de
difundir amplamente esses recursos, 0 que, por sua vez, oferece oportunidades para exercer
controle sobre eles (ou seja, poder)”.

Concordamos também com Trindade Jr (2018, p.257) de que a centralidade politica “torna os
espacos urbanos pontos de convergéncia de interesses e forcas politicas que projetam
movimentos, demandas, decis@es e territorialidades em nivel sub-regional e local”.

Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



Assim, entendemos que nessas cidades, a dimenséo politica da centralidade urbana pode ser
reconhecida pela concentracdo da acdo politica de grupos de interesses setoriais, de
movimentos sociais organizados, de organizacdes e arranjos institucionais regionais, elites
locais e regionais, e de agentes politicos que tornam esses centros urbanos, espacgos
decisivos para a proposicao, ou atracdo de projetos de desenvolvimento regional, bem como
permitem a eles exercerem protagonismo e coordena¢ao, mas também relevante mediacéo,
como centros politico-econdmicos, em suas respectivas regides.

Nesse artigo, abordaremos duas das variaveis ou processos que, em nosso entendimento,
tém contribuido para a constituicdo da centralidade politica que essas cidades médias
exercem em suas respectivas regides, no contexto das particularidades que os processos de
urbanizacdo e dindmicas de desenvolvimento regional apresentam no contexto das formacoes
socioespaciais do Rio Grande do Sul*.

Uma primeira variavel se refere a territorializagdo da agéo politica regional e estadual de
parlamentares estaduais e federais eleitos, com domicilio eleitoral e residentes nessas
cidades. Tal acdo politica e eleitoral configura um dado uso do territério, na perspectiva de
territério usado, como desenvolvida por Santos (1996).

Concordamos com Zanfolin (2006, p. 03), quando assinala que os agentes politicos e os
partidos politicos (...)participam do uso do territorio brasileiro disputando o controle de suas
por¢bes. Quando ganham um cargo, seja legislativo ou executivo, potencializam suas
possibilidades de intervencdo no territorio, participando da construcdo de novas
materialidades, ora promovendo ora coibindo novos usos”.

Pensamos que através da identificacao da configuracédo espacial da base eleitoral e da acao
politica desses agentes ligados inicialmente as estruturas partidarias instaladas nessas
cidades e, ap6s eleitos, atuando como representantes regionais e estaduais, por meio de
mandatos populares na Assembleia Legislativa do RS ou na Camara Federal em Brasilia,
poderemos verificar a importancia politica regional dessas cidades. Assim, nos interessa
verificar de um lado os locais (municipios) de onde provém os votos que 0s elegeram, e de
outro lado, identificar através das emendas parlamentares que esses agentes foram autores,
quais foram os lugares/municipios contemplados, e neles, quais as instituicbes e
organizagOes regionais, beneficiadas.

J& a segunda variavel esté relacionada a existéncia nas cidades médias do estado, de sedes
administrativas de instituicdes ou entidades que reinem e também diferentes organizacdes
empresariais (Federacgdes, Sindicatos, Associacdes, Camaras de Comércio e Servicos etc.) e
de trabalhadores (Federages, Sindicatos, Centrais Sindicais etc.) cujas bases territoriais de
atuacdo e abrangéncia organizacional envolvem, respectivamente, instituicbes, empresas e
trabalhadores que atuam em outras cidades e municipios, via de regra na escala regional.
Nesse caso a centralidade politica das cidades médias se expressa através do funcionamento
dessas instituicdes e organizacdes ao representarem os interesses politicos e econdmicos
dessas comunidades, categorias empresariais e sindicais tanto no ambito das relacdes de

1 As outras trés variaveis ou processos que estamos utilizando na andlise da centralidade politica das cidades
médias, sao: 1) o processo histdrico de fragmentacao politica e espacial do territério do estado do Rio Grande do
Sul; 2) a regionalizagdo do territério estadual e a criagdo de arranjos institucionais regionais para fins de
planejamento territorial e desenvolvimento regional; e 3) as experiéncias de associativismo intermunicipal.
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producdo imediatas, estabelecidas entre capital e trabalho no desenvolvimento da atividade
produtiva local e regional, quanto na esfera das relagdes institucionais e da agéo politica junto
aos 6rgdos governamentais estaduais e federais, de modo a garantir direitos e avancar suas
pautas e reivindicagdes.

2- A CIDADE MEDIA DE SANTA CRUZ DO SUL-RS

O municipio e a cidade média de Santa Cruz do Sul estéo localizados na regido do Vale do
Rio Pardo, na porcéo centro oriental do Rio Grande do Sul, que por sua vez integra a regiao
funcional 2 (RF2) de planejamento do territério estadual.

Apresentando uma populagédo em 2002 de 133.230 hab. (IBGE, 2022) essa cidade pode ser
entendida como cidade média por conta do expressivo contingente populacional que
apresenta em relacdo a regido em que esta inserida e ao seu papel de intermediacao de fluxos
entre a metrépole Porto Alegre e os municipios de seu entorno regional (Silveira et al., 2018,
p. 72). Santa Cruz do Sul teve um crescimento populacional, entre 2010 e 2022, de 1,4%. Sua
taxa de crescimento geométrico, que corresponde ao percentual de crescimento anual, foi de
0,99%, enquanto os demais municipios da regido apresentaram crescimento de 0,03%. A
populacéo urbana nesta cidade € superior & média do restante da RF2: enquanto ela possui
taxa de urbanizacdo de 88,9%, os demais municipios da regido possuem 59,3% (IBGE, 2010;
2022).

O municipio se destaca, em 2018, com um PIB per capita de R$ 73,2 mil, valor superior a
média do estado (R$ 42,3 mil), do Vale do Rio Pardo (R$ 21,9 mil) e da RF2 (R$ 25 mil).
(IBGE, 2018). Dados do Cempre-IBGE (2019) mostram que em Santa Cruz do Sul, os setores
de comércio varejista e atacadista, servicos publicos e especializados, atividades
administrativas, construcdo e industrias de transformacdo sdo os que possuem um maior
percentual de unidades locais, sendo estes os principais motores da economia urbana. No
caso das industrias de transformacgéo, destacam-se os setores de alimentos, metalurgia,
moveis, vestuario, madeira e produtos do tabaco. Nos setores primarios, destaca-se a
producdo de tabaco. Nos servicos publicos, transporte terrestre, alimentacdo, educacao,
saude e atividades esportivas e de lazer sdo os principais destaques.

A cidade de Santa Cruz do Sul desempenha importante papel na oferta de servicos de apoio
as atividades econdmicas regionais, notadamente aquelas ligadas a producdo de tabaco,
abrangendo desde a contratacdo de trabalhadores temporarios para a colheita até a
comercializagao de insumos, transporte, logistica, seguros, exportacao e servicos financeiros.
A cidade também oferece servicos em educacao e saude, além de comércio atacadista, lojas
de departamento e manutencédo de veiculos.

Além disso destaca-se também a centralidade e os papéis de intermediacdo e de comando
que a cidade média de Santa Cruz do Sul desempenha nas relacdes e interacdes espaciais
decorrentes da gestao publica territorial, tanto na regido do Vale do Rio Pardo, quanto na sua
regido de influéncia que muitas vezes ultrapassa os limites da RF2.

Nesse sentido, a cidade, através de sua centralidade e capacidade de atrair e intermediar 0s
fluxos decorrentes da oferta e da demanda de servicos publicos estaduais e federais por meio
das unidades dos o6rgdos publicos nela instaladas, desempenha posi¢cdes destacadas e
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hierarquicas na organizacdo e funcionamento da rede urbana regional. Essa posicdo de
destaque da centralidade, polarizacdo e capacidade de intermediacédo de fluxos de Santa Cruz
do Sul é reconhecida pelo IBGE (2020) que classifica a cidade como capital regional C. na
configuracao e hierarquia da rede urbana estadual e nacional.

3- A CENTRALIDADE POLITICA DE SANTA CRUZ DO SUL ATRAVES DA BASE
ELEITORAL E ATUACAO PARLAMENTAR ESTADUAL E FEDERAL

A centralidade politica de Santa Cruz do Sul é analisada neste tépico através de duas
variaveis ligadas a votacdo e atuacdo no Rio Grande do Sul dos parlamentares estaduais e
federais eleitos em 2018 e em 2022, com domicilio eleitoral em Santa Cruz do Sul-RS. Ou
seja: 1) a localizacdo espacial e o volume de votos obtidos nos municipios que constituem a
base eleitoral dos parlamentares eleitos; e 2) a localizacdo espacial da atuag&o parlamentar
através da identificacdo dos municipios destinatarios das emendas realizadas pelos
deputados ao orcamento publico federal e estadual, e verificacdo dos setores ou funcdes
destinatarios e respectivos volumes de recursos despendidos por essas emendas.

A configuracdo espacial da base eleitoral dos parlamentares, ou seja, 0s municipios do
estado nos quais os deputados estaduais e federais com domicilio eleitoral na cidade santa-
cruzense, obtiveram 0s votos necessarios para se elegerem, permite verificar, através da
abrangéncia espacial e quantidade da votac&o obtida por esses parlamentares, a influéncia e
o alcance da atuacdo parlamentar e/ou da campanha eleitoral, coordenada pela sua
organizacao partidaria sediada em Santa Cruz do Sul, e articulada através da rede diretorios
partidarios localizados em outras cidades do estado.

J& na delimitacdo espacial da base territorial de atuagcdo dos parlamentares optou-se por
utilizar a identificacdo da abrangéncia territorial da pratica dos deputados na subscricdo de
emendas ao orcamento publico, o que possibilitou verificar a territorializacdo da a¢do politica
desses parlamentares?. Além disso foi também possivel verificar como se apresenta a
configuracdo territorial e setorial da dindmica dos fluxos de recursos e relacdes de poder
estabelecidos pela cidade média através dessa dimenséo da sua centralidade politica, ndo
apenas na escala local/regional da regido imediata de influéncia da cidade, mas também na
escala estadual e no ambito da rede urbana.

A eleicdo dos deputados estaduais e federais também depende dos votos obtidos por seu
partido politico ou coligagdo partidaria. Assim, € o numero de votos de cada partido ou
coligacdo que define quantas cadeiras caberdo a cada um, tanto na Camara Federal quanto
na Assembleia Legislativa. A partir dessa definicdo, as cadeiras obtidas pelo partido ou
coligacdo séo ocupadas por seus candidatos mais votados, respeitado, no caso da Camara
Federal, o nimero total de cadeiras a que cada estado tem direito, em razao do contingente
demogréfico de cada unidade da federacdo. (Brasil, Senado Federal, 2018). No caso do Rio
Grande do Sul, atualmente esse numero é de 31 deputados federais. J& em relacdo a

2 Obviamente, que ndo se desconhece a existéncia de tantos outros indicadores da atuagdo parlamentar que
também estéo disponiveis, relacionados, por exemplo, a forga, atuagéo, representagéo e identidade dos proprios
partidos politicos (Pereira & Mueller, 2003). Todavia, pela objetividade e possibilidade de territorializagédo dos dados
quanto aos valores dos recursos e aos setores tematicos envolvidos das emendas, optou-se por essa escolha.
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Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, o nimero total de cadeiras para deputados
estaduais é de 55°.

3.1- A Base Eleitoral e a Atuacdo Parlamentar Federal

O recorte empirico de andlise dos dados em relacéo aos parlamentares federais com domicilio
eleitoral em Santa Cruz do Sul, resultou da escolha daqueles deputados que foram eleitos em
2018 e em 2022 e exerceram ou ainda exercem seus mandatos, respectivamente, na 562
Legislatura (2019-2023) e na 572 Legislatura (2023-2027), da Camara Federal brasileira.
Assim, a partir da analise dos dados do Tribunal Regional Eleitoral-RS, selecionou-se os
deputados federais: Heitor José Schuch, do Partido Socialista Brasileiro - PSB, e Marcelo
Pires Moraes, anteriormente filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro - PTB e no presente
vinculado ao Partido Liberal - PL.

As figuras 1 e 2 apresentam a configuragdo espacial da votacao obtida, em 2018 e em 2022,
pelos deputados federais Heitor José Schuch e Marcelo Pires Moraes, respectivamente.

Figura 1 - Deputado Federal: Heitor J. Schuch: Votos obtidos por municipios em 2018
e 2022
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Fonte: Elaborado por Luanna A. Kappel com base nos dados do TRE-RS (2018 e 2019)

Observa-se que a base eleitoral de Heitor J. Schuch se apresenta bem distribuida no territério
gaucho, resultado da sua atuacdo politica e sindical junto a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (CONTAG) e aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais
organizados e atuantes em praticamente todos os municipios gauchos. Também se destaca
nesse sentido o apoio obtido pela Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), sediada
em Santa Cruz do Sul, mas com unidades comerciais em diferentes municipios das regides
de producéo de tabaco no estado. Dentre os locais com as maiores votacdes obtidas pelo
parlamentar se destacam os municipios das regides do Vale do Rio Pardo, Central. Centro
Sul e Sul.

3 A definicdo do nimero de deputados estaduais no Rio Grande do Sul esta estabelecida em sua Constituicdo
Estadual de 1989, como definido seu Artigo 49, 8§ 1.° O numero de Deputados correspondera ao triplo da
representacdo do Estado na Camara Federal e, atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos
forem os Deputados Federais acima de doze.
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O deputado federal Marcelo P. Moraes tem sua base eleitoral mais concentrada nos
municipios das regifes do Vale do Rio Pardo, Central, Vale do Cai, Centro Sul e parte das
regides da Campanha e Metropolitana de Porto Alegre. Nessa territorialidade, se destacam
as maiores votacgdes obtidas nos municipios do Vale do Rio Pardo e em municipios do Centro
Sul.

Figura 2 - Deputado Federal: Marcelo P. Moraes: Votos obtidos por municipios em
2018 e 2022
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Fonte: Elaborado por Luanna A. Kappel com base nos dados do TRE-RS (2018 e 2022)

O parlamentar é publicamente reconhecido como defensor da cadeia produtiva do tabaco,
cujas principais empresas se localizam na regido do Vale do Rio Pardo, mas com suas bases
de operacao também nas regibes Centro, Centro Sul e Sul do RS. Igualmente tem sido um
dos principais apoiadores das principais reivindica¢c6es do Sindicato Interestadual da Industria
do Tabaco (Sinditabaco) e da Afubra, ambas sediadas em Santa Cruz do Sul. O parlamentar
também se apresenta como apoiador da cultura tradicionalista gaucha prestigiando os
principais eventos do Movimento Tradicionalista Galcho, especialmente da V Regido
Tradicionalista, que abrange 15 municipios do Vale do Rio Pardo. A atuacédo do parlamentar
junto a essas instituicdes tém contribuido para a ampliacdo da sua base eleitoral para além
da regido do Vale do Rio Pardo.

Nas duas ultimas eleicbes, ambos os parlamentares tiveram justamente no municipio de
Santa Cruz do Sul a maior votacéo obtida. E também a partir dessa cidade que ambos os
parlamentares organizam suas agendas politicas e comandam suas articulacdes regionais
com as representacdes e liderancas partidarias politicas locais, regionais e estaduais, bem
como constroem relacdes e definem suas pautas com as liderancas econdmicas e sociais da
regido. E também nessa cidade que ambos os deputados centralizam sua acdo politica
partidaria, através da destinacdo de emendas parlamentares, como veremos a seguir.

Cabe aos deputados federais, juntamente com os senadores, por exemplo, discutir e votar o
orcamento da Unido, assim como fiscalizar a aplicacdo adequada dos recursos publicos. E
durante a andlise da proposta orcamentéria que os deputados apresentam emendas que
destinam verbas para a realizacao de obras especificas em seus estados e municipios. Os
parlamentares também examinam o planejamento plurianual do governo federal e as
diretrizes para o orcamento do ano seguinte.
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O comportamento dos representantes politicos democraticamente eleitos ndo é resultado de
um processo politico simples e direto. Tendo como ponto de partida a concepgao basica de
que o espaco politico da democracia se configura em uma arena de conflitos e negociacbes
estratégicas entre representantes politicos, eleitores, partidos e grupos de interesses.

Na atividade legislativa, entdo, estariam inseridas um conjunto de agbes dirigidas para
municipios, comunidades, pessoas e eleitores, no qual o parlamentar tenta destinar recursos
para 0s municipios que compdem o seu territério politico de atuacao direta, por meio de
apresentacdo de emendas e proposicées parlamentares ou de participacdo das discussbes
do orcamento da Uniéo.

Mas o que vem a ser as emendas parlamentares? A emenda parlamentar € um instrumento
que o Congresso Nacional pode utilizar na fase de apreciacdo legislativa para influir no
processo de elaboragédo do orcamento anual. Tais emendas podem acrescentar, suprimir ou
modificar determinados itens (rubricas) do projeto de lei orcamentéria enviado pelo Executivo.
Ou seja, por meio das emendas parlamentares os deputados e senadores podem opinar ou
influir na alocagéo de recursos publicos em fungao de compromissos politicos que assumiram
durante seu mandato, tanto junto aos estados e municipios quanto a instituicdes (SENADO
FEDERAL, 2025).

De acordo com o Portal da Transparéncia, da Controladoria Geral da Unido (2025), ha uma
variedade de tipos de emendas parlamentares ao Orgamento Federal, como as individuais,
as de bancada, as de comisséao e as de relator. Neste trabalho, analisamos apenas os dados
relativos as emendas parlamentares individuais. Essas podem ser as transferéncias com
finalidade definida, ou seja, sdo propostas por cada parlamentar, e possuem recursos
vinculados a programacao estabelecida na emenda parlamentar e aplicados nas areas de
competéncia constitucional da Unido. As emendas parlamentares individuais também séo
classificadas como emendas individuais as transferéncias especiais, sendo aquelas que
alocam recursos orcamentérios para estados, municipios e Distrito Federal (sem a
necessidade de celebrac@o de convénio ou instrumento congénere).

A figura 3 traz dois mapas com a distribuicdo espacial das emendas parlamentares realizadas
pelos deputados federais Heitor J. Schuch (mapa a esquerda) e Marcelo P. Moraes (mapa a
direita), durante seus mandatos no periodo de 2019 a 2022. Os mapas permitem observar os
municipios que foram beneficiados pelas emendas, os volumes de recursos das emendas por
funcdes ou areas setoriais as quais elas estavam vinculadas no orcamento federal®.

A configuracéo espacial da destinacédo das emendas pelo Deputado Heitor Schuch apresenta
uma maior concentragdo das mesmas em um primeiro e mais extenso grupo de municipios
localizados nas zonas central e centro oriental do estado. Notadamente nos municipios das
regibes do Vale do Rio Pardo, Vale do Jacui, Vale do Taquari, Vale do Cai e Metropolitana de

4 Em relac&o aos mapas tematicos, as emendas estéo classificadas de acordo pela Portaria SOF/SETO/ME n° 42,
de 14 de abril de 1999, onde estabelece conceitos como; Func¢do, Subfuncdo, Programa, Projeto, Atividade,
Operacgdes especiais. Entretanto, para facilitar o entendimento, usamos somente a classificagédo por funcéo.
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Porto Alegre. Em um segundo grupo, mais disperso e menos intenso de destinacdo de
emendas, temos 0s municipios das regides Norte e Alto Uruguai. Ao compararmos o mapa
das emendas do Deputado Heitor Schuch com a figura 1, referente a dimensao territorial da
base eleitoral desse deputado, observa-se certa convergéncia, evidenciando que a destinagéo
dos recursos através dessas emendas busca atender os compromissos de campanha
firmados pelo parlamentar.

Figura 3 - Emendas por funcéo de autoria dos Dep. Federais Heitor J. Schuch e
Marcelo P. Moraes durante o mandato de 2019 a 2022
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Fonte: Elaborado por Luanna A. Kappel com base nos dados do Portal da Transparéncia (2018 e
2022)

Nessa espacializacdo da atuacdo do parlamentar, através da destinagdo de emendas.
observa-se que ha o predominio de emendas vinculadas as fun¢gbes Saude e Agricultura
revelando o compromisso e a atuagdo politica do parlamentar com as instituicdes de saude
filantropicas e comunitarias, locais e regionais, e com o setor da agricultura, em especial da
agricultura familiar, através da estreita vinculacdo desse parlamentar com a CONTAG e com
0s STRs existentes nessas regides. As emendas da fungéo saude e agricultura representaram
52.41% e 20,67% do valor total das emendas subscritas por esse parlamentar durante esse
mandato. Destacam-se também as emendas do Deputado Heitor Schuch, relativas as
funcdes: Urbanismo e Encargos Especiais®, que foram destinadas ao municipio de Santa Cruz
do Sul.

Ja na configuracao territorial da destinacdo de emendas por parte do deputado Marcelo
Moraes (Figura 3) observa-se que as mesmas se concentram sobretudo em municipios das
regides do Vale do Rio Pardo e do Vale do Cai, na zona central do estado. Ha um predominio
das emendas do Deputado nas funcdes Saude, Encargos Especiais e Urbanismo, cujos
valores especificos destinados representam, respectivamente, 50,88%, 28,53% e 7,12% do
valor total das emendas de autoria do parlamentar. H& relativa convergéncia entre a
espacialidade da sua atuacao parlamentar no mandato de 2019 a 2022 com a da sua votacao

5 As emendas parlamentares classificadas como fungdo Urbanismo podem ser utilizadas para financiar obras e
projetos que impactam diretamente a qualidade de vida das cidades, como infraestrutura, saneamento, transporte
e espacgos publicos. Ja as emendas da fungdo Encargos Especiais séo recursos para custeio das despesas
financeiras relacionadas aos servi¢os da divida publica (juros e amortizagéo) ou transferéncias constitucionais ou
legais por reparticdo de receitas com os entes subnacionais (FPE, FPM, entre outros). (Senado Federal, 2025).
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obtida em 2018 e em 2022 (Figura 2), muito embora isso ocorra principalmente nas regides
do Vale do Rio Pardo e Vale do Cai. Observa-se que o municipio de Santa Cruz do Sul
também tem sido bastante beneficiado com as emendas do deputado sendo destinadas para
fungbes diversas como a Saude, Urbanismo, Encargos Especiais, Comércio e Servicos,
Assisténcia social, e Desporto e Lazer.

Ambos os deputados federais direcionam parte relevante das suas emendas para instituicoes
localizadas na cidade de Santa Cruz do Sul, como sdo os casos: na saude, dos hospitais
comunitarios regionais, como o Hospital Santa Cruz e o Hospital Ana Nery para o custeio de
servicos de saude e para a aquisicdo de equipamentos ambulatoriais e hospitalares; na
seguranca publica, para o Comando Regional de Policia Ostensiva do Vale do Rio Pardo,
para a aquisicao de viaturas; e na agricultura, para a AFUBRA, para a realizagdo de melhorias
no parque de exposi¢cdes da agricultura familiar.

3.2 Atuacao Parlamentar Estadual

Dentre os parlamentares eleitos em 2018 e 2022 com domicilio eleitoral em Santa Cruz do
Sul identificamos a deputada estadual Kelly Moraes, eleita para dois mandatos: 2019 a 2022
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e 2023 a 2026, pelo Partido Liberal (PL). A deputada
reside e vota em Santa Cruz do Sul, cidade na qual também possui historico de agéo politica,
tendo sido prefeita municipal no periodo de 2009 a 2012.

Na figura 4 temos a configuracdo territorial da base eleitoral da deputada estadual Kelly
Moraes. Observa-se que em ambos os periodos eleitorais a maior votacdo obtida estava
concentrada em Santa Cruz do Sul e nos municipios do entorno, Candelaria, Rio Pardo, Vera
Cruz, Venancio Aires e Sinimbu, na regido do Vale do Rio Pardo. Verifica-se também que em
2018 a base territorial de votacdo da deputada foi mais abrangente obtendo votos em diversas
outras regifes do estado, ainda que em menor quantidade. Ja em 2002, os votos obtidos se
concentraram em municipios do Vale do Rio Pardo, parte da regido Central, Centro sul e parte
da regido Sul do estado.

Figura 4 - Deputada estadual Kelly Moraes: Votos por municipios em 2018 e 2022
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A deputada se apresenta como defensora da cadeia produtiva do tabaco, e das familias de
agricultores fumicultores, bem como atuante nas areas de educacgéo e salde e na protecéo
aos direitos das mulheres (Assembléia Legislativa, 2023).

Na figura 5 temos a distribuicdo espacial das emendas parlamentares da Dep. Kelly Moraes
ao orcamento estadual, durante seu mandato entre 2019 e 2022. Observa-se maior
concentracdo das emendas no seu municipio de domicilio eleitoral, Santa Cruz do Sul.
Também é possivel observar emendas que variam no valor de R$50.000,00 a R$200.000,00
para as cidades vizinhas a SCS, como Vera Cruz, Venancio Aires, Rio Pardo e Encruzilhada
do Sul. Os recursos destinados estao principalmente vinculados as funcdes da Saude e
Educacgdo. Na funcdo Saude, as emendas foram destinadas para custeio de servigos de
saude municipais e custeio hospitalares, e para aquisicdo de equipamentos para unidades
béasicas de saude. J& na fungcédo Educacdo, os recursos das emendas foram destinados para
melhoria da infraestrutura escolar. A subscricdo de emendas basicamente nessas duas
fungBes, de um lado se justificam pela trajetoria de atuagéo politica da parlamentar apoiando
acoes nessas duas areas, e por outro lado, podem também ser justificadas pelas demandas
regionais e locais, decorrentes da ocorréncia da Pandemia da Covid-19 nesse periodo.

Figura 5 - Emendas de autoria da Deputada Estadual Kelly Moraes - 2019 a 2022
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Fonte: Elaborado por Vitor Aguiar com dados da Assembleia Legislativa do RS (2019 a 2022).
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Em relagcdo a maior parte das emendas da deputada estar direcionada a regido do Vale do
Rio Pardo, que integra a RF2, cabe também mencionar que no cendrio da atuacao
parlamentar de deputados estaduais, a area de abrangéncia da influéncia dos parlamentares
se circunscreve, na maioria das vezes, ao espaco regional onde o parlamentar possui seu
domicilio eleitoral e onde atua politicamente, muitas vezes coincidindo com os limites das
regides dos Coredes ou Regides Funcionais de Planejamento. O que guarda relacdo com o
fato do orcamento estadual estar organizado por essa regionalizacdo funcional de
planejamento, o que de certa forma condiciona o direcionamento territorial das emendas
parlamentares.
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4- ENTIDADES E ORGANIZACOES EMPRESARIAIS E DE TRABALHADORES
REGIONAIS SEDIADAS EM SANTA CRUZ DO SUL

A centralidade politica da cidade média de Santa Cruz do Sul pode ser também verificada
pela existéncia e funcionamento em uma escala regional, de um conjunto de instituicbes
publicas e/ou entidades da sociedade civil, que através de formatos distintos (Conselhos,
Forum, Comités, Consorcios) que atuam regionalmente a partir de sua sede politica e
administrativa nesta cidade. Também participam dessa dimensao da centralidade politica um
conjunto de organizacdes empresariais (Federacoes, Sindicatos, Associacdes, Camaras de
Comércio e Servigos etc.) e de trabalhadores (Federacgdes, Sindicatos, Centrais Sindicais etc.)
igualmente sediadas administrativa e politicamente na cidade de Santa Cruz do Sul, e atuando
na escala regional ou estadual.

A expressao da centralidade politica da cidade se da através da operacao dessas instituicdes
e organizagdes em suas acdes, mobilizagdes e atividades de representacao politica, social e
econdmica, dos seus integrantes ou filiados, junto poder publico estadual e federal, mas
também no caso das organizagfes empresariais e sindicais, no contexto das negociagdes
trabalhistas, dindmica de mercado e da regulacéo das atividades produtivas e de trabalho.

4.1 - As entidades e instituicdes regionais

A cidade de Santa Cruz do Sul sedia um conjunto de entidades e instituicbes que atuam no
planejamento e no desenvolvimento sustentavel da regido do Vale do Rio Pardo, articulando
um conjunto de atores publicos e representantes da sociedade civil regional. O quadro 1
apresenta uma sintese com o0s objetivos e a base territorial regional de atuacdo dessas
entidades.

A AMVARP e o CISVALE séo instituicbes que foram criadas na regido do Vale do Rio Pardo
a partir da articulacdo politica dos municipios, notadamente dos prefeitos municipais,
buscando constituir arranjos politicos intermunicipais com maior capacidade de avancar as
pautas e reivindicacdes politicas e projetos de interesse da regido junto ao governo estadual,
no caso da AMVARP, e também por meio da cooperacao poder melhor atender as demandas
setoriais e os desafios da prestacdo de servigos publicos no conjunto dos municipios para a
populacéo local e regional, como no caso do CISVALE.

Ambas as instituicdes possuem sua sede e secretaria administrativa instaladas na cidade de
Santa Cruz do Sul e dessa cidade comandam as ag¢fes e articulagfes interinstitucionais em
prol do desenvolvimento local e regional.

Ja o Corede-VRP é uma entidade regional que congrega diferentes segmentos da sociedade
civil e dos 6rgaos de governo estaduais presentes na regido cujo objetivo é além de promover
e implementar o plano estratégico de desenvolvimento regional, acompanhar e fiscalizar as
acoes do governo estadual na regiao, Cabe também a essa entidade escolher os projetos
prioritarios em prol do desenvolvimento regional, a serem contemplados no or¢camento
estadual e implementados pelos 6rgéos e autarquias estaduais que atuam na regido. Sediada
na Universidade de Santa Cruz do Sul, em Santa Cruz do Sul, o Corede VRP comanda
anualmente a definicdo da agenda de projetos regionais a participarem da Consulta Popular,
bem como do processo de escolha pela comunidade das prioridades regionais e, uma vez
eleitas as propostas, da fiscalizacdo de sua implementacéo.
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Quadro 1: Entidades e Instituicdes Regionais com sede na cidade de Santa Cruz do
Sul-RS

Instituicao Descrigao Base Territorial

AMVARP Instituida em 1961, a Associagdo dos | Boqueirdo do Ledo, Candelaria,
Municipios do Vale do Rio Pardo (AMVARP) é | Encruzilhada do Sul, General Camara,
uma das entidades pioneiras no Brasil e a | Gramado Xavier, Herveiras, Mato Leit3do,
primeira galucha a congregar os interesses de | Minas do Ledo, Pantano Grande, Passo
municipios da regido. Foi criada com o | do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do
intuito de solucionar problemas em comum | Sul, Sinimbu, Vale do Sol, Vale Verde,
dos municipios e a valorizagdo do | Venancio Aires e Vera Cruz.

municipalismo.

COREDE VRP Instituida em 1991, o Conselho Regional de | Arroio do Tigre; Boqueirdo do Ledo;
Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo é um | Candelaria; Encruzilhada do Sul; Estrela
forum de discussdo e decisdo a respeito de | Velha; General Camara; Herveiras;
politicas e acBes que visem ao | lbarama; Lagoa Bonita do Sul; Mato
desenvolvimento regional no Vale do Rio | Leitdo; Pantano Grande; Passa Sete;
Pardo. Passo do Sobrado; Rio Pardo; Santa Cruz
do Sul; Segredo; Sinimbu; Sobradinho;
Tunas; Vale do Sol; Vale Verde; Venancio
Aires; Vera Cruz.

CISVALE O Consorcio Intermunicipal de Servicos do | Boqueirdo do Ledo, Candeldria,
Vale do Rio Pardo (CISVALE) criado em 2005. | Encruzilhada do Sul, General Camara,
constitui-se em um consércio do tipo | Gramado Xavier, Herveiras, Mato Leitdo,
multifuncional, tendo por  objetivo | Minas do Ledo, Pantano Grande, Passo
representar o conjunto dos Municipios que o | do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do
integram em assuntos de interesse comum, | Sul, Sinimbu, Vale do Sol, Vale Verde,
perante quaisquer outras entidades publicas | Venancio Aires e Vera Cruz.

ou privadas, formulando diretrizes e
viabilizando a gestao associada de projetos e
programas de desenvolvimento rural,
urbano e socioeconomico.

COMITE PARDO O Comité de Gerenciamento da Bacia | Barros Cassal (48% do seu territdrio
Hidrogrdfica do Rio Pardo, instaurado em | municipal); Boqueirdo do Ledo (44%);

1999 é um o6rgdo deliberativo com forga | Candeldria (53%); Gramado Xavier
legal, responsavel pela gestdo das dguas nas | (100%); Herveiras (100%); Lagodo (47%);
bacias hidrograficas da regido 1. Ele é | PassaSete (77%); Rio Pardo (23%); Santa
apoiado pelas leis federais e estaduais de | Cruz do Sul (46%); Sinimbu (96%); Vale
recursos hidricos, como a Lei9.433/97 ea Lei | do Sol (100%); Venancio Aires (2%); Vera
10.350/942. Cruz (100%)

Fonte: Jodo Pedro Ferreira L. de Almeida com base nos sites institucionais das entidades, 2024

O Comité Pardo é uma instituicdo constituida de representantes variados da sociedade civil,
de entidades ambientalistas, universidades e do poder publico municipal e estadual presentes
na regido e tem como principal objetivo a gestdo dos recursos hidricos e a defesa da
sustentabilidade e da preservacdo desses recursos na escala da bacia hidrografica.
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Igualmente com sede em Santa Cruz do Sul, notadamente na UNISC, o Comité Pardo é a
entidade responséavel por articular a interlocucdo e as estratégias locais e regionais de acdo
com a politica estadual e nacional de recursos hidricos.

4.2 - As organizagOes empresariais e de trabalhadores de base regional

A cidade de Santa Cruz do Sul em sua condi¢éo de principal centralidade e polo econémico
da regido do Vale do Rio Pardo sedia as principais empresas dos setores agroindustrial
fumageiro, alimentos, construcao civil, e metal mecanico, bem como do comércio varejista e
atacadista, e de servicos especializados da regido. A cidade na condicdo de capital regional
C, na hierarquia urbana estadual e brasileira, centraliza, polariza e intermédia na regido
distintos fluxos econdmicos, de insumos e mercadorias, de capitais, de pessoas e de
informacdes, exercendo papel de comando na rede urbana regional.

Essa relevancia econémica e papel de destaque que a cidade assume na economia regional
se reproduz igualmente na centralidade politica que ela exerce. Isso se da através da
organizacdo e atuagdo social e politica regional que as organizagfes representativas dos
setores empresariais (camara, sindicatos, associacoes de empresas), e dos segmentos dos
trabalhadores (sindicatos, federagbes de trabalhadores) que estdo sediadas na cidade
assumem no contexto regional. Essas organizacfes, a partir das suas sedes instaladas em
Santa Cruz do Sul, congregam, articulam e representam segmentos de empresas e de
trabalhadores que atuam ndo s6 na cidade, mas também em municipios da regido. Além
disso, essas organizacdes representam seus setores e base sindical tanto nas negociagbes
trabalhistas e de mercado, quanto nas relagbes com os governos estadual e federal.

4.2.1- As organizagOes empresariais

No quadro 2 observamos algumas das principais organizagbes empresariais de diferentes
setores econdmicos que possuem sede administrativa em Santa Cruz do Sul, e que
apresentam base territorial de atuacdo em ambito regional, como sdo os casos da ACOMAC,
CDL, SINDILOJAS e SINDUSCON cuja base territorial abrange, com varia¢cdes, municipios
da regi&o do Vale do Rio Pardo. Ja as organizaces da ATIVALES e SINDIGENEROS tem
sua base territorial de atuagdo em municipios das regides do Vale do Rio Pardo e do Vale do
Taquari, contribuindo para maior centralidade regional da cidade de Santa Cruz do Sul.

Quadro 2 - Organizagdes empresariais com sede em Santa Cruz do Sul-RS

Organizacao Funcdo: Base Territorial

ACOMAC Vale do Rio Pardo— |Seu propdsito é servir como referéncia para |Conta com 33 associados na
Associacdo dos Comerciantes de |os seus associados, os auxiliando na busca |regido, abrangendo municipios
Material de Construgdo do Vale |de seus objetivos. Além disso, a ACOMAC como Santa Cruz do Sul, Rio Pardo,
do Rio Pardo tem como missdo promover a unido e Vera Cruz e Vale do Sol.
valorizagdo da categoria, sempre lutando
pelos interesses da maioria.
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ATIVALES — Associagdo das
Empresas de Tecnologia de
Informagdo dos Vales do Rio
Pardo e Taquari

CDL — Camara de Dirigentes
Lojistas de Santa Cruz do Sul

SINDIGENEROS Vale do Rio
pardo e Taquari - Sindicato
Intermunicipal do Comércio
Varejista de Géneros
Alimenticios do Rio Grande do
Sul

SINDILOJAS - Sindicato do
Comércio Varejista Vale do Rio
Pardo, Santa Cruz do Sul

A ATIVALES — Associagdo das Empresas de
Tecnologia da Informagao dos Vales do Rio
Pardo e Taquari, fundada em 08/09/2008,
tém como grande objetivo a unido e o
fortalecimento das pequenas e médias
empresas do setor de Tl

A Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) de
Santa Cruz do Sul foi fundada em 27 de
julho de 1966 com o objetivo de amparar,
defender, orientar e coligar lojistas,
possibilitando ainda o companheirismo
entre eles.

Representar as empresas do comércio
varejista de géneros alimenticios nos Vales
do Rio Pardo, Taquari, através de agGes e
beneficios que fortalecam a categoria e a
sociedade como um todo.

Por ser uma entidade de base
intermunicipal, ele defende os interesses da
categoria em oito municipios do Vale

Estrela, Lajeado, Venancio Aires,
Santa Cruz do Sul, Vera Cruz, Passo
Fundo, Campo Bom, Candelaria e
Teutodnia

Santa Cruz do Sul; Vale Verde;
Passo do Sobrado; Vera Cruz;
Sinimbu; Cachoeira do Sul;
Herveiras e Gramado Xavier.

Amaral Ferrador, Anta Gorda,
Arroio do Meio, Arroio do Tigre,
Arvorezinha, Barros Cassal, Bom
Retiro do Sul, Boqueirdo do Ledo,
Candelaria, Canudos do Vale,
Capitdo, Cerro branco, Colinas,
Cruzeiro do Sul, Dom Feliciano,
Doutor Ricardo, Dois Lajeados,
Encantado, Encruzilhada do Sul,
Estrela, Fazenda Vila Nova,
Fontoura Xavier, Forquetinha,
General Camara, Gramado Xavier,
Herveiras, Ibarama, Il6polis,
Imigrante, Itapuca, Lagoado,
Lajeado, Marques de Souza, Mato
Leitdo, Mugum, Nova Bréscia,
Pantano Grande, Passa Sete, Passo
do Sobrado, Paverama, Pogo das
Antas, Pouso Novo, Progresso,
Putinga, Relvado, Rio Pardo, Roca
Sales, Salto do Jacui, Santa Clara do
Sul, Santa Cruz do Sul, Sdo José do
Herval, Segredo, Sério, Sinimbd,
Sobradinho, Tabai, Taquari,
TeutOnia, Travesseiro, Tunas, Vale
do Sol, Vale Verde, Venancio Aires,
Vespasiano Corréa e Vera Cruz.
Santa Cruz do Sul, Vera Cruz,
Venancio Aires, Mato Leitdo,
Herveiras, Gramado Xavier, Vale
do Sol e Sinimbu
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SINDUSCON Vale do Rio Pardo — | A Entidade atua, desde 1949, em defesa O Escritdrio Regional Vale do Rio
Sindicato da Industria da dos interesses de um setor cuja forga Pardo conta, atualmente, com 24
Construgdo Civil de Santa Cruz |econOmica representa 3,7% do PIB do Pais e |[empresas associadas, numa base
do Sul 17,7% do PIB do setor industrial. Porém sua |de atuagdo integrada por 23
importancia maior esta relacionada as municipios.
pessoas. A construgao civil ergue moradias,
centros comerciais e culturais, hospitais,
escolas, parques, pragas entre tantos outros
espagos publicos. Contribui com o bem-
estar, conforto e seguranca da sociedade,
atuando de forma intensa no
desenvolvimento urbano das cidades.

SINDITABACO - Sindicato da | O SINDITABACO (Sindicato Interestadual da |Em 2010 estendeu sua base
Industria do Fumo da Regido Sul |Industria do Tabaco) garante a territorial para o Brasil, com
do Brasil sustentabilidade do setor e representa os  |exce¢do dos estados da Bahia, Rio
interesses comuns da industria do tabaco. |de Janeiro e Sdo Paulo, passando a
denominagdo de Sindicato
Interestadual da Industria do
Tabaco.

Fonte: Jodo Pedro Ferreira L. de Almeida com base nos sites institucionais das entidades, 2024

Observa-se ainda que no caso do SINDITABACO a base territorial de atuagédo e
representacdo politica dessa organizagdo empresarial abrange empresas localizadas néo
apenas na regiao do Vale do Rio Pardo, mas também empresas situadas em municipios dos
estados da Bahia, Sao Paulo e Rio de Janeiro, configurando uma dada centralidade politica
da cidade de Santa Cruz do Sul, em ambito nacional.

4.2.2- As organizacdes dos trabalhadores

A cidade de Santa Cruz do Sul apresenta um conjunto expressivo de organizac¢des sindicais
de trabalhadores ligados aos setores agricola, industrial, comercial e de servicos que
possuem uma atuacéo sindical junto a uma base territorial que transcende a escala imediata
do municipio.

Essas organizagdes sindicais de trabalhadores desempenham um papel importantissimo para
a garantia dos direitos da classe atuando em relacdo as questfes salariais, seguranga no
trabalho, direitos trabalhistas e demais interesses dos trabalhadores filiados em prol de uma
melhor qualidade de vida. Nesse aspecto, algumas dessas organizagfes sindicais também
oferecem outros beneficios aos filiados, como assisténcia médica, odontologica além de
descontos em alguns locais conveniados. Esses servicos ofertados pelos sindicatos sdo
ofertados invariavelmente em Santa Cruz do Sul, seja na propria sede dos sindicatos, ou em
consultérios médicos e odontologistas conveniados.

O quadro 3 apresenta as principais organizacdes sindicais de trabalhadores existentes em
Santa Cruz do Sul cuja sede administrativa esta localizada na cidade, e que possuem uma
base territorial de atuagdo na escala regional.

Quadro 3 - Organizagdes dos trabalhadores com sede em Santa Cruz do Sul-RS
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Organizagao

Fungdo

Base Territorial

Associagdo dos Fumicultores do

Brasil (AFUBRA)

A AFUBRA surgiu em 1955, com sede em
Santa Cruz do Sul, no Rio Grande do Sul,
primeiramente com foco apenas nos
agricultores do Estado. Organizada por
produtores de tabaco, em virtude da
caréncia da unido entre os agricultores e,
visando os interesses na comercializagdo de
tabaco. A Entidade de classe sem fins
econdmicos, surgiu em virtude de duas
condigdes basicas e fundamentais: 1.
Instabilidade do mercado e de pregos do
tabaco.; 2. Inexisténcia de auxilio
econdmico contra danos por granizo nas
lavouras.

No Rio Grande do Sul: Agudo, Arroio do
Tigre, Arvorezinha, Cachoeira do Sul,
Cachoeira do Sul, Camaqua, Candelaria,
Cangugu, Dom Feliciano, Jaguari, Rio
Pardo, Santa Cruz do Sul, Sdo Lourengo
do Sul, Sobradinho e Venancio Aires;
Em Santa Catarina: Ararangua, Brago do
Norte, Herval D’Oeste, Ituporanga,
Mafra, Rio do Sul, Sdo Miguel do Oeste e
Tubardo.

No Parana: Francisco Beltrdo, Imbituva,
Irati e Rio Negro;

18° Nucleo do Centro dos
Professores do Estado do Rio
Grande do Sul (18°
CPERS/Sindicato) - Regido de
Santa Cruz do Sul

O CPERS/Sindicato € a principal entidade
que representa os professores da rede
estadual de ensino do Rio Grande do Sul,
lutando pelos direitos da categoria e pela
melhoria da qualidade do ensino, e foi
fundado em 1948.

Candelaria, Encruzilhada do Sul, Rio
Pardo, Santa Cruz do Sul, Venancio Aires,
Vera Cruz, Boqueirdo do Ledo, Pantano
Grande, Gramado Xavier, Mato Leitdo,
Vale do Sol, Sinimbu, Passo do Sobrado,
Herveiras e Vale Verde.

Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias do Fumo e Alimentagdo

de Santa Cruz do Sul e Regido
(STIFA)

Em 1948, um grupo de empregados da
Companhia Brasileira de Fumos em Folha,
antiga Souza Cruz e atualmente BAT,
fundou a Associagdo Profissional dos
Trabalhadores nas Industrias do Fumo. Foi
esse grupo que, em 15 de outubro de 1948,
recebeu a representatividade do Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias do Fumo
de Santa Cruz do Sul.

Santa Cruz do Sul, Vera Cruz, Vale do Sol,
Sinimbu, Sobradinho, Candelaria e
Gramado Xavier.

Sindicato dos Bancarios Santa
Cruz do Sul e Regido (SINDI
BANCARIOS)

O Sindicato dos Bancarios de Santa Cruz do
Sul e Regido tem sua atuagdo voltada tanto
para as questdes especificas da categoria
como também pela busca de uma
sociedade melhor, tendo como finalidade
defender os interesses econémicos, sociais,
profissionais, politicos e culturais dos
bancdrios.

Arroio do Tigre, Arroio dos Ratos, Bardo
do Triunfo, Candeldria, Encruzilhada do
Sul, Estrela Velha, General Camara,
Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul,
Mato Leitdo, Passa Sete, Passo do
Sobrado, Santa Cruz do Sul, Segredo,
Sinimbu, Sobradinho, Taquari, Vale do
Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera
Cruz.

Sindicato dos Empregados do
Comércio Santa Cruz do Sul e

Regido (SINDICOMERCIARIOS)

O Sindicato dos Comercidrios de Santa Cruz
do Sul e Regido tem como principal fungao
defender os direitos e interesses dos
trabalhadores do comércio na regido. Isso
inclui oferecer assisténcia juridica e
organizar eventos e assembleias para
discutir questGes importantes para a
categoria.

Santa Cruz do Sul, Arroio do Tigre,
Candelaria, Gramado Xavier, Ibarama,
Mato Leitdo, Estrela Velha, Herveiras e

Passa Sete, Salto do Jacui, Segredo,

Sinimbu, Sobradinho, Vale do Sol,

Venancio Aires e Vera Cruz.
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Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) de Santa Cruz do Sul

Fundado em 1962, O Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santa Cruz do Sul
possui por fungdo representar a categoria
dos trabalhadores agricultores familiares,
proprietarios ou ndo, que exergam suas
atividades no meio rural. O sindicato busca
melhorar as condi¢des de vida dos
trabalhadores, além da conscientizagdo de
classe. O Objetivo mor do sindicato é uma
sociedade mais justa e igualitaria. Entre os
servigos prestados esta o apoio na
organizagao de documentos para
aposentadoria rural e auxilio a maternidade.

Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol e
Herveiras.

Sindicato dos Contadores e
Técnicos em Contabilidade do
Vale do Rio Pardo (SINDCONTABIL
Vale do Rio Pardo)

O SINDCONTABIL foi fundado em maio de
1948 para atender a necessidade de
criacdo de uma associagdo que
representasse os interesses da classe de
contadores.O sindicato promove cursos de
qualificagdo dos profissionais da
Contabilidade do Vale do Rio Pardo, assim
como beneficia seus associados com
produtos e servicos de interesse da
categoria como Unimed, Uniodonto,
certificagdo digital, entre outros convénios.

Amaral Ferrador; Arroio do Tigre; Barros
Cassal; Candelaria; Estrela Velha;
Encruzilhada do Sul; Herveiras; Gramado
Xavier; Ibarama; Jacuizinho; Lagoa Bonita
do Sul; Pantano Grande; Passo do
Sobrado; Passa Sete; Rio Pardo; Salto do
Jacui; Santa Cruz do Sul; Segredo;
Sinimbu; Sobradinho; Tunas; Vale do Sol;
Vale Verde; Venancio Aires; Vera Cruz.

Sindicato dos Trabalhadores em
Transportes Rodovidrios de Carga
de Santa Cruz do Sul e Regido
(SINDIRODOVIARIOS)

Fundado em 1994, com abrangéncia do Vale
do Rio Pardo e Taquari, o Sindicato tem por
objetivo a aproximacgao do trabalhador, ja
que um sindicato a nivel estadual tinha
muitos municipios e muitos problemas, por
isso, ficava dificil atender todos os
trabalhadores em transportes rodoviarios
na nossa regiao.

Arroio do Meio; Arroio do Tigre; Barros
Cassal; Bom Retiro do Sul; Boqueirdo do
Ledo; Candeldria; Capitdo; Cruzeiro do
Sul; Dom Feliciano; Encantado;
Encruzilhada do Sul; Estrela; Gramado
Xavier; Ibarama; Lajeado; Mato Leitdo;
Pantano Grande; Passo do Sobrado;
Progresso; Rio Pardo; Roca Sales; Santa
Clara do Sul; Santa Cruz do Sul; Segredo;
Sério; Sinimbu; Sobradinho; Taquari;
Teutonia; Vale do Sol; Venancio Aires;
Vera Cruz.

Sindicato dos Professores do
Ensino Privado do Rio Grande do
Sul (SINPRO )

O Sindicato dos Professores do Ensino
Privado do Rio Grande do Sul — Sinpro/RS
representa os professores de todos os niveis
e modalidades que atuam nas instituicdes
de ensino de direito privado do Rio Grande
do Sul. Fundado em 1938, é um dos mais
antigos sindicatos do estado e do setor
educacional no Brasil.

Arroio do Tigre, Barros Cassal,
Boqueirdo do Ledo, Candeldria
Encruzilhada do Sul, Estrela Velha,
General Camara, Herveiras, Ibarama
Mato Leitdo, Pantano Grande

Passa Sete, Passo do Sobrado

Rio Pardo, Santa Cruz do Sul

Segredo, Sinimbu, Sobradinho

Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio
Aires, Vera Cruz

Fonte: Catarina Grando e Jodo Pedro F. L. de Almeida com base nos sites institucionais das entidades,

2024
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Observa-se que a maior parte desses sindicatos, como sdo os casos do 18° Nucleo do
CPERS, STIFA, SINDI BANCARIOS, STR, SINDCONTABIL e do SINPRO apresentam uma
base territorial que abrange com algumas variacbes, municipios da regido do Vale do Rio
Pardo, regido localizada no entorno imediato da cidade média de Santa Cruz do Sul.

A fumicultura é uma das principais atividades econémicas do Vale do Rio Pardo, destacando-
se especialmente a comercializacdo e o processamento industrial do tabaco em Santa Cruz
do Sul. A cidade abriga diversas empresas nacionais e multinacionais que atuam nesse setor
agroindustrial e, em funcao disso, ha grande mobilizacdo de mé&o de obra tanto efetiva, quanto
temporaria, durante o periodo da safra. Nesse cenéario, a atuacdo do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias do Fumo e Alimentacéo de Santa Cruz do Sul e Regido (STIFA)
se torna muito importante tanto na negociacéo salarial, condi¢cdes de trabalho quanto para a
garantia dos direitos destes trabalhadores que residem ndo apenas na cidade mas nos
municipios vizinhos, onde também ha empresas ligadas a esse setor produtivo.

Jé a base territorial de atuac&o do SINDIRODOVIARIOS além de abranger municipios do Vale
do Rio Pardo, também alcanga municipios da regido vizinha do Vale do Taquari revelando
uma maior centralidade espacial das acdes de representacdo politica e sindical que essa
organizacao estabelece desde sua sede em Santa Cruz do Sul.

Por sua vez, a AFUBRA apresenta uma base territorial de atuagdo que envolve municipios
produtores de tabaco nos trés estados da regido Sul do Brasil, onde residem pequenos
agricultores familiares produtores de tabaco associados a essa organizacdo. A AFUBRA tem
como principal objetivo representar politicamente os fumicultores nas rodadas de negociagéo
com o SINDITABACO e com as empresas fumageiras quanto a definicao do preco do tabaco
a ser praticado anualmente quando da entrega do produto pelos fumicultores para as
empresas compradoras. A AFUBRA também oferece aos agricultores o sistema mutualista de
seguro em caso de danos nas lavouras de tabaco, como granizo, e reconstrucdo de estufas
em caso de incéndio, raio ou vendaval. Além disso, a organizagdo igualmente possui uma
rede de estabelecimentos comerciais comunidades estabelecidas em municipios dos trés
estados do Sul do Pais, oferecendo desde insumos agropecudrios, equipamentos para o
plantio do tabaco, até méveis, eletrdnicos, equipamentos e utensilios domésticos.

A atuagdo politica, sindical e econdbmica da AFUBRA numa base territorial que abrange
diversos municipios nos trés estados do Sul do Pais, e no d&mbito da cadeia produtiva do
tabaco, que possui em Santa Cruz do Sul o seu principal centro logistico e de producéo, e de
negociacao e decisdo politica, contribui destacadamente para a centralidade politica dessa
cidade média ndo apenas na escala regional e estadual, mas também nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

As cidades médias brasileiras tém apresentado crescente processo de urbanizagéo e exercido
intensa centralidade econdmica e dos fluxos de servigos publicos e privados nas regides e
redes urbanas regionais onde estdo localizadas e inseridas, participando ativamente do
processo de desenvolvimento regional. Contudo, para melhor compreender seus papéis de
comando e de interacado regional, se faz necessario avancgar na pesquisa sobre novas formas
de expressdo da centralidade de tais cidades. Esse foi o propésito deste trabalho ao
analisarmos o caso da cidade média de Santa Cruz do Sul

20
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



A centralidade politica que a cidade de Santa Cruz do Sul exerce em sua regido imediata de
influéncia, que é o Vale do Rio Pardo, se expressa muito bem através da abrangéncia
territorial regional da atuacdo das entidades ou instituices publicas regionais sediadas na
cidade, como séo os casos do Corede-VRP, Consércio Cisvale, AMVARP e Comité Pardo por
meio da sua atuacdo em prol da governanca territorial, articulacdo politica e promoc¢éo do
desenvolvimento regional.

Nessa escala regional igualmente observamos a expressao da centralidade politica da cidade
de Santa Cruz do Sul através da acdo regional das organizacbes empresariais e de
trabalhadores, sediadas na cidade e com uma base territorial de atuag&o politica e sindical
gue reforca a centralidade econémica regional da cidade, e a sua condi¢c&o de centro de poder
politico no ambito das rela¢des advindas da organizagéo produtiva e do trabalho na regido.
No entanto, a abrangéncia da centralidade politica da cidade se amplia significativamente
quando consideramos a atuacado sindical tanto do SINDITABACO quanto da AFUBRA que
ultrapassam os limites da regido, e alcangam municipios produtores de tabaco e com
empresas fumageiras nos trés estados do Sul do Brasil

A centralidade politica da cidade politica pode também ser percebida através da configuracdo
territorial da votacdo obtida e da atuagdo parlamentar de deputados federais e estaduais
eleitos, com domicilio eleitoral, residentes e atuantes na cidade. A andlise da abrangéncia
espacial da votagédo obtida pelos dois deputados federais e pela deputada estadual eleita
permitiu verificar a maior concentragdo de votos nos municipios da regido do Vale do Rio
Pardo, mas também o alcance da atuacao desses parlamentares, sobretudo os federais, para
diferentes regifes do estado, cuja campanha eleitoral foi coordenada pelas suas organizacdes
partidarias sediadas em Santa Cruz do Sul. J4& em relacao a configuracdo espacial da atuacao
dos parlamentares, a analise da distribuicdo espacial das emendas parlamentares
demonstrou que a territorializacdo da acgdo politica desses parlamentares se concentrou
principalmente nos municipios da regido do Vale do Rio Pardo, e de regides vizinhas como o
Vale do Taquari, Central e Vale do Cai. A impossibilidade de obtencéo de dados objetivos
guanto a autoria e destinacdo das demais emendas parlamentares inscritas no que se
convencionou chamar de “orgamento secreto” ndo possibilitou complementar a analise da
atuacao parlamentar e sua correspondente configuragcao espacial.

Os resultados aqui ainda séo parciais. Assim, sera também de fundamental importancia para
a andlise da centralidade politica verificar como se apresentaram as emendas parlamentares
dos demais deputados eleitos, com domicilio eleitoral em outras cidades, que destinaram
emendas para Santa Cruz do Sul. As entrevistas com parlamentares, presidentes de
entidades regionais, organizagfes empresariais e de trabalhadores também trardo novos
dados, permitindo compreender melhor sua centralidade politica e como se déo as relagbes
espaciais entre a cidade e as demais cidades/municipios da regiao.
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