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RESUMO:

Organizada pelo Sistema Integrado de Producé&o de Tabaco (SIPT), estrutura de governanca
forjado pela industria tabacaleira no inicio do século XX, o tabaco ainda € o principal ativo
econdmico da Regido do Vale do Rio Pardo, no centro do Rio Grande do Sul, movendo uma
gigantesca cadeia produtiva que vai da agricultura, passado pelo beneficiamento, até chegar
na exportacdo. Entre caminho, a classificagdo da planta de origem andina, outrora cultivada e
cultuada pelos povos originarios de praticamente toda a América pré-colombiana e agora
plantada, colhida e curada pelo agricultor familiar integrado a industria, € etapa sensivel da
relagdo por determinar a precificagdo da producdo anual dos agricultores familiares
integrados. Atendendo a uma antiga reivindicagdo dos fumicultores, a Lei Estadual n.°
15.598/2023 altera a sistematica da classificagdo do tabaco, antes realizada nas instalagdes
industriais, para leva-la aos galpdes da propriedade rural de origem. A andlise dos discursos
produzidas pela AFUBRA, entidade que representa os agricultores familiares fumicultores,
acerca dessa importante alteragdo na estrutura de governanga, em seu site institucional,
fornece dados importantes para compreender melhor sua relagdo com os representados e
com a entidade que representa os interesses da industria tabacaleira.

Palavras-chaves: Sistema Integrado de Produc&o de Tabaco. Classificagdo do fumo. Lei
Estadual n.° 15.598/2023. Agricultura familiar. Representatividade.

INTRODUCAO

O governo gaucho sancionou, em 19 de janeiro de 2023, a Lei Estadual n.° 15.598, que
“dispde sobre a classificacdo do tabaco nas propriedades dos agricultores produtores no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul” (Rio Grande do Sul, 2023). Tal legislagédo, apés ser
submetida a andlise judiciaria acerca de sua constitucionalidade, foiaplicada pela primeira vez
na safra 2024/2025.
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A legislagao incide, objetivamente, sobre o Sistema Integrado de Produgéo de Tabaco
(SIPT), estrutura de governanga mediada por contrato de integracdo que congrega 0S
agricultores familiares plantadores de fumo e a industria tabacaleira. Criada pela empresa
transnacional Souza Cruz Tabacos em meados da década de 1910 na Cidade de Santa Cruz
do Sul (Vogt, 1997), a SIPT rapidamente avancou para as cidades de sua regido, no Vale do
Rio Pardo, e, apés, para todas as outras regides reconhecidas como plantadoras de tabaco
nos estados do sul do Brasil.

Apesar de ser um tema de grande relevancia para a cultura do tabaco, as entidades que
representam os atores da SIPT posicionaram-se antagonicamente. Ndo sé em relagdo a
concordancia — ou ndo — acercada nova sistematica de classificagdo, mas também sobre as

formas de veiculacdo das informacdes sobre a nova sistemética de classificagao.

Enquanto o Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco (SINDITABACO) publicou,
em seu site oficial, em 23 de abril de 2025, forte critica sobre a classificacdo do fumo na
propriedade rural (Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco, 2025), a Associacdo dos
Fumicultores do Brasil (AFUBRA) fez sua ultima publicac&o digital sobre o assunto em 24 de
novembro de 2023 (Associagdo dos Fumicultores do Brasil, 2023d), quando o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul suspendeu a eficaciada lei em razédo da discusséo

de aspectos constitucionais proposta pelo sindicato patronal.

A classificacdo do tabaco € o ponto culminante do SIPT, visto que € por meio dela que
€ valorada a producao anual de grande parte das propriedades rurais do Vale do Rio Pardo e
de outras regibes que tem no tabaco um relevante ativo econémico (Lopes; Deponti, 2024).
Diante dessa circunstancia, seria esperado um envolvimento maior da entidade representativa
dos fumicultores sobre a obrigagdo legal de realizagdo da classificacdo junto a propriedade
rural, o que a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul (FETAG-
RS) classificou como “uma grande vitéria para a agricultura familiar e para as mais de 71 mil
familias que tem o tabaco como principal fonte de renda” (Federagao dos Trabalhadores na
Agricultura no Rio Grande do Sul, 2023).

Xl Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/indexSanta Cruz do Sul,
2025



Como ja verificado por estudos anteriores?, os agricultores familiares plantadores de
tabaco ndo se veem representados pela AFUBRA, ainda que tal entidade tenha em sua
esséncia criativa essa expectativa. Portanto, por meio de andlise de discurso, o presente
ensaio visa relacionar as profundas alteragcdes ao SIPT causadas pela alteragéo institucional
do local de classificacdo do tabaco com as informagdes prestadas pela AFUBRA em seu site
oficial, como forma de adicionar elementos que explicam o sentimento de falta de

representatividade da entidade frente a parte integrada do SIPT.

Em pesquisa realizada diretamente no site da AFUBRA junto a rede mundial de
computadores (www.afubra.com.br), por meio do termo agregador “classificacao”,
vislumbrouse as principais noticias vinculadas pela entidade de representagcdo dos

fumicultores em relacédo a alteracao da forma de classificagao do tabaco.

ApGs a presente introducdo, o ensaio aborda o aspecto histérico do tabaco na regiéo e
a criagdo do SIPT, a subjetividade da classificagdo do cultivar, a forma como a
representatividade da AFUBRA se externaliza aos agricultores familiares para, enfim, analisar
guatro discursos incluidos nas publicacdes oficiais veiculadas no site oficial da entidade, até
as consideracdes finais.

ENTRE POVOS ORIGINARIOS E TRANSNACIONAIS

Acredita-se que o tabaco tem origem andina (Etges, 1989). Fato € que 0s povos
originarios pré-colombianos de praticamente todo o continente americano ja faziam uso das
folhas da planta muito antes de 1492, quando Cristévao Colombo aportou em ilhas caribenhas
(O tabaco brasileiro que viciou o mundo, 2021), principalmente em rituais praticados por pajés
e individuos responsaveis pela espiritualidade tribal. O fogo era um deus cultuado por esses
povos, razédo pela qual acreditava-se que, aspirando a fumaca produzida pela queima do

tabaco, adquirir-se-ia poderes magicos (Vogt, 1997).

Os povos guaraniticos reduzidos, que viviam no territério onde hoje € o Rio Grande do
Sul, também cultivavam o tabaco de forma ordenada, por influéncia de missionarios jesuitas.

Neste contexto, uma pequena comunidade indigena instalada onde hoje é o Vale do Rio Pardo

1Vide Job (2003), Lopes e Deponti (2024) e Rudnicki (2012).
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ja produzia o tabaco antes mesmo da criacéo da colbnia provincial de Santa Cruz, em meados
do século XIX (Vogt, 1997).

Logo, o tabaco se tornou alternativa comercial aos imigrantes germanicos que foram
alocados na regido, alternando lavouras de subsisténcia e de fumo em seus lotes. O comércio
dos excedentes alimentares e desse cultivar, esse ultimo fomentado pelo conhecimento
originario local e pelo sucesso do produto no nordeste brasileiro (Vogt, 1997), permitiu aos
imigrantes o sustento diante das dificuldades impostas pelo tipo de colonizagdo patrocinado
pela Provincia de S&o Pedro do Rio Grande do Sul (Bublitz, 2008).

A despeito das dificuldades encontradas pelos imigrantes alemaes, que receberam lotes
de terras encravados de densa mata virgem e sem qualquer estrutura (Bublitz, 2008), a
formatacédo da Colbnia de Santa Cruz foi um aspecto importante para facilitar o cultivo do
tabaco e o crescimento da regido. A expertise nordestina indicava a administracéo da coldnia
que a planta era um produto destinado a pequenos lotes de terras e que demandava diminuto
plantel de trabalhadores. O trabalho manual na lavoura de fumofoifaciimente assimilado pelos
colonizadores, que supriam a necessidade de mao de obra com os proprios familiares ou,
ainda, com outros imigrantes, dado o sentimento de cooperacdo que havia na Coldnia de
Santa Cruz (Job, 2003), importante capital social que permeava as relagdes entre imigrantes
(Vogt, 2006).

Vislumbrada como viabilizador econémico da Col6nia de Santa Cruz, a producao de
tabaco foi fomentada pelo Governo da Provincia por meio de politicas publicas que previam,
inclusive, importagéo de sementes de fumo claros. Assim, o tabaco produzido com impulso
governamental ndo tardou para se tornar o principal ativo econdmico da Coldnia de Santa
Cruz. Na safra de 1866, o fumo ja representava 34% do valor da produgdo anual da
comunidade. Entre 1859 e 1862, a produc&o do tabaco passou de 14 para 97 toneladas,
chegando a 1.552 toneladas no ano de 1882 (Etges, 1989).

Nessa onda de sucesso, a industrializacdo de Santa Cruz do Sul foi se intensificando,
direcionada especialmente para o beneficiamento do fumo, inclusive por meio de cooperativas
de produtores. Em 1918, foi criada a Companhia de Fumos Santa Cruz através da unido de
seis outras empresas que ja praticavam o beneficiamento do tabaco para exportacao,
demonstrando o sucesso que a economia local obtinha com seu principal produto primario
(Vogt, 1997).

Xl Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/indexSanta Cruz do Sul,
2025



Esse sucesso despertou grande interesse da empresa transnacional Souza Cruz
Tabacos, que, em 1919, apos alguns anos experimentais, efetivamente instalou sua primeira
unidade na cidade dando inicio ao SIPT, estrutura de governancga pioneira criada pela prépria
transnacional (Vogt, 1997).

O SIPT é reconhecido como bem-sucedido “no que se refere ao nimero de produtores
integrados, a inser¢gdo dos agricultores no mercado de trabalho e ao aumento da produgao”
(Rudnicki, 2012, p. 16). E proposto pela indUstria tabacaleira e se utiliza quase que totalmente
de mao de obra familiar, visto que a grande maioria da produgcao do tabaco ocorre em

pequenas propriedades rurais (Begnis; Arend; Alievi, 2017).

Segundo dados publicados pela AFUBRA (2025), a safra de 2023/2024 produziu no
Estado Rio Grande do Sul 219.992 toneladas de tabaco em uma area de 125.996 hectares de

area. Tal producdo foi realizada por 68.582 familias produtoras.

No que tange ao preco médio do tabaco negociado entre as entidades representativas
do setor, especialmente a propria AFUBRA e o SINDITABACO, a classe BO1 do fumo tipo
Virginia para a safra de 2023/2024 alcangou R$ 21,05 por quilograma. Na safra 2024/2025,
coincidente com a implantacéo da lei da classificacdo do tabaco, o valor atingiu R$ 22,83 por
quilo de tabaco, um incremento de 8,46% em relacdo a safra anterior.

TABELA DE PRECOS - TIPO VIRGINIA - ULTIMAS 10 SAFRAS

SAFRA R$/KG R$/ARROBA VARIACAO
2015/2016 10,72 160,80 -
2016/2017 11,57 173,55 7,93%
2017/2018 11,81 177,15 2,07%
2018/2019 12,07 181,05 2,20%
2019/2020 12,37 185,55 2,49%
2020/2021 12,90 193,50 4,28%
2021/2022 15,44 231,60 19,69%
2022/2023 19,60 294,00 26,94%
2023/2024 21,05 315,75 7,40%
2024/2025 22,83 342,45 8,46%
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Tabela 1 — preco do tabaco nasdltimas 10 safras (Associacdo dos Fumicultores do Brasil, 2025).

Ainda que o novo mecanismo de classificacdo do tabaco seja muito recente para permitir
analises mais sustentadas acerca de sua influéncia sobre o preco do cultivar, empiricamente
pode-se verificar que a variagdo do preco médio do tabaco tipo Virginia entre as safras
2023/2024 e 2024/2025 foi maior do que entre as 2022/2023 e 2023/2024. No entanto, ndo
atingiu os patamares verificados em duas safras pos-pandémicas, mas ainda assim muito
maiores que as quatro Ultimas safras pré-pandémicas da SARS-CoV-2.

Neste ponto, € importante ressaltar que a classificagcéo realizada nas propriedades dos
agricultores familiares integrados era antiga reinvindicacéo da classe produtiva (Prieb, 2004),
somente sendo alcancada por implementacdo de instituigdo externa a estrutura de
governanga do SIPT.

A CLASSIFICACAO E SUA SUBJETIVIDADE

O SIPT regula a relacéo entre os agricultores familiares e as empresas tabacaleiras por
meio de contratos de integracdo que preveem a producao do tabaco por meio de um pacote
tecnologico que visa, diretamente, a obtencdo de maior produtividade e qualidade das folhas
de tabaco e, indiretamente, a manutencéo do integrado em razéo de suas dividas previamente
constituidas para a aquisicdo dos insumos indicados e vendidos pela industria tabacaleira
(Seraphim, 2021).

A classificagdo do tabaco é o ponto sensivel da relagéo.

(-..) E quanto aos precos obtidos pelas folhas-mercadorias ao final da safra, esses
séo estipulados pelas empresas conforme uma inspecao feita sob critérios técnicos
da qualidade dasfolhas, algo bastante questionado pelos agricultores. A despeito das
suspeitas quanto a credibilidade dainspec¢éo que determina o valordo produto, para
os fumicultores uma coisa € certa: seu trabalho, e com ele sua esperanca na safra,
consiste em produzir as folhas da maior qualidade possivel, a fim de que recebam por
elas o melhor preco possivel. (Seraphim, 2021, p. 174).

Os critérios técnicos de classificacdo do fumo sdo determinados pela Instrucéo
Normativa n.° 10, de 13 de abril de 2007 (IN10), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). Apesar de ser um texto técnico, a subjetividade da classificacéo é
ponto que descredibiliza a acdo valorativa frente aos agricultores familiares. Essa

subjetividade deriva do fato de que o principal critério utilizado € a coloracdo da folha
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previamente curada pelo agricultor familiar em estufas, ainda em sua propriedade. E pode ser
analisada sob dois aspectos, que devem ser aferidos conjuntamente: a subordinagdo do
classificador com a empresa integradora e a condi¢ao psicoldgica inerente a cada ser humano
(Lopes; Deponti, 2024).

O primeiro critério faz referéncia direta a pessoa do classificador, funcionario da empresa
integradora e responsavel, em primeira andlise, a precificar a principal matéria prima da
atividade produtiva de seu empregador. Subordinado que é, tende a seguir as diretrizes
gerenciais entabuladas previamente pela administracdo da empresa. Aliada a condicédo de
subordinacédo, h& a condigcéo psicologica desse classificador, visto que a percepg¢ao de cores
ndo se manifesta apenas pelo local onde a classificagcéo € realizada e suas condi¢cfes de
iluminagc&o, mas também por caracteristicas psicologicas inerente a cada ser humano (Lima
etal., 2011).

A variacao da percepcdo de cores de um individuo a outro ndo permite uma analise
objetiva sobre, por exemplo, a classificacao do tipo BO1 do fumo Virginia, que € a classe mais
valorizada do tabaco. Segundo a norma técnica (Brasil, 2007), para a obtencdo de um fumo
de qualidade superior, a produgdo — ou parte dela — tem de ser de folha madura, com boa
granulosidade e elasticidade moderada, que tenha sido colhida na parte medial superior da
planta e que, apds a secagem, tenha cor laranja, admitindo-se a existéncia de manchas
acastanhadas em até 50% de sua superficie.

Em relacdo a cor, caso a folha apresente coloragdo acastanhada em mais de 50% de
sua superficie, em predominancia a corlaranja, a subclasse é rebaixada para aletra “R”, como
se observa do item 4.4.1.2 da IN10 (Brasil, 2007). Sabe-se, porém, que a pigmentacao das
cores laranja e castanho sdo derivadas das mesmas cores primarias vermelho e amarelo, em
maior ou menor intensidade. E justamente nesse ponto que a individualidade na percepcéo
de cores sustenta a subjetiva da classificagdo praticada por pessoa subordinada a uma das
partes do contrato de integrac&o (Lopes; Deponti, 2024).

Em um mundo ideal, a diferenciagéo das cores laranja e castanho pode ser realizada de
forma bem destacada. Porém, a existéncia de forcas de subordinacdo que convergem a
interpretacéo da andlise aos interesses de quem detém o poder subordinante, aliado ao poder
individual de tomada de decisdo sobre a matéria e a individualidade de percepc¢éo de cores
que cada pessoa — no caso, o classificador - tem introjetada em sua capacidade cognitiva, faz
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com que a relacdo tenda ao desequilibrio, privilegiando a empresa integradora sempre que
houver necessidade para tanto (Lopes, 2024).

E essa subjetividade ganha ainda mais forgaatravés das variagdes proporcionadas pela
IN10, com seus 89 tipos de classificacdo possiveis, como se observa da tabela anexa ao
diploma normativo (Brasil, 2007). Destes, 41 tipos séo referentes ao fumo Virginia, o mais
produzido no Vale do Rio Pardo e no Sul do Brasil.

A quantidade de alternativas de classificacdo e a correlac&o de forcas verificadas entre
agricultores familiares e empresas tabacaleiras ndo permitem aos fumicultores adequar suas
expectativas com a realidade. A classificagcéo informal que realizam antes da classificagao
oficial ndo tem qualquer interferéncia na precificacdo de seu produto final, o0 que motivaram
antigas reinvindicacdes para que essa Ultima etapa do processo produtivo fosse realizada nas
dependéncias da propriedade rural (Prieb, 2004).

No inicio de 2023, a reivindicacao referida por Prieb foi atendida pelo Estado do Rio
Grande do Sul, por meio da publicagdo da Lei Estadual n.° 15.598, que “dispde sobre a
classificacdo do tabaco nas propriedades dos agricultores produtores no ambito do Estado do
Rio Grande do Sul” (Rio Grande do Sul, 2023, p. 1), que passou a ser aplicada na safra
2024/2025, apo6s a decisao meritorio em 12 instancia de Acéo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo SINDITABACO junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e
a revogacao da deciséo liminar que suspendia a eficacia da lei (Lopes; Deponti, 2024).

O texto da IN10 (Brasil, 2007), aliada & estrutura de governanca imposta pela industria
tabacaleira, favorecem a ela a pratica de a¢cfes oportunistas, pressuposto comportamental
das transac6es segundo a Nova EconomiaInstitucional (NEI), caracterizando um desequilibrio
entre as partes. Isso porque 0 contrato prevé sangdes a acao oportunista praticada pelo
agricultor familiar integrado, enquanto que silencia sobre as praticas aéticas realizadas pela
industria (Lopes, 2024).

Na mesma senda, a subjetividade dos critérios de classificacdo permite a industria a
efetivacdo de decisbes gerenciais previamente entabuladas (Casara; Dallabrida, 2019), que
tém por base a situacdo do mercado externo, a disponibilidade de matéria prima a ser
adquirida, a regulacdo de estoques, dentre outros. Essas praticas oportunistas sao, portanto,
mascaradas pela subjetividade dos critérios de classificagcéo, formando o ciclo vicioso que gira
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sob a influéncia do contrato de integracdo e da norma federal de classificacdo do tabaco
(Lopes; Deponti, 2024).

DA REPRESENTATIVIDADE CLAUDICANTE

A AFUBRA é a entidade que tomou para si a representacdo dos interesses dos
fumicultores frente as empresas tabacaleiras, ocupando, assim, “um espaco politico e social
de relevancia, que vai desde a assisténcia técnica oferecida a esses agricultores até a
intermediagao de seus interesses coletivos” (Arend, 2014, p. 119). Criada em 1955 em Santa
Cruz do Sul como entidade de classe sem fins econémicos, tem como diretriz primaria a
defesa dos agricultores familiares plantadores de fumo sobre a instabilidade do mercado e de
precos do tabaco e o auxilio econébmico contra danos por granizo nas lavouras (Associacao
dos Fumicultores do Brasil, 2024).

Apesar de ter sido gestada como entidade de classe, criada pelos proprios fumicultores
de Santa Cruz do Sul, ao longo dos anos a AFUBRA perdeu credibilidade frente a propria
classe que representa. Ainda que a entidade esteja muito proxima aos fumicultores, “se
apresenta como aquela de mais baixa confianga, isto é, os agricultores demonstram menos
confian¢a na Afubra do que na cooperativa, que até hoje ndo atuou fortemente junto a esses
agricultores” (Rudnicki, 2012, p. 112). Por sua pesquisa, Rudnicki afirma, ainda, que “ndo
houve caso de confianga ‘total’ na instituicdo. Se na regido de Santa Cruz do Sul, 55,7%
declarou confiar na Afubraem Rio Pardo apenas 26,7%, o fizeram e, em Dom Feliciano,
18,2%” (Rudnicki, 2012, p. 113).

Portanto, a relagdo entre os agricultores familiares e a entidade que os representa néo
€ respaldada por confianga, mas por uma imposi¢ao histérica que ha muito se desvirtuou.
Importante ressaltar que a AFUBRA n&o tem carater sindical e, portanto, a representatividade
ndo alcanga outros aspectos da relagdo, se ndo a mutualista (seguro contra intempéries) e a
ator das negociagdes do preco do tabaco. Anualmente, a AFUBRA publica tabelas referenciais
do valor do fumo por peso negociadas diretamente com as empresas tabacaleiras ou com o
SINDITABACO, com quem tem relagcdo muito proxima (Job, 2003) por meio de projetos de
cunho social e ambiental. E dessa relacdo que nasce a insatisfacdo e desconfiangca na

instituicdo, refletidas em fala destacada pela pesquisadora em seu trabalho:
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“... mas a Afubra é mais dinheiro pra empresa que pro produtor”? (Job, 2003, p. 97).

A fala acima destacada resume o sentimento do agricultor familiar sobre sua entidade
representativa. Historicamente, o ambiente institucional formatado pela indlstria tabacaleira
por meio do contrato de integracdo ndo contém precificacdo prévia do tabaco o que, por via
de consequéncia, gera grande incerteza aos agricultores familiares®. Essa incerteza, que pode
ser analisada tanto como um sentimento pessoal, quanto como uma dimensao
comportamental da NEI, encontra amparo na atividade da organizacdo de representatividade
dos fumicultores, que previamente entabula com as empresas e sindicato patronal os valores
do tabaco, sem, no entanto, intermediar qualquer acéo direta sobre a classificagdo do fumo

gue é atribuicdo exclusiva da empresa tabacaleira.

Essa falta de ingeréncia da entidade representativa permite a pratica de acdes
oportunistas das empresas tabacaleiras sem qualquer sancdo contratual, visto que a
subjetividade dos critérios de classificacdo ndo encontra objecdo organica da entidade
representativa, deixando o agricultor familiar 6rfdo na sua relagdo hipossuficiente com a
industria do tabaco.

O sentimento de desamparo apontado por Job (2003) se reflete na forma como a
AFUBRA vem noticiando a principal alteracdo da centenaria SIPT em toda a sua historia: a

classificacdo do tabaco no galpéo da propriedade rural.

DAS NOTICIAS SOBRE A CLASSIFICACAO DO TABACO NA PROPRIEDADE

Apesar de se tratar de uma entidade genérica, que congrega trabalhadores na
agricultura independentemente de seu cultivo, a FETAG/RS foi a principal apoiadora do
projeto de lei que originou a Lei Estadual n.° 15.598/2023. Em seu portal de noticias, a
entidade publicou diversas noticias sobre o assunto, como, por exemplo, quando a lei foi
promulgada (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul, 2023), ou
qguando a liminar que suspendia sua eficacia foi derrubada junto ao Tribunal de Justica do

2Segundo o site de noticias Agrolink, o SINDITABACO estima, para a safra 2024/2025 um faturamento sobre as
exportagées de US$ 3 bilhbes, o que representa um acréscimo de 10% a 15%, tanto em volume, quanto em valor,
relativo a safra anterior. Ndo ha dados sobre o faturamento estimados sobre vendas internas (Agrolink, 2025).

3 Para mais detalhes, ler Lopes (2024).
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Estado do Rio Grande do Sul (Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do
Sul, 2024).

Por outro lado, a entidade representativa dos agricultores integrados ao SIPT, a

AFUBRA utilizou com muita parciménia seu site oficial para publicar noticias sobre o assunto.

Em pesquisa a pagina de noticias do site oficial da entidade dos fumicultores,
(https://afubra.com.br/comunicacao/conteudo-afubra/), utilizando o termo agregador
“classificagao”, verifica-se que poucas sao as veiculacfes oficiais sobre a mais relevante
alteracdo da centenaria estrutura de governanca que sustenta a producao do tabaco na regiao
sul do Brasil. Da apresentacao do projeto de lei, passando pela aprovagao e promulgacao da

Lei Estadual n.° 15.598, em janeiro de 2023, ndo ha nenhuma noticia sobre o assunto.

Em 29 de marco de 2023, a entidade representativa dos fumicultores veiculou a matéria
intitulada “COP, mercado ilegal e classificagdo do tabaco no paiol sdo temas de reunido da
Camara Setorial” (Associagdo dos Fumicultores do Brasil, 2023b), sobre o assunto mais
sensivel da relacdo do SIPT: a classificacdo do tabaco e sua realizacdo junto a propriedade
rural. E, apesar de fazer referéncia direta na manchete a classificagao do tabaco no “paiol”,
termo utilizado como sinonimia a galpdo, o texto ndo contém qualquer linha tratando do

assunto, exceto no paragrafo introdutorio da matéria, que tem o seguinte teor:

A primeira reunido da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco ocorreu na
manha de hoje, 29 de marco, de forma hibrida. Ao realizar a abertura, o presidente da
Camara, Romeu Schneider, lembrou alguns assuntos que devem ser acompanhados
com atencao este ano,como a Conferéncia das Partes da Conveng¢édo-Quadro para o
Controle do Tabaco (102 COP), de 20 a 25/11, e a terceira sessdo da Reunido das
Partes (MOP 3) do protocolo para Eliminaro Comércio llegal de Produtos do Tabaco,
de 27 a 30/11, ambas no Panama; a aprovagao da classificacéo do tabaco no paiol
na propriedade no Rio Grande do Sul e a movimentagao nesse sentido que ja esta
ocorrendo em Santa Catarina e deve iniciar, também, no Parana; e a questado da
fiscalizacdo, em diversas culturas, do trabalho nas lavouras. (Associacao dos
Fumicultores do Brasil, 2023b).

Apos o citado trecho introdutério, nenhuma linha sobre a classificagéo do tabaco junto a
propriedade rural foi tracada, ainda que essa ja era, naquele momento, uma realidade

reivindicada ha muito tempo pelos agricultores familiares integrados a SIPT.

Em outra matéria, publicada em 07 de agosto de 2023, o site noticia visita realizada por
comitiva formada pelas entidades representativas do setor tabacaleiro (AFUBRA,
SINDITABACO e FETAG/RS) e deputados estaduais ao entdo Secretario de Desenvolvimento
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Rural do Estado do Rio Grande do Sul. A matéria intitulada “Entidades entregam proposta
para regulamentacdo da classificagdo nas propriedades” (Associagdo dos Fumicultores do
Brasil, 2023c) relata que a visita teve por objetivo apresentar uma proposta de regulamentacéo
da classificagdo do tabaco ao Poder Executivo estadual. Segundo o representante da
AFUBRA na reunido, a proposta apresentada “foi elaborada, em conjunto, pelas entidades e
pelo SindiTabaco, com o objetivo de deixar claro a condugdo da lei” (Associacdo dos
Fumicultores do Brasil, 2023c), destacando ndo a sua entidade, mas a ligada ao lado patronal

da relacdo mediada pelo SIPT.

O que chama a atenc&o nas duas noticias é o fato de, ainda que seja uma entidade
representativa dos agricultores integrados ao SIPT, a AFUBRA ndo manifestar, em momento
algum, sua posi¢cdo concordante ou discordante a alteracdo da estrutura de governanca que
introduziu sistemética reivindicada por seus representados ha anos. Além disso, coloca sua
antagonista de representacdo, o SINDITABACO, como protagonista das discussdes sobre o
assunto que é tao importante para os agricultores familiares integrados, mas tdo pesaroso a
industria do tabaco.

Tais verificacdes sdo muito relevantes, visto que o sindicato patronal coloca a alteracédo
do local da realizagdo da classificagdo do tabaco como um risco a continuidade do proprio
SIPT (Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco, 2025), além de dar sustentacédo a
impressdo de nado representatividade apontada pelos préprios agricultores familiares em

pesquisas anteriores.

As andlises empiricas, realizadas sobre as noticias vinculadas no portal oficial da
entidade que detém a representacdo dos fumicultores integrados ao SIPT, sugerem
claramente a dicotomia vivenciada pela AFUBRA. Se, de um lado, toma para si a
representacdo dos fumicultor em rodas de negociacéo do valor do tabaco com as empresas
tabacaleiras e SINDITABACO, de outro lado relega para sua antagonista as questdes que
circundam essa importante etapa da estrutura de governanca integradora. Tal dicotomia
reforca a suspeita de falta de representatividade, onde os interesses de fumicultores
integrados néo encontram voz nas relagdes negociais entre as partes do sistema.

Em uma realidade em que “a comercializagdo do tabaco constitui-se em praticamente a
Unica atividade com ingresso de recursos monetarios” (Arend, 2014, p. 135) para as familias
integradas ao SIPT, as a¢g0es — ou omissdes — praticadas pela AFUBRA toma uma relevancia
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ainda maior, visto que sua antagonista tem a representacdo das principais e mais poderosas
empresas transnacionais do setor e se coloca em protagonismo, sem qualquer oposi¢céo, em
rodas de negociacdes governamentais para regulamentar legislagcdo que, a principio, visa

valorizar o produto da fumicultura®.

Em 01 de novembro de 2023, a AFUBRA publicou matéria intitulada “Audiéncia publica
debate lei de classificagédo do tabaco no RS” (Associagdo dos Fumicultores do Brasil, 2023a),
noticiando uma audiéncia publica realizada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul. Na matéria, que resume algumas manifestacfes realizadas na solenidade,
foram destacadas falas de dois representantes da AFUBRA.

O primeiro a discursar, na condicdo de Secretario da entidade, afirmou que a formade
classificagao do tabaco precisa evoluir e que “a lei busca o equilibrio, principalmente para o
lado do produtor” (Associagao dos Fumicultores do Brasil, 2023a). O segundo representante,
na condicdo de Tesoureiro, declarou sua discordancia sobre o 6nus imposto ao produtor que,
ndo concordando com a classificacdo, tem de escolher entre arcar com as custas do retorno
da producéo ao seu galpéo e aceitar a classificacéo imposta (Associacdo dos Fumicultores do
Brasil, 2023a).

Neste ponto, verifica-se pela primeira vez, no site oficial da entidade, que ha um
posicionamento favoravela nova legislacéo de classificacdo do tabaco. Porém tais falas, antes
de ser um discurso de pertencimento rural da arena SIPT e da necessidade de evolucédo do
processo de classificacdo do tabaco, parece tratar-se de uma referenda a pressao imposta
pelo SINDITABACO de esvaziar o texto normativo com o fito de manutencdo do privilégio

patronal em efetuar a classificacéo por seus funcionérios em suas instalacdes.

Isso por que o Secretério da AFUBRA assim encerrou sua manifestacéo, citada ipsis
literis pela matéria analisada: “Se a industria diz que que ndo tem como implementar, isso
precisa ser comprovado e buscado uma forma” (Associagédo dos Fumicultores do Brasil,
2023a).

4 Segundo a justificativa do Projeto de Lein.° 204/2015, de autoria do Deputado Estadual Zé Nunes (PT), que deu
origem a Lei Estadual n.° 15.958/2023, a “aquisi¢cdo e comercializagdo de tabaco é centralizada em poucas
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A forma sugerida pelo Secretario da entidade associativa dos fumicultores, percebida
por uma andlise sistémica dos discursos expostos anteriormente, esta descrita na sugestéo
de texto regulatorio® entregue ao entdo Secretério Estadual do Desenvolvimento Rural, em 07

empresas, que por sua vez concentram o recolhimento e classificagdo em algumas poucas unidades. Essa
centralizacé@o beneficia as empresas que compram, mas penaliza os produtores de tabaco, que distantes do local
onde ocorre a classificagao, ttém dificuldades em acompanhar a andlise da produgdo. Como regra, ha divergéncia
entre a parte compradora e vendedora. Os agricultores reclamam da falta de transparéncia da classificagdo”
(Almeida, 2015).

5 N&o h4, até o presente momento, qualquer regulamentacéo a Lei Estadual n.®° 15.958/2023.

de agosto de 2023. A prépria AFUBRA aceitou o0 posicionamento de protagonista do

SINDITABACO naformulagao das sugestbes e da “busca pela forma” de aplicagao da lei.

O ultimo texto institucional publicado no site da AFUBRA é datado de 24 de novembro
de 2023, quando o SINDITABACO obteveliminar prolatada pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sulem Acéao Direta de Inconstitucionalidade da lei estadual. Segundo o teor
do matéria, a entidade foi surpreendida pela deciséo judicial que suspendeu a eficacia da
legislacdo. A AFUBRA ainda afirmou entendimento de que “a lei da maior segurancga para o
produtor na classificagdo, porém, causava preocupacao por ndo estar claro de como isso iria,

de fato, ocorrer” (Associacdo dos Fumicultores do Brasil, 2023d).

Apesar de se colocar como favoravel ao objeto da legislacdo estadual, fica claro que a
entidade preocupa-se com a forma que a classificagdo do tabaco seria realizada em caso de
aplicagcéo da lei, mais um vez fazendo referéncia a regulamentacdo proposta anteriormente
ao Poder Executivo estadual. Tal preocupacéo € justificavel, a medida que a legislacao altera
uma etapa produtiva de tamanha relevancia para o SIPT, que valora a producéo tabacaleira

dos agricultores familiares integrados e a matéria prima essencial para aindustria tabacaleira.

Mas o que chama a atencédo € o fato da entidade que representa politicamente os
agricultores familiares integrados n&o apresenta, em seu portal oficial, qualquer preocupacao
de externar propostas e sugestdes que enrique¢cam o debate acerca daformada classificacéo

do tabaco frente ao teor da nova legislagdo vigente.

O sumo discursivo verificado pela contextualizacdo das noticias analisadas diz muito
respeito a falta de forca politica que a entidade tem na relacéo de governanga com a industria

tabacaleira, ainda que sua representacéo alcance a parte responsavel pela producdo da
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matéria prima industrial que, embora capilarizada em diversas propriedade rurais, tem

especificidade fisica de grande dimensao®.

A construgéo do discurso produzido oficialmente pela entidade ndo pode ser analisada
como um meio transparente das informacgdes contidas, mas como uma pratica social
vivenciada a partir das relagdes contextualizadas entre os demais atores que ocupam a arena
discursiva (Gill, 2002). O SIPT é a estrutura de governanca que coloca sob seu pélio as
relacdes entre agricultores familiares integrados e empresas tabacaleiras — muitas delas
transnacionais — integradoras, tornando-se, além da forma institucionalizada da cadeia
produtiva do tabaco, a arena de debates dos interesses das partes, altamente influenciada
pela capacidade politca e econémica que cada uma das contrapartes detém. E nesse

contexto que as praticas sociais dos atores da SIPT se externalizam a comunidade geral.

Se de um lado, o SINDITABACO refor¢ca de forma clara e contumaz sua preocupacao
sobre a continuidade do SIPT em razdo da nova formade classificagdo do tabaco, a AFUBRA,
na condicdo de representante dos produtores de tabaco, ndo conflagra e ndo expde a posi¢cao
favoravel de seus representados sobre o teor da legislacéo, transferindo para sua contraparte
0 protagonismo sobre as discussdes relacionadas ao tema da classificacdo do tabaco na

propriedade rural.

Portanto, o que ficaclaro da analise contextualizada e critica do discurso frente a pratica
social aplicada as relacdes do SIPT é a falta de comunicacdo sobre o posicionamento da
entidade frente a nova legislagdo que, em Ultima analise, contempla antiga reivindicacdo dos
agricultores familiares integrados ao SIPT e, ainda, a sujei¢c&o da representatividade produtiva
rural & representatividade capitalista e sua forca politica e econdmica derivadas das

transnacionais instaladas no sistema integrado.

CONSIDERACOES FINAIS

Longe de ter a pretensédo de esgotar 0 assunto e solver a dificuldade que os agricultores
familiares encontram no momento da precificacdo de seu trabalho, o presente ensaio da

continuidade a pesquisa que visa encontrar meios de mitigacdo da incerteza gerada pela
classificacdo do tabaco, que atingem os agricultores familiares integrados ao SIPT.

5 Paramaisinformagcdes sobre especificidade fisicae outros elementos da NEI, ler Lopes e Deponti (2024) e Lopes
(2024).
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As analises dos discursos dispostos pela prépria entidade em seu portal oficial por meio
de noticias permitem decifrar as verdades havidas por detras das relagdes politicas que ligam
as duas entidades representativas, que vai além da cultura do tabaco e alcanca projetos de
cunhos sociais, ambientais e educacionais direcionados aos agricultores familiares e seus

membros.

Apesar de carecer de maiores pesquisas, 0s discursos produzidos pela AFUBRAvVao ao
encontro da ideia que ha tempos permeia o imaginario desses agricultores, de que a
representatividade que a AFUBRA detém é sujeita as intencdes e pretensdes da industria
tabacaleira, para, assim, desconsiderar as reivindicacdes histéricas de equilibrio do SIPT

realizadas até mesmo por seus proprios associados.

Exemplo disso percebe-se quando a AFUBRA afirma a necessidade de equilibrar o
sistema em prol do produtor, mas ndo apresenta sugestdes claras e especfificas para que a
esse equilibrio represente o respeito aos interesses e aspiragdes da classe de trabalhadores
gue representa. Ao permitir o protagonismo de sua contraparte, aliada as iniUmeras parceria
havidas com o SINDITABACO e empresas tabacaleiras, a AFUBRA se posiciona como
avalista da continuidade das incertezas que o SIPT imp®&e aos agricultores familiares.

Sendo a AFUBRA responsavel pela negociacéo do preco do tabaco junto as empresas
e seu sindicato patronal; sendo a classificacdo do tabaco atividade privativa das empresas,
realizada por funcionarios subordinados que visam precificar, em Ultima andlise, o trabalho de
um ano inteiro dos agricultores familiares integrados, € evidente que o siléncio e as omissfes
opinativas reverberam na necessidade de forja de uma representatividade forte (Lopes;
Deponti, 2024) para fins de garantir, pelo menos, a discusséo dos interesses e reivindicagéo
do produtores rurais integrados que, em suas propriedades, cultivam o principal ativo
econdmico do Vale do Rio Pardo.
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