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RESUMO

O momento atual de intensas mudangas climédticas e de seus recorrentes impactos ambientais,
econdmicos e sociais em areas rurais e urbanas, em diferentes escalas espaciais, tem colocado novas
exigéncias e desafios ao ordenamento dos territérios. A tragédia climatica que impactou fortemente
diferentes regides, municipios e cidades do Rio Grande do Sul, com a grande enchente que ocorreu
em abril e maio de 2024 levantou questionamentos sobre a capacidade e eficiéncia dos atuais sistemas
de planejamento territorial em responder as novas demandas e necessidades impostas pela
emergéncia climatica. O trabalho analisa como se apresenta na atualidade a abrangéncia e contetdo
dos instrumentos de planejamento urbano e territorial nos municipios das regides Central e do Vale do
Rio Pardo, na area central do Rio Grande do Sul. A metodologia envolveu consulta aos sites dos
municipios sobre os instrumentos atuais de planejamento, a elaboragdo de um formulério temético
(checklist) para registro e analise expedita dos conteddos dos instrumentos municipais de
planejamento. O estudo apontou que 0s instrumentos de ordenamento territorial em vigéncia nos
municipios em sua grande maioria estao desatualizados, requerendo a urgéncia de sua atualizagao no
contexto da emergéncia climatica e oferecendo a oportunidade dessa atualizacao ser realizada de
modo participativo, democratico e transparente, e considerando integradamente a producao do espago
urbano, os usos do espaco rural, a preservacdo ambiental e a qualidade de vida da populacéo.

Palavras-Chave: Ordenamento Territorial; Planejamento Urbano Municipal; Mudangas Climaticas;
Regibdes Central e do Vale do Rio Pardo.

INTRODUCAO

Entre o final do més de abril e meados de maio de 2024 a quase totalidade do territério do
estado do Rio Grande do Sul foi atingida pelos eventos climéaticos de chuvas intensas que
resultaram na ocorréncia de uma grande e destrutiva enchente. Os impactos sociais,
econdmicos e infra estruturais dessa tragédia climatica em espacos urbanos e rurais,
ocorreram com maior intensidade nas regifes e municipios que integram a Bacia Hidrografica
do Guaiba, como séo os casos dos territdrios municipais e cidades localizadas nas regides
Central e Vale do Rio Pardo do Rio Grande do Sul.

No atual momento em que vivemos, eventos como esse se inserem em contexto de intensas
e rapidas mudancgas climaticas em curso em escala global decorrentes do atual estagio de
reproducdo do capitalismo e do modelo hegeménico de desenvolvimento econémico.
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A ocorréncia e os impactos desses eventos tém sido recorrentes em diferentes lugares e
regibes, em areas urbanas e rurais, em diferentes escalas espaciais. Tal situacdo coloca tanto
para os estados nacionais, quanto para os niveis de gestdo subnacionais, como sdo 0s
estados e municipios, no caso brasileiro, novas exigéncias e desafios ao ordenamento dos
territérios. Assim, nesse contexto, questiona-se sobre a adequacdo, capacidade e eficiéncia
dos sistemas de ordenamento territorial e instrumentos de planejamento urbano existentes
em poder responder as novas demandas e necessidades impostas pela emergéncia
climéatica.

Nesse sentido, o trabalho tem como objetivo analisar como se apresenta atualmente a
abrangéncia e conteudo e efetividade dos instrumentos de planejamento urbano e territorial
existentes nos municipios das regifes Central e do Vale do Rio Pardo, localizadas na area
central do Rio Grande do Sul.

A metodologia envolveu além da revisao tedrica e bibliogréfica sobre o tema e sobre o atual
marco normativo da legislacdo federal de ordenamento territorial e planejamento urbano e
seus desdobramentos no ambito dos estados e municipios. Envolveu também a consulta on-
line aos sites dos municipios sobre dados quanto a legislacdo e os instrumentos atuais de
planejamento, a elaboracdo de um formulario tematico (checklist) para registro e organizagéo
dos dados e andlise expedita dos contetdos dos instrumentos municipais de planejamento.
Posteriormente os dados foram sistematizados e apresentados em graficos e mapas
tematicos, com uso dos softwares Excel e QGis.

O trabalho, além desta introducédo, estd constituido de outras trés se¢bes. Na primeira,
apresentamos uma breve contextualizacdo tedrica sobre as interrelacdes existentes entre
urbanizacdo, ordenamento territorial e mudancas climaticas, e os desafios e oportunidades
que se colocam para a atualizagdo das politicas publicas de planejamento urbano municipal.
Na segunda sec¢édo, abordamos sucintamente o contexto e as dificuldades de implementagéo
na escala dos municipios das politicas publicas federais e estaduais de ordenamento
territorial, algumas das caracteristicas geomorfologicas, hidrograficas, ambientais e de uso do
solo dos territorios das regides Central e do Vale do Rio Pardo-RS, e os efeitos da enchente
de abril/maio de 2024 nesses dois espagos regionais. Na terceira se¢do, apresentamos 0s
resultados da analise expedita do atual estagio de concepc¢éo e abrangéncia dos Instrumentos
de Planejamento Urbano e Ordenamento Territorial dos municipios das regifes Central e do
Vale do Rio Pardo e sua adequagdo as novas exigéncias da emergéncia climética. Por fim,
apresentamos as consideragdes finais com as principais conclusées e apontamentos sobre
encaminhamentos que se fazem necessarios diante dos desafios e necessidade da
atualizacé@o e maior efetividade dos instrumentos de planejamento territorial existentes.

1- URBANIZACAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL NO CONTEXTO DA EMERGENCIA
CLIMATICA: NOVOS DESAFIOS, NOVAS OPORTUNIDADES

A urbanizagédo, no atual estagio de reproducéo do desenvolvimento capitalista, apresenta-se
como um processo planetario que avanca em distintos territérios nacionais, em diferentes
escalas espaciais. (Brenner, 2018). Com intensidades variadas esse processo de urbanizacao
alcanca tanto as areas metropolitanas, quanto as areas urbanas das pequenas e médias
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cidades, além de se promover novas relacfes socioespaciais, fluxos e interacdes entre as
areas urbanas e rurais.

A expanséo planetaria da urbanizacdo, ancorada no atual modelo insustentavel de producao
e desenvolvimento econémico, com crescente promoc¢ao de desigualdade socioeconémica,
de exclusédo social, de impactos ambientais e do extrativismo territorial, se faz acompanhada,
mas também é promotora de mudancas climaticas globais.

A emergéncia climatica esté relacionada a um conjunto de multiplas situacdes capazes de
gerar risco imediato ou futuro para a sobrevivéncia e manutengao dos sistemas naturais e/ou
antropicos. Esta condicdo, nas Ultimas décadas, acentuou-se de maneira intrinseca ao
aumento do aquecimento global e da gradativa alteracéo dos padrdes climéticos. E, portanto,
um cenario onde o avanco de eventos extremos tais como as secas, as ondas de calor, as
enchentes, os furacdes, o derretimento das geleiras e/ou das calotas polares geram diferentes
ameacas ambientais, sociais e econémicas impactando, consequentemente, na seguranca e
qualidade de vida da populagdo humana. Por esta razdo, e considerando o avango da
urbanizacdo em escala planetaria, o desafio de promover um desenvolvimento mais
sustentavel e ampliar a resiliéncia frente as emergéncias e ameacas climaticas ja esta
plenamente reconhecido do ponto de vista institucional pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e pela maior parte dos governos mundiais.

Neste contexto, o conceito de resiliéncia (Roméro, 2018), para o ordenamento e planejamento
territorial, diz respeito a promover a capacidade de adequacdo, adaptacdo, resisténcia e
recuperacao dos sistemas urbanos e rurais frente as externalidades negativas causadas pelos
eventos extremos. A resiliéncia urbana, portanto, constitui-se de um conjunto de praticas de
planejamento urbano voltadas a sustentabilidade, a integracdo dos sistemas urbanos, ao uso
de tecnologias e incentivo a incluséo e participacdo social. Do ponto de vista preventivo, as
acoes também devem considerar a antecipacao das diferentes situacbes de risco no
planejamento e ordenamento de maneira a garantir as condicbes e a capacidade de
adaptacdes necessarias a manutencdo dos servicos essenciais e da qualidade ambiental e
social.

Enquanto valores preconizados para o ordenamento e planejamento territorial, as diretrizes
gerais para a sustentabilidade ambiental e urbana e o aumento da resili€éncia encontram-se
amparadas por diversos documentos legais na escala global e nacional. De maneira sintética,
0s principios, diretrizes e objetivos mais relevantes estao presentes em documentos como: a
Nova Agenda Urbana (2016) e a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, ambas promulgadas pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas; o Acordo de
Paris (UNFCC, 2015, ratificado pelo Brasil); o Marco de Sendai para reducao de riscos de
desastres (ONU, 2015-2030).

Entre os principais aspectos, ressalta-se que um modelo de desenvolvimento sustentavel é
por definicdo mais resiliente, mas também pressupde a integracéo de diferentes estratégias e
politicas de planejamento e gestdo. Ja em relagdo a prevencdo as emergéncias causadas
pelos eventos extremos, é essencial, no planejamento, considerar e integrar aspectos como
a prevencao e mitigacao de riscos, de desenvolvimento de planos de recuperacao pés-crise
bem como de sustentabilidade ambiental e social articulada em participacdo com a sociedade.
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No Brasil, a maior parte das cidades apresenta padrées de urbanizacdo e desenvolvimento
que j& estdo associados, em algum nivel, aos problemas socioambientais que tendem a se
agravar no contexto emergente das mudancas climaticas e dos eventos extremos. Os
episodios recentes das inundagdes e deslizamentos no Rio Grande do Sul, em 2024, e os
riscos relacionados a seguranca da populacdo exigem por parte do poder publico e da
sociedade a adocdo de modelos sustentaveis de desenvolvimento e de planejamento mais
resilientes as tragédias.

Em termos de ordenamento e planejamento territorial, e conforme a Constituicdo Federal (CF
88) e do Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de junho de 2001), o Plano Diretor é o principal
instrumento de planejamento a partir do qual sédo definidas as diretrizes ou estratégias de
desenvolvimento ambiental, social e econdmico para o territério do municipio. Ainda que o
Estatuto da Cidade, como principal marco legal do planejamento urbano no Brasil, ndo
mencione explicitamente o conceito de resiliéncia, enfatiza outros aspectos tais como a funcao
social da cidade, da propriedade, a sustentabilidade ambiental e urbana ou mesmo a
participacdo popular e a gestdo democratica. Estas caracteristicas podem ser consideradas
essenciais e embasam a construgdo de cidades resilientes conforme preconizado pelas
recomendacdes internacionais.

As diretrizes gerais de desenvolvimento do Estatuto da Cidade também devem ser referéncias
internalizadas aos contedudos do Plano Diretor, orientando padrBes desejaveis para o
crescimento e expansdo urbanos. S&o situacdes, por exemplo, onde a utlizagdo de
instrumentos como zoneamento e parametros de uso e ocupac¢ado do solo devem garantir a
seguranca social por meio de um planejamento capaz de minimizar riscos ambientais.

Dentre a complexidade de conteudos das legislacdes federais, estaduais e municipais, pode-
se destacar também, como essenciais para 0 aumento da sustentabilidade de maneira
integrada a resiliéncia urbana nas cidades brasileiras as seguintes politicas: Politica Nacional
de Protecéo e Defesa Civil (Lei n°® 12.608/2012), Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
n°® 12.587/2012); Politica Nacional de Mudancas Climaticas (Lei n° 12.187/2009) e o Plano
Nacional de Adaptacéo a Mudanca do Clima (PNA, 2016). De maneira sintética, as politicas,
de acordo com a sua temética, integram principios e medidas de adaptacdo climatica no
ordenamento e planejamento territorial.

2- A LEGISLACAO EXISTENTE, O TERRITORIO E OS EFEITOS RECENTES DOS
EVENTOS CLIMATICOS NAS REGIOES CENTRAL E DO VALE DO RIO PARDO-RS: A
ENCHENTE DE ABRIL/MAIO DE 2024

Tendo presente estes marcos legais mas também a legislacdo existente sobre as questfes
ambientais e trazendo suas caracteristicas mais significativas € importante evidenciar que as
determinacfes e recomendacdes da legislacdo ambiental federal de 1965 (BRASIL, 1965) e
da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981) destacam em diversas dimensdes, as
diretrizes principais para os instrumentos e para a instituicdo dos 6érgdos publicos que
deveriam reger as acdes presentes e futuras de contencgdo, prevencao e diretivas para o meio
ambiente. Contudo, em geral, tais legislagdes nacionais, embora estejam formalmente, ainda
que parcialmente, contempladas no desenho das legislacbes estaduais e de alguns
municipios de ordenamento territorial, as mesmas apresentam ainda pouca efetividade na sua
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aplicacdo em grande parte dos municipios brasileiros, entre esses estéo os localizados nessa
regido aqui em estudo.

Com a retomada das discussdes sobre as mudancas climaticas e as preocupa¢des com suas
consequéncias a legislacdo ambiental tem sido revista em diversos pontos significativos
redefinindo, principalmente, a delimitacdo e regime de protecdo das areas de uso restrito, a
regulamentacdo da supressdo da vegetacdo e o controle do desmatamento (BRASIL, 2012).
Embora esses cuidados tenham sido tomados em termos legais, pragmaticamente, as acoes
de contencao parecem ter sido minimizadas, haja vista os constantes impactos e avancos da
ocupacdo nessas areas que deveriam ter sido protegidas e melhor preservadas. A figura 1
evidencia essa questdo ao demonstrar como se apresentam 0s usos do solo em areas das
bacias hidrograficas existentes nas regides Central e Vale do Rio Pardo. O avancgo das areas
com lavouras extensivas como a soja e o0 arroz, mas também com pastagens representam
impactos importantes no desmatamento das matas ciliares e degradagéo do solo agricola em
areas proximas aos principais rios e cursos d'agua dessas duas regides.

Figura 1: Mapas de uso e ocupac¢do do solo em areas de bacias
hidrograficas nas regifes dos COREDES Central e Vale do Rio Pardo - RS
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Observa-se que essa legislacdo federal ambiental sofre reveses significativos quando das
mudancas das definicbes que buscam reduzir a esfera federal de responsabilizacédo
redirecionando a discricionariedade para o ambito local ou municipal. Ou seja, deixa a cargo
das municipalidades a definicdo das metragens das areas de preservacao, nas margens dos
cursos d’agua e rios, principalmente em areas urbanizadas (BRASIL, 2021) segundo critérios
de entendimento, e interesses, dos conselhos locais e regionais. Essas mudancas,
aparentemente, fragilizam o controle sobre essas &reas pois a interpretacdo dos elementos
gue possam oferecer risco ou daquilo que seja de utilidade e de interesse publico, ou até
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mesmo, de baixo impacto ambiental sejam definidas pelos conselhos municipais que
dependem e até mesmo sofrem a influéncia direta de forgas politicas e econdmicas locais e
regionais para suas acfes e regulacdes. De certa maneira, a legislacéo flexibiliza questbes
pontuais que emperram ou complexificam processos de planejamentos urbanos locais,
entretanto, abrem o flanco para outras acdes que permitem particularizagbes legais que
avancam sobre as areas anteriormente melhor protegidas pela legislacéo federal.

Outras legislacdes reforcam o corpo preservacionista, tendo como base o Estatuto da Cidade,
que ja continha pardmetros de controle do uso e ocupacao do solo, mapeamento de areas
frageis a deslizamentos e inunda¢Bes e medidas de drenagem urbana para a mitigacdo de
impactos e desastres. Ao encontro desses cuidados se soma a Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil que acrescenta uma preocupacao elementar na precaucdo desses desastres
ambientais: a necessidade de planejamento de ac¢bes de intervencdo e realocacdo das
populacdes em areas de risco.

Como resolugdes adicionais que vao apoiar essa tendéncia é possivel perceber que o
CONAMA (Res. n®01/1986, Res. n® 302/2002, e Res. n° 369/ 2006) por meio dessas diretivas
vai guiar a percepgéo para essa fragilidade discricionaria, dispondo sobre a excepcionalidade
de intervencdo em areas de preservagdo permanente, permitindo a supresséo de vegetacéo
em areas urbanas, mesmo que plenamente justificada, porém apoiada pela legislacdo. Posto
isso, observa-se que a legislagdo ambiental, por meio do Cédigo Estadual do Meio Ambiente
(Rio Grande do Sul, 2020), vai na contracorrente dessa tendéncia propondo a redugéo do
poder decisorio autodeclarado por parte dos empreendimentos de médio e alto impacto
ambiental. Essa medida é uma importante ferramenta de controle discricionario que retoma o
protagonismo dos comités de bacias e universidades que, aparentemente, apresentam
melhores condi¢Bes de avaliagdo desses requisitos de prote¢cdo ambiental.

2.1 - Os territérios das regifes Central e Vale do Rio Pardo e os impactos da enchente

A figura 2 apresenta a configuracéo territorial das regibes Central e Vale do Rio Pardo,
localizados na area central do estado do Rio Grande do Sul, apresentando os principais eixos
rodoviarios, areas urbanizadas e elementos naturais como as areas de formacéo florestal, rios
e as manchas de inundacdo causadas pela enchente ocorrida em abril/maio de 2024. Essa
representacdo do territorio possibilita verificar a localizacdo e percurso dos principais rios da
regido e a extensao espacial da enchente, bem como seus impactos nas areas urbanas,
infraestruturas viarias e areas rurais.

A regido do COREDE Vale do Rio Pardo (Petry e Silveira, 2017) esta predominantemente
localizada na regido hidrogréfica da Bacia do Guaiba, exceto por 60% do municipio de
Encruzilhada do Sul, que participa da Bacia Litoranea. Os municipios desta regido fazem parte
das bacias do Baixo Jacui, Alto Jacui, Rio Pardo e Rio Taquari-Antas, sendo banhados pelos
rios Jacui, Jacuizinho, Pardo, Pardinho e afluentes do Taquari. No Vale do Rio Pardo, a area
de inundacao atingiu dezesseis dos vinte e trés municipios da regido, dos quais sete tiveram
suas areas urbanas diretamente afetadas: Candelaria, General Camara, Rio Pardo, Santa
Cruz do Sul, Sinimbu, Venancio Aires e Vera Cruz. A mancha de inundagdo se concentrou
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especialmente nas areas localizadas préximas as margens dos principais rios e arroios que
se localizam ou cortam o territorio regional em sua por¢ao central, como os rios Jacui, Taquari,
Pardo, Pardinho e Arroio Castelhano.

Figura 2: Mapas de inundacéo nas bacias hidrograficas e COREDES Central
e Vale do Rio Pardo.
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Fonte: Elaborado por Cheila C. Sibert e Brenda E. Machado (2024), com
dados do Mapbiomas (2022), Sistema Viario DNIT (2024) e Banco de dados
das cheias nas regides hidrograficas (2024).

JA a regido do COREDE Central (Jorddo, 2023) esta localizada em diferentes bacias
hidrograficas do RS, mas pertencentes as Regifes Hidrograficas do Guaiba e do Rio Uruguai
(Figura 2). Dos seus 19 municipios participantes a grande maioria esta localizada nas bacias
do Baixo Jacui, Vacacai-Vacacai Mirim e lbicui, entretanto, alguns municipios pertencentes
ao Planalto Central, como Julio de Castilhos, Tupanciretd e Pinhal Grande ainda estéo
presentes nas Bacias do Alto Jacui, Piratinim e ljui, com pequenas porcentagens. Esses
municipios e bacias hidrogréficas sdo banhados, principalmente pelos Rios Vacacai e Jacui
e seus afluentes. Na regido central a area de inundagéo atingiu 6 dos 19 municipios,
alcancando as areas urbanas em Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Silveira
Martins, S&o Jodo do Polésine e Santa Maria.

De acordo com dados da Defesa Civil do RS, em relatério sobre os servicos e infraestruturas
afetadas com a enchente, datado de 04/05/2024, e dados da EMATER/RS - ASCAR (2024)
havia naquele momento um conjunto de estruturas rodoviarias estruturais e estratégicas para
a circulagdo e integracao regional extremamente prejudicadas. Essas vias tém a funcéo de
conectar a regido central e leste com a capital Porto Alegre e sua area metropolitana e,
passando pela central, com a regido oeste. Dessas, muitas foram atingidas pela enchente
interrompendo, temporariamente, com bloqueios parciais e totais, o transito de veiculos e de
pessoas. A regido central através das RSC 287, BR 158 e BR 392 e o Vale do Rio Pardo por
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meio das RSC 287 e BR 471, ficaram incomunicaveis pelas vias estruturais em razdo da
gqueda de barreiras e a destruicdo de rodovias e pontes em diversos trechos.
Consequentemente, o sistema de transporte, abastecimento e alguns acessos a
equipamentos educacionais e de saude também foram abalados significativamente. Da
mesma forma, os diferentes modais de transporte, que estdo desigualmente distribuidos na
regido, e o transporte rodoviario, que é predominante é de vital importancia para a circulagéo,
integracdo e acessibilidade regional, ficaram paralisados.

Segundo dados da Emater/RS - Ascar (2024) a regido central, com excec¢édo de Unistalda,
todos os demais municipios decretaram situacao de emergéncia. Os danos mais significativos
ocorreram nas margens dos rios Jacui, Soturno, Jaguari e Toropi, onde, até 20/05/25, grande
parte das varzeas ainda estava submersa. A destruicdo mais severa foi observada onde esses
rios formaram torrentes, resultando na completa devastacao de infraestruturas de producéo,
como sistemas de levantamento d’agua, canais de irrigagdo e drenagem, estradas, curvas de
nivel e areas sistematizadas. Algumas localidades ficaram sem acesso viario momentaneo,
necessitando de mantimentos entregues por apoio aéreo ou barcos, como em Agudo, Dona
Francisca, Faxinal do Soturno, Cachoeira do Sul e Cerro Branco. O solo das areas proximas
aos rios foi drasticamente afetado, provocando a mudanca de leitos e a lixiviagdo de
nutrientes, bem como deixando areia e pedras (EMATER/RS - ASCAR, 2024).

Conforme dados do mesmo relatorio (EMATER/RS - ASCAR, 2024) as regifes administrativas
da Emater/RS de Lajeado e Soledade, parte inseridas no COREDE do Vale do Rio Pardo, as
perdas foram causadas, principalmente, por alagamentos em areas baixas, deslizamentos de
encostas e enxurradas, que provocaram erosao significativa. No tocante a infraestrutura de
agua, energia e saneamento a regido do Vale do Rio Pardo ficou sem abastecimento e coleta
por alguns dias, em raz@o das cheias dos rios Pardo, Pardinho e Jacui, retornando apos 2
dias, com interrup¢des frequentes. Mesmo com a retomada de parte dos servicos de
abastecimento, segundo a empresa RGE o0 nimero de domicilios sem acesso a energia no
Vale do Rio Pardo, foi de 6,6 mil (Jornal Zero Hora, 2024).

Esses dados revelam, em parte, o grau de comprometimento das areas afetadas em seus
sistemas de abastecimento, infraestrutura e acesso a servigos publicos sendo g o servico
educacional foi um dos mais seriamente afetados, dado o nimero de unidades escolares
atingidas e danificadas, acompanhados pelos servigos de saude, assim como comunidades
fragilizadas socialmente. Dado esse panorama emergencial cabe uma avaliagdo dos
instrumentos municipais de planejamento que colaboraram para o enfrentamento dessas
situagOes criticas de ordenamento territorial nessas regides.

3- OBSERVANDO OS INSTRUMENTOS MUNICIPAIS DE PLANEJAMENTO URBANO E
ORDENAMENTO TERRITORIAL NAS REGIOES CENTRAL E VALE DO RIO PARDO-RS

A partir da analise e compreensao do conjunto de diretrizes internacionais e legislacées
federal e estadual que orientam o planejamento urbano e o ordenamento territorial do Rio
Grande do Sul, foi possivel estabelecer um conjunto de parametros atinentes as leis
especificas dos municipios que pertencem as regifes Central e do Vale do Rio Pardo.
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Foi analisado um conjunto de trinta parametros em 42 municipios que fazem parte das duas
regides, 23 no Vale do Rio Pardo e 19 na Central (Figura 3). Enquanto a regido do Vale do
Rio Pardo apresenta uma &rea territorial de 13.171 km2 e uma populacédo total em 2022 de
424.237 habitantes, a regido Central possui area territorial de 12.384 km2 e uma populacéo
total de 393.423 habitantes. As duas regides apresentam densidade demografica de 32,2 e
31,7 hab./km?, respectivamente. (DEE, 2024).

Figura 3: Populagéo total e existéncia de legislagbes de ordenamento
territorial nos municipios dos COREDE (s) Central e Vale do Rio Pardo - RS
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Fonte: Elaborado por Cheila C. Sibert e Brenda E. Machado (2024), com
dados IBGE (2022) e websites das municipalidades dos COREDE(s).

A coleta das legisla¢des dos municipios ocorreu em sitios eletrénicos oficiais que depositam
essas normativas e também nos pertencentes as préprias municipalidades. Além dos textos
de leis propriamente ditos, também houve a busca pelos anexos que costumam apoia-los,
com zoneamentos, perimetros e delimitacfes. Neste quesito, ja pode-se perceber auséncias

parciais ou totais, relacionadas principalmente a municipios pequenos e pouco articulados
com o entorno.

Os regramentos que foram pesquisados pertenciam a dois grupos principais: 0s planos
diretores ou leis de diretrizes urbanisticas, contidas no Quadro 1, e 0 que se convencionou
chamar de legislagfes complementares, como os codigos de obras, posturas, planos setoriais
de qualquer ordem, lei de parcelamento do solo e ainda definicdo de perimetros urbanos da
cidade e distritos, contidas no Quadro 2. No quadro 1, os itens foram subdivididos nos
seguintes eixos tematicos: 1 - percepcao geral e generalidades da lei; 2 - principios, diretrizes

e valores; 3 - instrumentos minimos; 4 - estrutura geral do plano; e 5 - abordagem da gestéao
democrética.
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Quadro 1 - Elementos verificados nos planos diretores ou leis de diretrizes

l\ilt‘;?no Elemento levantado
11 O municipio possui alguma legislagdo referente ao ordenamento territorial como Plano Diretor ou a Lei
"~ |de Diretrizes Urbanisticas? (Artigo 41 - Estatuto da Cidade)
12 O plano ou as diretrizes urbanisticas estéo atualizadas? Qual a data do plano? O municipio realiza a
"~ _|reviséo do instrumento a cada 10 anos?
13 O plano ou diretrizes urbanisticas abrangem o territério de todo o municipio, ou apenas para a sua area
" |urbana?
14 O plano ou diretrizes urbanisticas apresentam mapas ou levantamentos cadastrais do municipio/area
"~ |urbana?
O plano enfatiza os principios/diretrizes ou valores determinados pelo Estatuto Cidade? Discorre sobre a
2.1 |funcéo social (da cidade e da propriedade)? O plano diretor define ou caracteriza a fungéo social?

Atende ao Art. 2° (inciso IV e VI) do Estatuto das Cidades? Observar também Art. 39 e 40.

2.2

O plano enfatiza a preocupacéo com a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento urbano e
territorial? Ha diretrizes nesse sentido?

O plano contempla e estabelece diretrizes e agées em consonancia com a Politica Nacional de Protecdo

2:3 e Defesa Civil - PNPDEC (Lei N° 12.608, de 10/04/2012).
2.4 |0 plano estabelece/enfatiza diretrizes e acdes no contexto da emergéncia climatica?
25 O plano estabelece/enfatiza sua articulagado e integragdo com os demais instrumentos de planejamento
"~ |municipal, regional, estadual e ou federal?
2.6 |O plano enfatiza e estabelece mecanismos de transparéncia, controle e participacdo social?
31 O plano estabelece instrumentos de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoéria do solo urbano
"~ |(Art. 5°)? Aplica IPTU progressivo no tempo?
3.2 O plano estabelece instrumentos e regulagfes das questdes do Uso e ocupacao do solo (zoneamentos)?

Quais?

O plano atende ao Art. 42 do Estatuto da Cidade, em seu Inciso Il — Arts 25, 28, 29, 32 e 35, na
sequéncia: Direito de preempcao, Outorga onerosa do direito de construir, Alteracdo de uso do solo,

33 Operacdes Urbanas Consorciadas, Transferéncia do Direito de Construir. Estes instrumentos estéo
previstos?
3.4 O plano atende ao Art.36 Estatuto da Cidade disponibilizando a exigéncia de Estudo de Impacto de

Vizinhanca?

O Plano tem diretrizes de desenvolvimento social, ambiental e econémico? O plano apresenta com

41 clareza objetivos, estratégias e/ou acbes para essas diretrizes?
42 O plano cumpre o artigo 42 (requisitos minimos) e 42.A. Cadastro nacional de municipios, previstos no
"~ |Estatuto da Cidade e na PNPDEC.
43 O Plano Diretor contempla as questc")e_s ambientais como as do Sistema de areas verdes, Areas de
"~ |Preservacdo Permanente, Areas de Risco, Areas Inundaveis?
4.4 |O Plano Diretor contempla as questdes do Sistema viario (hierarquia das vias, perfis)?
4.5 [O Plano apresenta zoneamentos de uso e ocupacéo do solo?
4.6 |O plano apresenta previsdo de densidades?
47 O Plano Diretor contempla as questdes de previsao de equipamentos comunitarios (Parques, Hospitais,
" |Escolas, etc)?
48 O Plano Diretor contempla as questdes de preservagéo do patriménio arquitetdnico e cultural do
" |municipio?
O plano apresenta instrumentos para assegurar a gestdo democratica da cidade (Artigo 43) como 6rgédos
5.1 |colegiados de politica urbana, debates, audiéncias e consultas publicas, emendas de iniciativa popular,
etc?
52 Ha definicdo de quando tais instrumentos devem ser observados e aplicados na implementacao, revisdo

ou proposicdo de alteracdes no plano diretor?

Fonte: acervo dos autores, 2024.

No quadro 2, foi proposta uma subdivisdo em dois tépicos: 6 - generalidades das leis
complementares ao plano diretor; e 7 - existéncia de plano prioritario de obras. Para realizar
a sistematizacéo dos resultados coletados, as tabelas produzidas foram alimentadas apenas
com as opgoes 1 e 0, correspondentes aos resultados sim e ndo, respectivamente.

Quadro 2 - Elementos verificados em outras legislacdes

N° do
item

Elemento levantado
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6.1 Existe lei de perimetro urbano? Esta junto ou separado do plano diretor?
6.2 Existe lei de parcelamento do solo? Esta junto ou separado do Plano Diretor?
6.3 Existem leis e zoneamentos ambientais?
6.4 Existem planos setoriais (Habitagdo de Interesse Social, Saneamento, Mobilidade, Ambiental,
' outros)? Quais?
6.5 Existe cédigo de obras e cédigo de posturas?
7.1 O plano apresenta plano para priorizacdo de obras?
Fonte: acervo dos autores, 2024.

Os dados obtidos neste estudo sdo apresentados a partir de graficos (gréficos 1 a 5), que
permitem compreender a situa¢cdo dos municipios quando a enchente e os deslizamentos
ocorreram, em abril e maio de 2024. Como o universo em andlise é composto de 42
municipios, alguns gréaficos atingem essa totalidade, ao passo que outros questionamentos,

por ndo possuirem aplicacéo sobre o todo, somam valores menores.

Totalidade de municipios
Plano Diretor ou Diretrizes Urbanisticas

0% 20% 40% 60% 80% 100%
11 37 5
1.2 13 24
g
13 30 7
14 21 16
Sim Nao

Gréfico 1 - percepgéo geral e generalidades da lei.
Fonte: acervo dos autores, 2025.

Em relagcéo ao grafico 1, o item 1.1 questionou a presenca de plano diretor ou outra lei de
ordenamento territorial. A grande maioria dos municipios as possuem, como pode ser
percebido. A auséncia deste tipo de lei em 5 municipios esta relacionada a néo exigéncia pelo
Estatuto da Cidade (EC). Mesmo com a existéncia de outras municipalidades com populagéo
menor do que 20.000 habitantes, percebe-se a organizacdo para atender a esta demanda. Ja
0 guestionamento subsequente, 1.2, mostra que apenas 13 dos 37 planos ou leis estédo
atualizados a menos de 10 anos, como o EC também preconiza. Em relacao ao item 1.3, que
busca saber se a abrangéncia da legislacdo € sobre todo o territorio ou apenas a area urbana,
30 dos 37 municipios possuem orientacfes para toda a area, inclusive rural. O ultimo item
deste gréfico, que busca identificar quantos municipios possuem leis como mapas ou
levantamentos cadastrais que amparem o texto da lei, em pouco mais da metade dos
municipios isto pode ser encontrado.
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Totalidade de municipios
Principios, Diretrizes e Valores

0% 20% 40% 60% 80% 100%
21 27 10

22 31 6

[tem

2.5 24 13

26 25 12

Sim mNao

Gréfico 2 - Sobre a presenca de principios, diretrizes e valores nos Planos Diretores.
Fonte: acervo dos autores, 2025.

O gréfico 2 se propde a mostrar como é a relagdo entre os planos ou leis existentes com
gquestdes fundamentais para a atualidade, como sustentabilidade, funcéo social da cidade e
a propria emergéncia climatica. O item 2.1, especificamente, busca reconhecer os principios
ou valores preconizados pelo EC. Sobre isso, percebe-se que boa parte das leis cita esses
itens no seu escopo bésico, chegando a 27 de 37 municipios. Ja o item 2.2 busca perceber
se ha elementos que permitam perceber o cuidado com a sustentabilidade nas leis.
Novamente, percebe-se uma avaliacdo positiva, com 31 em 37. Ja o item 2.3 busca saber se
a legislacao local contempla a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC). Neste
gquesito, a quantidade de respostas positivas € muito baixa, percebida em apenas 5
municipios.

A consonéancia deste item com o 2.4, que busca saber se ha diretrizes que contemplem
emergéncias climaticas, e que ndo possui nenhuma resposta positiva, mostra que esta
temdtica até aguele momento vinha sendo ignorada pela grande maioria dos poderes publicos
locais. O item 2.5 busca saber se ha inter-relacao destas leis com outras, nas diversas escalas
legislativas. O resultado mostra que sim para 24 dos 37 avaliados. Ja o ultimo elemento deste
grafico se preocupa em saber se 0s processos propostos em lei preveem mecanismos de
controle, transparéncia e participacdo social. Os resultados percebidos indicam que cerca de
% dos municipios possuem essas ferramentas claramente indicadas em lei.

12
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



Totalidade de municipios
Instrumentos Minimos

0% 20% A40% 60% 80% 100%
31 23 14
32 =il 6
g
33 19 18
34 28 9
Sim Nao

Gréfico 3 - Os instrumentos de gestéo do territério, conforme o Estatuto de Cidade.
Fonte: acervo dos autores, 2025.

O grafico 3 buscava mostrar se 0s municipios analisados incorporaram instrumentos de
gestdo do solo em seus territérios, conforme orientacao do EC. No item 3.1, indica-se que 23
dos 37 municipios possuem instrumentos de parcelamento, utilizacdo compulséria do solo e
previsdo de IPTU progressivo ao longo do tempo. O item 3.2 identifica que boa parte dos
casos analisados preveem instrumentos de uso e ocupacao do solo, 31 dos 37. Ja o item 3.3
identifica quantas municipalidades reconhecem outros instrumentos, alguns mais complexos,
como operagdes urbanas consorciadas, mas também outorga onerosa e transferéncia do
direito de construir. Percebe-se que apenas cerca de metade dos casos permite tais situagoes,
de forma explicita. Finalmente, o item 3.4 questiona se as legisla¢des locais preveem Estudos
de Impacto de Vizinhanca. Este item foi percebido em 28 dos 37 casos.

Totalidade dos municipios
Estrutura Geral do Plano Diretor

0% 20% 40% 60% 80% 100%

a1 26 11

4.2 6 31

4.3 31 6
a4 24 13

4.5 24 13

46 12 25

4.7 16 21

4.8 31 6

Item

Sim Nao

Gréfico 4 - Sobre a estrutura geral dos Planos Diretores.
Fonte: acervo dos autores, 2025.

O gréfico 4 se ocupa em reconhecer como estao organizados os planos municipais, através
de ferramentas que sdo importantes para a gestédo e o planejamento. O item 4.1 mostra que
26 dos 27 municipios com plano apresentam diretrizes para desenvolvimento econdémico,
social e ambiental com clareza. Ja no 4.2 verifica-se que apenas 6 leis cumprem o0s requisitos

13
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



de cadastro junto ao EC e PNPDEC. O item 4.3 possui relevancia para esta analise pois
mostra que 31 dos 37 municipios em questdo preveem APPs, areas de risco e inundacoes.
Ja o item 4.4 mostra a existéncia de preocupac¢des com hierarquia viaria, estabelecendo um
sistema de circulacdo veicular preferencial. Neste aspecto, 24 das 37 leis tém esta
preocupacdo. Os itens 4.5 e 4.6 podem ser avaliados em conjunto, j& que o primeiro aborda
a existéncia de zoneamento de uso e ocupacao do solo, enquanto o segundo avalia a previsao
de densidade de ocupacgéo. Os resultados para estes itens mostram que mesmo que 24 dos
37 municipios tenham zoneamento, apenas 12 deles abordam a densidade urbana, sua
consequéncia direta. Em relacdo ao item 4.7 observa-se que apenas 12 dos 37 planos
possuem previsao de equipamentos comunitarios para implantacéo. O item 4.8, que finda esta
série, mostra que 31 dos 37 casos analisados preveem de alguma forma a existéncia de
dispositivos para manter o patrimonio cultural.

Totalidade dos municipios
Gestao Democratica

0% 20% 40% 60% 80% 100%

[tem

Sim Néo

Gréfico 5 - Sobre a gestdo democrética.
Fonte: acervo dos autores, 2025.

O gréfico 5 mostra qual € a relacdo que os municipios estabelecem com a populagdo em
geral, através (5.1) da existéncia de instrumentos para assegurar a gestdo democratica, como
audiéncias publicas, colegiados e debates, e (5.2) de quais desses instrumentos estéo
definidos para as revisées ou atualizagées dos planos diretores. Ao analisar os dados em
conjunto, percebe-se que apenas 21 dos 37 reconhecem tais instrumentos, e que um ndmero
ainda menor, 10, preveem 0 seu uso para atualiza¢des dos préprios planos diretores.

14
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



Totalidade dos municipios
Legislacdes Complementares

0% 20% 40% 60% 80% 100%
6.1 29 8
6.2 34 3
é 6.3 29 8
6.4 26 11
6.5 31 6
Sim M Nao

Gréfico 6 - Sobre leis complementares aos planos diretores.
Fonte: acervo dos autores, 2025

O grafico 6 foi elaborado para mostrar outras leis relevantes que auxiliam no processo de
gestdo e planejamento da cidade e podem ajudar a mitigar danos relacionados a desastres
ambientais, como os indicados neste texto. O item 6.1 questiona a existéncia de perimetro
urbano definido em lei. Sobre este topico, percebe-se que em 29 dos 37 casos isto foi
percebido. Ja no item 6.2 questiona a existéncia de lei para parcelamento do solo, sendo que
a maioria dos casos possui (34/37). Ja o item 6.3 evidencia que 29 dos 37 casos também
possuem lei e zoneamento ambiental. O item 6.4 mostra a existéncia de planos setoriais de
HIS, saneamento, mobilidade e ambiental em 26 dos 37 casos analisados. Ainda, no item 6.5
observa-se que 31 dos 37 casos analisados possuem cdédigos de obras e posturas
municipais.

Finalmente, um udltimo item (7.1) avaliado nas legisla¢des questionava a existéncia em lei de
priorizac@o de determinadas obras. Neste caso, percebeu-se que apenas 2 dos 37 municipios
apresentaram tal listagem, o que pode tornar menos clara a gestao pelos poderes municipais.

CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas climéticas em curso tém resultado em cada vez mais intensos e recorrentes
desastres ambientais em diferentes regibes e lugares do espago mundial. Esse novo e
complexo contexto imp&e aos territérios e ao poder publico, em suas diferentes esferas
administrativas, novos e crescentes desafios em relagcéo as politicas publicas de ordenamento
territorial. Em nivel global existem documentos elaborados pela ONU que buscam estabelecer
diretrizes gerais e principios para que as politicas nacionais de ordenamento e de
desenvolvimento territorial, como séo os casos da Nova Agenda Urbana, da Agenda 2030 e
os ODSs, contemplem as novas exigéncias do periodo em prol do desenvolvimento
sustentavel dos nossos territorios.

No caso brasileiro, embora atualmente se conte com um conjunto robusto de marcos
regulatorios que estabelecem diretrizes abrangentes, principios e instrumentos de gestéo e
planejamento territorial como sé@o os casos do Estatuto da Cidade, das politicas nacionais de
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Protecdo e Defesa Civil, de Mobilidade Urbana, de Mudancas Climaticas, os mesmos ainda
sdo apenas parcialmente implementados, ou mesmo néo o sédo, na escala dos municipios. A
particularidade da estrutura federativa brasileira com reconhecidos graus de autonomia entre
os entes federados, de um lado, e os interesses hegemonicos e as relagbes de poder
existentes em ambito municipal, de outro lado, resultam em pouca efetividade e resolutividade
na sua aplicagcdo nos territorios municipais e em suas cidades.

Em relacdo a andlise dos instrumentos de ordenamento territorial em vigéncia nos municipios
(planos diretores ou diretrizes urbanisticas) observou-se que em sua grande maioria estes
estdo desatualizados, requerendo a urgéncia de sua atualizacdo no contexto da emergéncia
climética. Em sintonia com os principais marcos reguladores da politica de ordenamento
territorial, como € o exemplo do Estatuto da Cidade, € preciso que tal atualizacdo seja
realizada de modo participativo, democratico e transparente, e que considere integradamente
a producédo do espaco urbano, os usos do espaco rural, a preservacdo ambiental e a qualidade
de vida das pessoas.

Observa-se também que as diretrizes e 0s instrumentos de ordenamento territorial municipal
existentes nas regides em analise necessitam efetivamente abranger o conjunto do territério
municipal (zonas urbana e rural), identificando condicionantes, deficiéncias e potencialidades
nos processos de uso e ocupacao do espaco. Tal agdo deve buscar ser realizada através da
constituicao e atualizagdo nos municipios de equipe técnica interdisciplinar, da atualizacao e
qualificacdo da base de dados geoespaciais ambientais, demograficos, econémicos e sociais
disponiveis para tomada de decisédo, e da integracao das diferentes secretarias municipais na
elaboragéo e implementacdo dos planos e projetos municipais.

Por sua vez, diante das dificuldades estruturais e de recursos que grande parte dos
municipios, notadamente o0s pequenos, se encontram, uma alternativa € a organizacdo
conjunta com Consoércios, Associacdes de Municipios, Coredes e Universidades de
programas permanentes de formacao, atualizacdo e qualificacdo para gestores e técnicos
municipais, em consonéncia com as novas demandas e exigéncias do planejamento e do
desenvolvimento territorial local e regional, no contexto da emergéncia climatica.

Além disso, entende-se que os planos de ordenamento e planejamento municipais precisam
estar em consonancia e articulados com os planos territoriais regionais no ambito dos Coredes
e Comités de Bacia Hidrografica, pois, como se observou na analise dos instrumentos
municipais de planejamento, apesar de alguns deles apresentarem referéncia a legislacao
nacional (Codigo Florestal) em sua grande maioria ndo se cumpre com as exigéncias para 0s
municipios incluidos no Cadastro Nacional de &reas suscetiveis a desastres naturais, em
relacdo as areas inundaveis e de risco.

Igualmente recomenda-se aos municipios que, a despeito da flexibilizagdo em relacdo a
delimitacdo das areas de preservacao permanente ciliares ou riparias (das margens dos rios)
aprovada pela Lei 14.285, de 29 de dezembro de 2021, se observe as disposi¢cdes originais
do Cddigo Florestal brasileiro, estabelecendo areas non aedificandi no entorno dos cursos
d'agua, de modo a garantir a preservacdo ambiental e ndo ocupacéo das margens dos rios e
arroios existentes nas &reas urbanas e rurais dos municipios. Tal medida é de fundamental
importancia para que se evite o desmatamento, a ocupacao residencial e comercial do solo,
aimpermeabilizagédo das areas junto as margens dos cursos d’agua, o que fatalmente causara
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vazao insuficiente dos rios e arroios, podendo levar a inundacdo e/ou desmoronamentos
dessas areas, causando tragédias como desabamento de edifica¢cBes, equipamentos
publicos, etc.

Por fim, entende-se que a criacao, revisao, atualizacdo ou adequacao das politicas publicas
municipais de ordenamento municipal aos novos desafios e exigéncias impostas pelas
mudancgas climéticas requerem por parte dos municipios a priorizagdo da destinagcao e/ou
obtenc&o de recursos para tais acdes. E preciso que a politica de ordenamento municipal
avance de modo articulado .com o PPA e o Orcamento Municipal, evitando a descontinuidade
e a auséncia de recursos metodoldgicos, técnicos e cientificos, com orcamento dedicado e
apoio politico ao corpo técnico especializado e ao processo participativo e transparente de
planejamento, promovendo um planejamento urbano e rural comprometido com as pessoas e
com a natureza.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de junho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias
(Estatuto da Cidade. Diéario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 11 jul.2001.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil — PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil —
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Cibil - CONPDEC; autoriza a criacao
de sistemas de informacdes e monitoramento de desastres; e da outras providéncia. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 abr.2012.

BRASIL. Lein®12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 dez. 2009.

BRASIL. Lein® 12.587/2012, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 4 jan.
2012.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima.
Brasilia, DF: MMA, 2016.

BRASIL. Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo cddigo florestal. Brasilia,
DF: 1965.

BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de outubro de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: 1981.

BRASIL. Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
e d& outras providéncias. Brasilia, DF: 2012.

17
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



BRASIL. Lei n°®14.285, de 29 de dezembro de 2021. Altera as Leis nos 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispOe sobre a protecédo da vegetacdo nativa, 11.952, de 25 de junho de 2009,
que dispde sobre regularizagéo fundiaria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as areas de
preservacao permanente no entorno de cursos d’agua em areas urbanas consolidadas.
Brasilia, DF: 2021.

BRENNER, Neil. Espacos da Urbanizacdo: O Urbano a partir da teoria critica. Rio de
Janeiro: Editora Letra Capital/Observatério das Metrépoles. 2018

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE (CONSEMA). Resolugcdo 455/2021.
Estabelece procedimentos e critérios para a emissao de Licenga Ambiental por Compromisso
- LAC, para as atividades passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do
Sul. Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura.
2021.

CONAMA. Resolucdo n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental. Brasilia, DF: 1986.

CONAMA. Resolucéo n° 302, de 13 de maio de 2002. Dispde sobre os parametros, definicdes
e limites de Areas de Preservacdo Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso
do entorno. Brasilia, DF: 2002.

CONAMA. Resolugédo n° 369, de 29 de marco de 2006. Dispde sobre os casos excepcionais,
de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencdo ou supressao de vegetacdo em Area de Preservacao Permanente - APP. Brasilia,
DF: 2006.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogréafico
2022: populacdo e domicilios: primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/ visualizacao/livros/livl02011.pdf. Acesso em: 24
maio 2025.

JORDAO, Anténio Carlos Saran. (Cood). Plano Estratégico de desenvolvimento do
Corede Central 2022 — 2030. Santa Maria, setembro de 2023.

JORNAL ZERO HORA - Edicao on line. Disponivel em: https://flipzh.clicrbs.com.br /jornal-
digital/pub/gruporbs/?numero=20240518&edicao=30060. Acessado em 28.05.2025.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Nova Agenda urbana. Quito: ONU — Habitat,
2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel. Nova York: ONU, 2015.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Marco de Sendai para Reduc&o do Risco de
Desastres 2015 — 2030. Genebra: Escritério das Nagdes Unidas para a Reducédo do Risco de
Desastres (UNDRR), 2015.

PETRY, H.A,; SILVEIRA, R.L.L. (coord.). Plano estratégico de desenvolvimento regional
do Vale do Rio Pardo (2015-2030) [recurso eletrbnico]. Santa Cruz do Sul : EDUNISC, 2017.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n°®15.434, de 10 de janeiro de 2020. Institui o Codigo Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: 2020.

18
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025


https://flipzh.clicrbs.com.br/

ROMERO, Marcelo de Andrade. Resiliéncia Urbana: uma abordagem metodolégica. S&o
Paulo: Annablume, 2018.

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. Cadernos RS no Censo 2022. Mariana
Lisboa Pessoa, André Coutinho Augustin, Daiane Boelhouwer Menezes (Org.). Porto Alegre :
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, 2024. Disponivel em:dee.rs.qgov.br
Acessado em maio, 2025.

EMATER/RS - ASCAR. Impactos das chuvas e cheias extremas no Rio Grande do Sul
em Maio de 2024. Boletim - evento adverso. N° 1. Maio de 2024

UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION (UNDRR). Marco de
Sendai para a Reduc¢éo do Risco de Desastres 2015-2030. Genebra: UNDRR, 2015.

UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Paris Agreement.
Paris: UNFCCC, 2015.

19
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025


http://dee.rs.gov.br/

