XIl Seminario Internacional sobre n n ﬂ
/

-
Desenvolvimento regional ZUZ0

Planejamento e Desenvolvimento Regional: Estado, Mercado e Sociedade

ISSN 2447-4622

COOPERATIVAS DE RECICLAGEM: O PAPEL ESTR@TEGICO DA
ORGANIZACAO DO TRABALHO NA PROMOCAO DA
SUSTENTABILIDADE

Luiza Eduarda Jung
Louise de Lira Roedel Botelho
Carlos Eduardo Ruschel Anes, Paola Vogt

GRUPO DE TRABALHO: GT9: Novas formas de organizacao da producéo e
gestéo social:

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a atuacdo das cooperativas de reciclagem no Brasil,
evidenciando sua contribuicdo para a sustentabilidade ambiental, social e econémica. Por meio de uma
revisdo bibliografica, investiga-se de que forma essas organiza¢bes promovem a inclusdo produtiva
dos catadores de materiais reciclaveis, fortalecem os principios da economia circular e contribuem para
a mitigacdo dos impactos ambientais nos contextos urbanos. O estudo enfatiza o papel da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) enquanto marco normativo que reconhece a relevancia
estratégica dos catadores na gestao integrada de residuos sélidos, especialmente por meio da logistica
reversa e da responsabilidade compartilhada. Apesar dos avangos institucionais obtidos nas ultimas
décadas, as cooperativas ainda enfrentam desafios estruturais significativos, como a insuficiéncia de
infraestrutura, a limitada oferta de apoio técnico e a baixa valorizagao social de seu trabalho. Conclui-
se que o fortalecimento dessas organizacdes € fundamental para a efetivacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e para a construcdo de cidades mais inclusivas, resilientes e
ambientalmente sustentaveis.

Palavras-chave: Cooperativas de reciclagem. Catadores. Sustentabilidade. Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

1 INTRODUCAO

As cidades brasileiras vém enfrentando, de forma crescente, 0s impactos
socioambientais resultantes de um modelo urbano baseado no consumo excessivo, na gestao
inadequada de residuos sélidos e na dependéncia de combustiveis fésseis. Nesse cenario,
ganha destaque a atuacdo das cooperativas de reciclagem, reconhecidas como agentes
fundamentais na Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n° 12.305/2010). Essas
cooperativas representam alternativas concretas e promissoras para a construcdo de um
modelo urbano mais justo, inclusivo e ambientalmente responsavel, ao promoverem a
inclusdo social de catadores e contribuirem para a reducdo dos impactos ambientais nas
cidades (Bento; Carneiro, 2024).
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As cooperativas de reciclagem exercem papel estratégico na logistica reversa, ao
promoverem a coleta seletiva, a triagem e a comercializacdo de materiais reciclaveis, além de
garantirem oportunidades de trabalho e renda para populagdes historicamente
marginalizadas, como os catadores. Contudo, estudos apontam que essas organizacoes
enfrentam fragilidades institucionais, falta de apoio técnico e politicas publicas
descontinuadas, o que compromete sua atuacdo e sustentabilidade a longo prazo (Silva,
Nascimento; Santos, 2024; Capellari; Colombo; Saatkamp, 2024).

No Brasil, conforme dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), ha
aproximadamente 1.200 cooperativas e associacdes de catadores formalmente registradas,
congregando cerca de 40 mil trabalhadores. No entanto, estima-se que mais de 800 mil
pessoas dependem da coleta de materiais reciclaveis como principal fonte de subsisténcia,
muitas das quais ainda se encontram em situagdo de informalidade. Entre os principais
desafios enfrentados por essas organizacdes, destacam-se a caréncia de infraestrutura
adequada, as dificuldades de inser¢cao nos mercados formais, a descontinuidade de politicas
publicas voltadas ao setor e a persisténcia do estigma social que recai sobre as atividades de
coleta e triagem de residuos sélidos (Silva; Nascimento; Santos, 2024; Capellari; Colombo;
Saatkamp, 2024).

Nesse contexto, destaca-se a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida
pela Lei n° 12.305/2010, como um marco legal fundamental para o setor. A PNRS estabelece
diretrizes para a gestdao e o gerenciamento de residuos soélidos no pais, com base nos
principios da prevencao, reutilizacéo, reciclagem, tratamento e disposicao final adequada. Um
dos pilares da PNRS ¢ a logistica reversa, que envolve o retorno de produtos e embalagens
ap6s o consumo, incentivando a participagdo das empresas e dos consumidores na gestédo
dos residuos (Bento; Carneiro, 2024).

De acordo com a PNRS, os municipios brasileiros tém a obrigacdo de elaborar e
implantar seus proprios Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos
(PMGIRS), como condicdo para o0 acesso a recursos federais. Esses planos devem
contemplar a¢gbes de inclusédo dos catadores, apoio a cooperativas e incentivo a coleta seletiva
(Bento; Carneiro, 2024).

Os catadores de materiais reciclaveis desempenham uma funcéo essencial na gestao
dos residuos sélidos urbanos no Brasil. Tradicionalmente marginalizados e muitas vezes
invisibilizados pela sociedade, esses trabalhadores atuam na coleta, separacdo e
encaminhamento de residuos reciclaveis, contribuindo significativamente para a reducao de
impactos ambientais, para 0 aumento da vida Util dos aterros sanitarios e para a promocéao da

economia circular. A atividade de catador, muitas vezes iniciada de maneira informal e em
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condicbes precarias, tem se consolidado como uma ocupacdo fundamental na cadeia
produtiva da reciclagem, gerando emprego, renda e beneficios ambientais importantes
(Pawlak, 2023).

O conceito de catador estd intrinsecamente associado a préatica da coleta seletiva e ao
reaproveitamento de materiais descartados pela sociedade de consumo. Embora
historicamente marcada pela informalidade, essa atividade profissional tem sido
progressivamente reconhecida como uma funcao essencial no campo socioambiental. O
catador é atualmente compreendido como um agente ambiental, cuja atuacdo possuli
relevancia tanto social quanto ecoldégica. Sua insercdo se alinha aos principios da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, conforme estabelecido pela
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010), a qual prevé a integracao desses
trabalhadores aos sistemas formais de coleta e reciclagem de residuos sélidos urbanos.

A profissionalizacdo dos catadores tem avangcado por meio da organizacdo em
cooperativas e associac¢des, que promovem a estruturacéo do trabalho de maneira coletiva e
solidaria. Nas cooperativas, a légica da autogestéo predomina: as decisdes sdo tomadas de
forma democrética, o trabalho é dividido entre os membros e a renda gerada com a
comercializacdo dos materiais reciclaveis é distribuida igualmente ou conforme critérios
internos estabelecidos. A organizagdo em cooperativas permite aos catadores superar parte
das condi¢bes de vulnerabilidade a que estariam sujeitos na atuagdo individual, além de
ampliar o acesso a politicas publicas, capacitacdes e equipamentos.

As cooperativas de reciclagem funcionam como espacos de trabalho estruturados,
onde sdo realizadas atividades como a triagem, classificacdo, prensagem e comercializacao
dos materiais coletados. Muitas vezes, essas organizagbes contam com o0 apoio de
prefeituras, organizacbes ndo governamentais (ONGSs), universidades e programas de
responsabilidade social de empresas privadas (Botelho et al., 2021; Botelho; Kapelinski;
Karnikowski, 2019). Esse suporte é crucial para a profissionalizacdo dos catadores, para a
melhoria das condicbes de trabalho e para a ampliagdo da capacidade produtiva das
cooperativas.

As cidades brasileiras vém enfrentando, de maneira crescente, os efeitos adversos de
um modelo de desenvolvimento urbano pautado no consumismo exacerbado, na gestéao
ineficiente dos residuos sélidos e na dependéncia estrutural de combustiveis fésseis. Nesse
contexto, destaca-se a atuacao das cooperativas de reciclagem, reconhecidas como agentes
centrais na implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010).
Essas organizagdes configuram alternativas concretas e promissoras para a construgédo de

um modelo urbano mais justo, inclusivo e ambientalmente sustentavel, ao promoverem a
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insercdo social dos catadores e contribuirem significativamente para a mitigacao dos impactos
ambientais nas areas urbanas (Bento; Carneiro, 2024).

As cooperativas de reciclagem desempenham um papel estratégico nos processos de
logistica reversa, atuando na coleta seletiva, triagem e comercializacdo de materiais
reciclaveis, ao mesmo tempo em que asseguram oportunidades de trabalho e geracao de
renda para segmentos sociais historicamente marginalizados, como os catadores de materiais
reutilizaveis. No entanto, a literatura aponta que essas organiza¢des enfrentam diversas
fragilidades institucionais, tais como a escassez de apoio técnico especializado, a auséncia
de politicas publicas continuas e estruturantes, além da instabilidade dos mecanismos de
financiamento e suporte, fatores que comprometem sua efetividade e sustentabilidade em
longo prazo (Silva; Nascimento; Santos, 2024; Capellari; Colombo; Saatkamp, 2024).

A atuacdo das cooperativas de reciclagem esta diretamente alinhada com o sétimo
principio do cooperativismo, o interesse pela comunidade e com os objetivos socioambientais
da PNRS. Seu fortalecimento é fundamental para a implementacéo efetiva da politica de
residuos solidos no pais, promovendo inclusdo social, trabalho digno e sustentabilidade
ambiental.

Diante desses desafios e potenciais, esta pesquisa propde-se a analisar a atuagéo das
cooperativas de reciclagem no Brasil, evidenciando sua contribuicdo para a sustentabilidade
ambiental, social e econdémica. Por meio da investigacdo de experiéncias concretas e da
analise de politicas publicas existentes, pretende-se identificar caminhos viaveis para o
fortalecimento dessas iniciativas, visando a promocéo de cidades mais resilientes, inclusivas

e ambientalmente equilibradas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 COOPERATIVISMO E TIPOS DE COOPERATIVAS

O cooperativismo é um modelo organizacional que promove a associa¢ao voluntaria
de pessoas para atender necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de
uma estrutura democratica e autogerida (Bento; Carneiro, 2024). Nesse contexto, as
cooperativas séo definidas como sociedades ndo empresariais, regidas por legislacao prépria,
cuja principal finalidade é proporcionar beneficios diretos aos cooperados, e ndo a obtencao
de lucro (Capellari; Colombo; Saatkamp, 2024).

Segundo a Lei n° 5.764/1971, o objetivo da cooperativa é organizar o trabalho ou a

producdo dos associados, permitindo que os resultados obtidos sejam repartidos entre eles
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de maneira proporcional a participacdo nas atividades da entidade. A diferenca central entre
cooperativas e empresas tradicionais reside no fato de que, nas cooperativas, a receita
gerada, denominada "sobras", deve ser distribuida entre os cooperados e ndo apropriada
como lucro (Capellari; Colombo; Saatkamp, 2024).

As cooperativas de reciclagem, especificamente, enquadram-se na categoria de
cooperativas de trabalho. Essas organizacdes tém por finalidade gerar postos de trabalho,
estruturando a atividade de coleta, triagem e comercializacdo de materiais reciclaveis de
forma coletiva e autogestionada (Botelho et al., 2021). A experiéncia da COOPERCAUN, por
exemplo, evidencia como a organizacao cooperativa proporciona a formalizacéo da atividade
dos catadores, retirando-os da informalidade e promovendo a incluséo produtiva (Pawlak,
2023).

Além das cooperativas de trabalho, existem diversos tipos de cooperativas, conforme
sua area de atuacdo: Cooperativas de Producdo: formadas por produtores que se reinem
para viabilizar a producdo e a comercializacdo de seus produtos (Capellari; Colombo;
Saatkamp, 2024), Cooperativas de Consumo: organizadas para aquisicdo conjunta de bens
de consumo, visando melhores condi¢cdes de compra; Cooperativas de Crédito: instituicdes
financeiras cooperativas, que oferecem servicos bancarios aos seus associados;
Cooperativas Agropecuarias: focadas na produgdo, beneficiamento e comercializagdo de
produtos agricolas e pecuarios; Cooperativas de Transporte, Educacionais e de Saude, entre
outras modalidades (Bento; Carneiro, 2024).

A atuacéo das cooperativas € guiada por principios cooperativistas universais, sendo
um deles o interesse pela comunidade, diretamente relacionado ao papel socioambiental
desempenhado pelas cooperativas de reciclagem no Brasil, conforme destacado na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) (Bento; Carneiro, 2024).

2.2 COOPERATIVAS DE RECICLAGEM

As cooperativas de reciclagem surgiram como resposta a exclusao social e a
necessidade de organizagdo dos trabalhadores informais que atuavam na coleta de materiais
reciclaveis. Estas cooperativas desempenham um papel central na cadeia da reciclagem,
atuando na coleta seletiva, triagem, processamento e comercializacdo dos materiais.

No Brasil, segundo o IPEA, existem cerca de 1.200 cooperativas e associa¢des de
catadores formalizadas, reunindo aproximadamente 40 mil trabalhadores organizados (Silva;

Nascimento; Santos, 2024). No entanto, estima-se que o0 numero total de pessoas que
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sobrevivem da coleta de materiais reciclaveis, muitas ainda em situacdo de informalidade,
ultrapasse 800 mil (Capellari; Colombo; Saatkamp, 2024).

Apesar dos avancos, essas cooperativas enfrentam desafios como falta de
infraestrutura, escassez de apoio técnico e financeiro, dificuldades de acesso a mercados e 0
preconceito social ainda associado ao trabalho com residuos (Silva; Nascimento; Santos,
2024).

2.3 PNRS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305/2010,
estabelece principios, objetivos e instrumentos para a gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos no Brasil. Fundamentada nos principios da prevencdo, da responsabilidade
compartilhada e da logistica reversa, a PNRS busca integrar diferentes setores sociais na
solucdo dos problemas causados pelo descarte inadequado de residuos (Bento; Carneiro,
2024).

Entre suas exigéncias, esta a obrigatoriedade de que 0os municipios elaborem seus
préprios Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS) como
condigdo para acesso a recursos federais. Esses planos devem contemplar a¢des de incluséo
socioecondmica de catadores, promocgdo da coleta seletiva e incentivo a formacdo e
fortalecimento de cooperativas de reciclagem.

A PNRS reconhece a importancia dos catadores e de suas cooperativas como atores
estratégicos no processo de reciclagem e na operacionalizagdo da logistica reversa,

reforcando seu papel de protagonistas na gestdo ambiental urbana (Bento; Carneiro, 2024).

2.4 DESAFIOS PARA A SUSTENTABILIDADE

As cooperativas de reciclagem representam iniciativas fundamentais para a promocao
da sustentabilidade ambiental e para a implementacdo pratica dos principios da economia
circular nas cidades brasileiras. Sua atuacdo esta diretamente relacionada a reducédo da
quantidade de residuos enviados a aterros sanitarios e lixdes, a preservacdo de recursos
naturais e a geragdo de trabalho e renda para populages historicamente marginalizadas
(Bento; Carneiro, 2024).

Contudo, apesar da sua importancia estratégica, essas organizacdes enfrentam
inimeros desafios para garantir sua sustentabilidade a longo prazo. Entre os principais
obstaculos estdo a falta de infraestrutura adequada para triagem e comercializacdo dos
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materiais reciclaveis, a auséncia de politicas publicas continuas de apoio, a descontinuidade
de contratos de prestacdo de servicos com prefeituras, a caréncia de capacitacdo em gestao
administrativa e financeira, e o forte preconceito social contra o trabalho dos catadores (Silva;
Nascimento; Santos, 2024; Capellari; Colombo; Saatkamp, 2024).

Além disso, as cooperativas, em sua maioria, sdo compostas por trabalhadores com
baixo nivel de escolaridade, o que dificulta a profissionalizacdo da gestédo e a implementacéo
de ferramentas modernas de organizacdo e melhoria de processos, como 0 5S e a andlise
SWOT (Silva; Nascimento; Santos, 2024). Essa limitacdo impacta diretamente na capacidade
competitiva e na insergcdo dessas organizacdes em cadeias produtivas mais sofisticadas.

O fortalecimento das cooperativas de reciclagem representa um elemento-chave para
0 avanc¢o dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela Agenda 2030
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Essas organizacbes sociais contribuem
diretamente para multiplos ODS. No ODS 1 - Erradicacao da pobreza, promovem a geracéo
de trabalho e renda para popula¢des em situacéo de vulnerabilidade (IPEA, 2013). No ambito
do ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econdmico, oferecem oportunidades de trabalho
digno e autbnomo aos catadores e catadoras de materiais reciclaveis (MMA, 2021).

Além disso, as cooperativas sdo fundamentais para o ODS 11 — Cidades e
comunidades sustentaveis, pois participam ativamente da gestdo adequada dos residuos
sélidos urbanos, contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental nas cidades (Abrelpe,
2022). No ODS 12 — Consumo e producdo responsaveis, impulsionam a reciclagem, a
reutilizacdo e a economia circular, reduzindo o uso de matérias-primas virgens. Por fim, sua
atuacao favorece o ODS 13 — Ag&o contra a mudanca global do clima, ao minimizar a emisséo
de gases de efeito estufa resultantes da producdo industrial baseada em recursos néo
renovaveis (ONU, 2015).

As cooperativas de reciclagem nao apenas materializam a responsabilidade
compartilhada prevista na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), mas também sao
instrumentos efetivos para alcancar os compromissos ambientais globais (Bento; Carneiro,
2024). Ao estruturar o trabalho dos catadores em modelos coletivos e solidarios, como no
caso da COOPERCAUN, a prética da reciclagem deixa de ser um meio de subsisténcia
precario e passa a integrar uma estratégia de desenvolvimento sustentavel (Botelho et al.,
2021; Pawlak, 2023).

Promover a incluséo produtiva dos catadores e fortalecer as cooperativas €, portanto,
ndo apenas uma exigéncia ética e social, mas também uma estratégia necessaria para

garantir cidades mais resilientes, justas e ambientalmente equilibradas no futuro préximo.
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3 METODOLOGIA

Este artigo foi desenvolvido com base em reviséo bibliografica de natureza qualitativa,
utilizando como corpus textos académicos produzidos nos ultimos dez anos e disponibilizados
em bases como Google Académico e periodicos brasileiros. Os documentos analisados
incluem dissertacdes, teses e artigos cientificos que abordam a atuacéo das cooperativas de
reciclagem na promoc¢do da sustentabilidade social, ambiental e econdmica nas cidades
brasileiras.

O objetivo geral deste estudo é analisar a atuacao das cooperativas de reciclagem no
Brasil, evidenciando sua contribuicdo para a sustentabilidade ambiental, social e econémica.
Para o alcance do obijetivo foi realizada investigacdo do papel social, ambiental e econémico
das cooperativas de reciclagem na gestéo de residuos sélidos urbanos; avaliado o papel das
politicas publicas no fortalecimento dessas iniciativas e os mecanismos necessarios para sua
efetiva implementacéo, e apontado os principais desafios das cooperativas de reciclagem no
Brasil.

A escolha pelo estudo integrado da atuagéo das cooperativas de reciclagem justifica-
se pela urgéncia de repensar os modelos tradicionais de desenvolvimento urbano frente as
crises ambiental, social e econbmica que afetam os centros urbanos. A relevancia das
cooperativas como agentes de transformacéo social, especialmente no que diz respeito a
valorizacdo do trabalho dos catadores e a promogdo da economia circular, tem sido
evidenciada por diversas pesquisas (Sao Bento; Carneiro, 2024; Mafra et al., 2024; UFRGS,
2023).

4 RESULTADOS

Nesta secdo apresenta-se as categorias encontradas no processo de revisdo da
literatura. Para tanto, identificou-se as seguintes categorias que subsidiardo o entendimento
do texto para o alcance dos objetivos deste trabalho. Como categorias tem-se: O papel social,
ambiental e econbmico das cooperativas de reciclagem na gestdo de residuos solidos
urbanos; o papel das politicas publicas no fortalecimento dessas iniciativas e 0s mecanismos
necessarios para sua efetiva implementacéo e por fim os principais desafios das cooperativas

de reciclagem no Brasil.

4.1 PAPEL SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICO DAS COOPERATIVAS DE
RECICLAGEM NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional

https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



As cooperativas de reciclagem desempenham um papel social fundamental ao
promover a inclusdo de catadores que, muitas vezes, vivem em situacdo de vulnerabilidade.
Conforme Pawlak (2023) aponta, o trabalho nas cooperativas, como a COOPERCAUN em
Cerro Largo, transforma a realidade de seus membros ao gerar trabalho e renda, dignificando
a atividade dos catadores. Esses profissionais deixam de atuar de forma individual e informal
para integrarem uma estrutura organizada que potencializa seus ganhos e proporciona maior
estabilidade financeira.

No aspecto ambiental, as cooperativas sdo essenciais para a redugcédo dos residuos
destinados aos aterros sanitarios, prolongando a vida util desses espacos e diminuindo
impactos ambientais negativos. Segundo Bento e Carneiro (2024), as cooperativas
contribuem diretamente para o ciclo da logistica reversa, promovendo a destinacdo adequada
de materiais reciclaveis e a preservacdo dos recursos naturais. Ao reciclar, elas evitam o
descarte inadequado e auxiliam na diminui¢éo da polui¢cdo dos solos, aguas e do ar.

Do ponto de vista econdmico, as cooperativas atuam como agentes de geragado de
riqgueza local, contribuindo diretamente para a dinamizacdo das economias municipais. O
trabalho de triagem e comercializagdo de residuos reciclaveis ndo apenas proporciona renda
a centenas de trabalhadores, como também reduz os gastos publicos com coleta e destinag&o
final de residuos (IPEA, 2013). Além disso, ao reintroduzir materiais reciclaveis no ciclo
produtivo, as cooperativas favorecem a reducdo dos custos industriais, j& que insumos
reciclados tendem a ser mais baratos e ambientalmente menos impactantes do que matérias-
primas virgens (Abrelpe, 2022; Cempre, 2021).

Dessa forma, o impacto social, ambiental e econémico das cooperativas de reciclagem
evidencia sua importancia estratégica para o desenvolvimento sustentavel das cidades
brasileiras, sendo necessério fortalecer essas organiza¢des por meio de politicas publicas

inclusivas, incentivos fiscais e apoio técnico continuo (MMA, 2021).

4.2 PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NO FORTALECIMENTO DESSAS
INICIATIVAS E OS MECANISMOS NECESSARIOS PARA SUA EFETIVA
IMPLEMENTACAO

As politicas publicas tém papel central no fortalecimento das cooperativas de
reciclagem. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) estabelece diretrizes
gue reconhecem a importancia das cooperativas no ciclo da gestdo de residuos. Segundo

S&o Bento e Carneiro (2024), a PNRS destaca a responsabilidade compartilhada entre poder
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publico, empresas e sociedade civil, estabelecendo a obrigacao de apoiar as cooperativas na
coleta e na separacado de residuos reciclaveis.

Para que essas politicas sejam efetivamente implementadas, € necessario criar
mecanismos praticos de apoio. Entre eles, destaca-se a inclusdo das cooperativas nos
contratos publicos de coleta seletiva, a capacitacdo dos cooperados em areas de gestdo e
operacao, o fornecimento de equipamentos adequados e o0 acesso facilitado a linhas de
crédito especificas para a aquisicao de infraestrutura (Silva et al., 2024).

Além disso, é fundamental a realizagdo de campanhas de conscientiza¢édo publica que
valorizem o papel das cooperativas de catadores, visando reduzir o estigma social e fortalecer
sua imagem positiva na sociedade. A desvalorizacdo histérica do trabalho dos catadores
ainda representa uma barreira a sua plena insercdo cidada e econdmica (IPEA, 2013). O
reconhecimento do servico ambiental prestado por essas cooperativas é essencial para
promover mudancas culturais e institucionais duradouras (Abrelpe, 2022).

Nesse contexto, as prefeituras, os governos estaduais e o governo federal devem
investir em programas continuos de apoio técnico e institucional, com o objetivo de garantir a
sustentabilidade econdmica e a autonomia dessas entidades. Segundo o Ministério do Meio
Ambiente (2021), politicas publicas como o Programa Pré-Catador e 0os mecanismos de
logistica reversa sdo estratégicos para a inclusdo socioecondmica dos catadores, além de
fortalecer o papel das cooperativas na gestao integrada de residuos sélidos.

Portanto, sem politicas publicas eficazes e mecanismos de suporte bem estruturados,
as cooperativas tendem a enfrentar grandes dificuldades para sobreviver e expandir suas
atividades, perdendo a oportunidade de contribuir de maneira ainda mais significativa para a

sustentabilidade ambiental e a inclusao social.

4.3 PRINCIPAIS DESAFIOS DAS COOPERATIVAS DE RECICLAGEM NO BRASIL

Apesar de sua importancia, as cooperativas de reciclagem enfrentam indimeros
desafios para sua consolidacao e crescimento no Brasil. Um dos principais entraves é a
precariedade das condigdes de trabalho. Conforme relatado por Silva et al. (2024), a maioria
das cooperativas atua em espacos improvisados, sem acesso a equipamentos adequados,
como prensas hidraulicas e esteiras de triagem, o que compromete a produtividade e a
qualidade do servico prestado.

Outro desafio importante é a baixa escolaridade dos cooperados, que dificulta a gestao
administrativa e a tomada de decisdes estratégicas. Isso limita a capacidade das cooperativas

de acessar editais publicos, negociar melhores pregcos para seus produtos e planejar o
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crescimento organizacional. Como destaca Capellari, Colombo e Saatkamp (2024), a falta de
qualificacdo também interfere na percepcdo da cooperativa como um negdcio viavel e
profissional.

Ademais, muitas cooperativas de reciclagem ainda enfrentam preconceitos histéricos
e estruturais relacionados ao trabalho dos catadores, que séo frequentemente vistos como
agentes informais e marginalizados, apesar de seu papel ambiental essencial (Singer, 2002).
Soma-se a isso a concorréncia desigual com empresas privadas, que muitas vezes possuem
maior acesso a tecnologias, redes logisticas e canais de comercializagdo, dificultando a
competitividade das cooperativas e limitando sua insergdo nos sistemas formais de coleta
seletiva (Gaiger, 2011).

Esse cenéario acentua a inseguranca econdmica dos trabalhadores cooperados,
ameacando a autonomia e sustentabilidade financeira dessas organizacdes (Silva; Pereira,
2020). Portanto, € imprescindivel que essas cooperativas recebam suporte continuo por meio
de politicas publicas estruturantes, programas de capacita¢cao, crédito subsidiado e acfes de
valorizacdo da sua imagem junto a sociedade civil, de forma a fortalecer seu papel
socioecondmico e ambiental (Cruz; Bilharinho, 2019).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a atuacéo das cooperativas de reciclagem no
Brasil, evidenciando sua contribui¢cdo para a sustentabilidade ambiental, social e econémica.
A partir da revisao bibliografica realizada, foi possivel compreender a relevancia estratégica
dessas organizacdes no contexto da gestdo de residuos soélidos urbanos e da promocéao da
incluséo social.

As cooperativas de reciclagem exercem um papel crucial no contexto da gestéo de
residuos soélidos urbanos no Brasil. Elas promovem a inclusdo social de individuos em
situacdo de vulnerabilidade, geram renda para inumeras familias e colaboram
significativamente para a preservagao ambiental. De acordo com Pawlak (2023), o trabalho
dos catadores associados a COOPERCAUN, por exemplo, evidencia como essas
organizacdes transformam residuos considerados inuteis em fonte de sustento e em fator de
equilibrio ecoldgico para os municipios. Assim, além de reduzir o volume de materiais
destinados aos aterros sanitarios, as cooperativas ampliam a vida Util desses espacos e
fortalecem praticas de sustentabilidade.

As politicas publicas, especialmente a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),

tém papel fundamental no fortalecimento dessas iniciativas. Como apontam S&o Bento e
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Carneiro (2024), a PNRS institui a logistica reversa e define responsabilidades compartilhadas
entre fabricantes, distribuidores, comerciantes e consumidores. No entanto, a efetiva
implementacao dessas politicas exige a criacdo de mecanismos especificos, como a inclusédo
formal das cooperativas em programas municipais de coleta seletiva, o fomento a capacitacao
dos cooperados e o0 acesso facilitado a financiamentos e tecnologias adequadas, conforme
indicam Silva et al. (2024).

Apesar dos avancos observados, as cooperativas de reciclagem ainda enfrentam
diversos desafios estruturais e sociais. Entre os principais problemas estdo a precariedade
das condicdes de trabalho, a falta de equipamentos e infraestrutura, a baixa escolaridade dos
cooperados e a dificuldade de acesso a linhas de crédito e apoio técnico (Silva et al., 2024).
Além disso, o preconceito social contra os catadores e a competicao desigual com empresas
privadas de reciclagem representam obstaculos importantes para o crescimento e a
consolidacdo dessas iniciativas (Capellari; Colombo; Saatkamp, 2024).

Diante desse cenario, é evidente que fortalecer as cooperativas de reciclagem € uma
necessidade estratégica para a promog¢dao da justica social, da sustentabilidade econémica e
da preservacdo ambiental. Como destaca Bento e Carneiro (2024), as cooperativas
contribuem néo apenas para o ciclo da logistica reversa, mas também para o desenvolvimento
local e para a melhoria da qualidade de vida dos cooperados e de suas comunidades. Assim,
acoes integradas entre governo, sociedade civil e setor privado séo essenciais para assegurar
a continuidade e o crescimento dessas organizagfes, consolidando sua importancia no

enfrentamento dos desafios ambientais contemporaneos.
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