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RESUMO

O debate sobre crescimento e desenvolvimento segue sem um consenso definitivo,
especialmente ao se considerar a sustentabilidade como parte essencial dessa discussao. A
dificuldade em estabelecer um conceito unico reflete-se também na complexidade de sua
mensuragdo e quais dimensdes devem ser consideradas. Nesta disputa de conceitos,
diferentes propostas de indicadores permitem avaliar diferentes dimensdes do
desenvolvimento. Este artigo tem como objetivo analisar indicadores que contribuam para
medir a qualidade de vida em uma regido considerando aspectos econémicos, sociais e
ambientais que refletem o desenvolvimento do Vale do Rio Pardo, considerando sua evolugao
e impacto na qualidade de vida da populacdo. A partir da sistematizacdo de dados, busca-se
compreender em que medida os critérios de desenvolvimento sustentavel sdo atendidos e
quais desafios ainda persistem para a promogao de um equilibrio entre progresso econdmico
e bem-estar social e ambiental. Compreender como os indicadores evoluem e influenciam o
desenvolvimento regional é essencial para subsidiar politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento sustentavel. A pesquisa se justifica pela necessidade de avaliar o
desempenho da regido e identificar quais desafios ainda persistem para a promog¢ao de um

equilibrio entre progresso econdmico e bem-estar social e ambiental.
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1. INTRODU(}AO

A diferenciacdo entre crescimento e desenvolvimento econbmico tem sido
amplamente discutida na literatura, sem que haja um consenso definitivo sobre suas
definicdes e implicagdes. Enquanto o crescimento econdmico esta associado a ampliagao da
producao e da renda de um pais ou regido, o desenvolvimento envolve transformagdes
estruturais que impactam diretamente a qualidade de vida da populagéo, a inclusido social e
a distribuicdo dos recursos gerados. Trata-se, portanto, de um conceito mais amplo, que
abrange ndo apenas aspectos econdmicos, mas também sociais, ambientais e institucionais.
Segundo Furtado (1974), o desenvolvimento deve ser analisado ndo apenas pelo aumento da
eficiéncia produtiva, mas também pela forma como seus beneficios sio distribuidos e pelas
consequéncias sociais e ambientais do modelo econdmico adotado.

Nesse contexto, os indicadores econdmicos assumem um papel central para a
compreensao das dinamicas de crescimento e desenvolvimento. Medidas como o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, o nivel de emprego formal, a renda domiciliar e a distribuigéo
de riqueza entre diferentes estratos sociais permitem avaliar com maior precisdao o
desempenho de uma localidade e os efeitos concretos das politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento adotadas. Entretanto, a simples analise desses dados de forma isolada pode
ser insuficiente: é fundamental interpreta-los dentro do contexto regional, considerando as
especificidades historicas, culturais, geograficas e econdmicas de cada territorio.

O recorte regional, por sua vez, é indispensavel para uma compreensao mais precisa
dos processos de desenvolvimento. A economia regional contribui significativamente para o
crescimento nacional, mas também apresenta desafios proprios, como desigualdades
territoriais, concentragdo de renda, infraestrutura limitada e vulnerabilidade a flutuagdes de
mercado. Ao considerar as potencialidades e limitagbes de regides especificas, € possivel
propor estratégias mais adequadas as realidades locais, fortalecendo o planejamento regional
e promovendo um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel.

No contexto do Vale do Rio Pardo, a analise de indicadores socioeconémicos torna-se
essencial para compreender os avangos recentes e 0os obstaculos que ainda persistem. Trata-
se de uma regido com forte presencga agroindustrial, marcada por contrastes socioecondmicos
e por desafios estruturais que impactam diretamente sua capacidade de gerar crescimento
com equidade. A partir de dados sistematizados no Observa DR — portal do Observatério do
Desenvolvimento Regional — como o PIB per capita, a evolugdo do emprego formal e a
distribuicdo dos domicilios por classe de renda, é possivel tracar um panorama mais completo

da economia regional e identificar areas que demandam atengao prioritaria. Esses dados séo
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coletados a partir de diferentes fontes, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o que confere maior confiabilidade e robustez as analises propostas.

Este artigo, portanto, tem como objetivo analisar os principais indicadores do Vale do
Rio Pardo, identificando as areas de maior potencial e os principais desafios ao
desenvolvimento regional. Para isso, o texto sera dividido em duas partes principais: a
primeira, dedicada ao referencial tedrico, aborda os conceitos de crescimento e
desenvolvimento econdmico, os indicadores mais utilizados na literatura e o papel da
economia regional dentro das estratégias de desenvolvimento nacional. Na segunda parte,
sao apresentados e discutidos os resultados empiricos obtidos a partir dos dados do Observa
DR e outras fontes, destacando a evolugdo dos indicadores da regido, os impactos do
crescimento sobre a qualidade de vida da populagao e as principais oportunidades e desafios
para o futuro do desenvolvimento local. A conclusio busca sintetizar os achados da pesquisa

e refletir sobre caminhos possiveis para o avango socioecondmico do Vale do Rio Pardo.

2. DESENVOLVIMENTO REGIONAL E INDICADORES DE
DESENVOLVIMENTO

Nas areas de Ciéncias Sociais e Ciéncias Sociais Aplicadas, a distingcdo entre
Crescimento e Desenvolvimento € uma questao central. Enquanto o crescimento se refere a
aspectos puramente quantitativos, como aumento de producdo ou de investimentos, o
desenvolvimento envolve fatores qualitativos que afetam diretamente a qualidade de vida das
populagdes. O crescimento por si s6 nao reflete as complexidades e os avangos necessarios

em areas fundamentais, como educacao, saude e sustentabilidade.

2.1 Crescimento X desenvolvimento econémico

O debate sobre crescimento e desenvolvimento econémico é extenso e ainda carece
de consenso definitivo. Tradicionalmente, o crescimento refere-se ao aumento da producao
de bens e servigos, mensurado por indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB). Ja o
desenvolvimento econémico é entendido como um processo mais abrangente, que inclui
melhorias nas condi¢des sociais, redugdo da pobreza, equidade e sustentabilidade ambiental.

Segundo Furtado (1974), o desenvolvimento deve ser compreendido a partir da
ampliacao da eficiéncia produtiva, da satisfacdo das necessidades basicas da populagio e da
preservagdo dos recursos naturais. De forma semelhante, Sen (2000) associa
desenvolvimento a expansao das liberdades individuais e coletivas, destacando que a

melhoria da qualidade de vida deve ir além da mera acumulacdo de riqueza. “O
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desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e
das liberdades que desfrutamos.” (SEN, 2000, p. 29)

A esse respeito, € importante ressaltar que o crescimento econdmico pode ocorrer
sem necessariamente resultar em desenvolvimento. Paises podem registrar aumentos no PIB
sem, contudo, garantir melhores condicbes de vida para suas populagdes, sobretudo em
contextos de grande desigualdade social. Assim, a analise de desenvolvimento deve sempre
considerar elementos qualitativos, como acesso a educagdo, saude, seguranca, € a
preservacao de direitos civis.

O conceito de desenvolvimento sustentavel emerge da necessidade de conciliar
crescimento econdmico, inclusédo social e preservagao ambiental. Sachs (2004) refor¢a essa
perspectiva, destacando que o verdadeiro desenvolvimento ndo pode ser dissociado de
preocupacgdes com equidade, solidariedade e respeito as geragdes futuras. (SACHS, 2004
apud ARAUJO; BARROSO; SOUZA, 2017).

Dentro dessa logica, o desenvolvimento sustentavel se tornou um paradigma central
das politicas publicas contemporaneas, propondo a superagédo do modelo de crescimento
econdmico desassociado da prote¢cao ambiental. O Relatério Brundtland (1987), por exemplo,
enfatiza a necessidade de atender as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas préprias demandas.

Assim, compreender o desenvolvimento requer uma abordagem multidimensional, que
articule aspectos econémicos, sociais e ambientais para promover uma melhoria efetiva no

bem-estar da populacéo.

2.2 Indicadores de desenvolvimento

A avaliacdo do desenvolvimento de uma regido ndo pode basear-se apenas em
medidas tradicionais de crescimento econdmico. E necessario o uso de indicadores que
integrem dimensdes sociais € ambientais. Entre os indicadores mais tradicionais estdo o PIB
per capita, utilizado como proxy da renda média da populagao, e o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), criado em 1990, por Mahbub ul Hag e Amartya Sen, que langaram a critica de
que o PIB n3o é uma medida suficiente para avaliar o desenvolvimento. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) considera educagao, renda e saude como pilares do
desenvolvimento, ao invés de apenas fatores econdmicos.

Contudo, como apontam Mantovani e Arend (2019), o desenvolvimento sustentavel
requer a analise de trés eixos principais: econdmico, social e ambiental. Para tanto, a

utilizacao de indicadores como o Valor Adicionado Bruto (VAB), a distribuicdo de renda, o
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acesso a servigos de saneamento basico, a destinacao do lixo e a preservagao dos recursos
naturais, entre outros, torna-se fundamental.

Com o passar do tempo, questdes ambientais e de sustentabilidade tornaram-se tao
essenciais quanto as questdes econbmicas e sociais para se avaliar o verdadeiro estado de
desenvolvimento de uma regido. O cuidado com 0 meio ambiente ndo € apenas uma demanda
global, mas uma necessidade local, pois afeta diretamente a qualidade de vida das
populagdes.

O gréfico a seguir ilustra a evolugao do Produto Interno Bruto (PIB) nominal do estado
do Rio Grande do Sul entre 1999 e 2021. Observa-se uma tendéncia de crescimento continuo
ao longo dos anos, com algumas oscilagbes, notadamente em 2014 e 2020, refletindo crises

econdmicas nacionais e globais.

Grafico 1 — Produto Interno Bruto (R$) do Rio Grande do Sul, 1999 — 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de ObservaDR (2025)
Nota: Valores expressos em R$ 1 bi

E importante destacar que, embora o PIB seja um dos indicadores econémicos mais
utilizados, ele possui limitagdes. Como medida agregada de producgao, nao faz distingao entre
atividades que geram bem-estar e aquelas que podem resultar em impactos negativos a
sociedade ou ao meio ambiente. O crescimento do PIB, portanto, ndo garante, por si s6, uma
melhoria na qualidade de vida da populacado. Além disso, a rigor, o PIB per capita indica o
quanto, em média, cada habitante “produz”, mas nao diz nada sobre o destino/apropriagcao
dessa produgdo e sua distribuicdo entre a populagdo. Pode ser, portanto, muito mais um

indicador de produtividade do que de renda!
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Outros indicadores compostos, como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o
indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS), surgem para suprir essa lacuna, incorporando
variaveis como escolaridade, expectativa de vida, acesso a servigos publicos e qualidade
ambiental. Dessa forma, é possivel ter uma visdo mais ampla e critica sobre os reais avangos
sociais. Portanto, a escolha adequada de indicadores é crucial para avaliar de forma mais fiel

a qualidade de vida das populagdes e orientar politicas publicas eficazes.

2.3 O papel da economia regional no desenvolvimento

A dimenséao regional do desenvolvimento econdmico € essencial para compreender as
desigualdades territoriais e para formular estratégias de promog¢édo de um crescimento mais
equilibrado. Conforme Boisier (2000), o desenvolvimento regional deve ser visto como um
processo endogeno, que depende da mobilizacao dos recursos locais e da construcao de

capacidades especificas de cada territorio.

Existe uma equagéao inconsistente em matéria de desenvolvimento: admite-
se o carater subjetivo e qualitativo do conceito, mas se busca alcanga-lo
através de agdes essencialmente materiais. Causa e efeito ndo tém a mesma
dimensao ou, em linguagem econdmica, o objetivo esta divorciado dos meios
utilizados. (BOISIER, 1999, p. 41, tradugao prépria)

O planejamento regional, portanto, precisa respeitar as especificidades locais, levando
em conta as vantagens competitivas, a cultura, os recursos naturais e as capacidades
produtivas de cada regido. Estratégias de desenvolvimento que ignoram as diferengas
regionais tendem a reproduzir desigualdades e concentrar riqueza em areas ja favorecidas.

A economia regional tem um papel decisivo na dinamizagao dos territorios e politicas
publicas voltadas para o fortalecimento das capacidades locais, inovagao tecnoldgica,
inclusdo social e preservacdo ambiental sdo fundamentais para o alcance de um
desenvolvimento equilibrado. Iniciativas de capacitacdo profissional, estimulo a inovacgao,
investimentos em infraestrutura basica e incentivo a agricultura sustentavel sdo exemplos de
acdes que podem impulsionar o desenvolvimento regional de maneira mais justa.

Por fim, ao reconhecer que as regides possuem dindmicas préprias e especificidades
econdmicas, sociais e ambientais, o planejamento regional pode se tornar uma ferramenta
poderosa para promover o desenvolvimento sustentavel e reduzir as desigualdades
socioecondmicas. A construcdo de estratégias regionais participativas, envolvendo a
sociedade civil e o setor produtivo, € um caminho promissor para viabilizar um crescimento
mais harménico e duradouro.

O papel da economia regional no desenvolvimento é multifacetado e crucial, atuando
como um motor que impulsiona o crescimento e a prosperidade em diferentes niveis: a)
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geracao de empregos e renda, atraindo investimentos, desenvolvendo setores especificos e
aumentando as oportunidades de emprego e remuneracgao; b) reducdo das desigualdades
regionais, ao promover o desenvolvimento enddégeno, mais equilibrado e sustentavel,
reduzindo a dependéncia de fatores externos e criando oportunidades em areas menos
desenvolvidas, através de investimentos estratégicos e politicas de incentivo em regides com
menor dinamismo econdmico que estimulem o surgimento de novas atividades, diversifiquem
a economia local e oferegam alternativas de renda para a populagao, diminuindo o éxodo rural
e as desigualdades sociais e econdmicas; c) melhoria da qualidade de vida, ao ampliar o
acesso a bens e servigos, incluindo saude, educagdo, cultura e lazer, ampliando os
investimentos em infraestrutura e desenvolvimento urbano e favorecendo o fortalecimento do
capital social, a cooperagdo entre os atores locais e a coesao social, criando um ambiente
mais propicio ao desenvolvimento integral.

O fortalecimento das economias regionais atua como um instrumento de reducao de
desigualdades e a melhoria da qualidade de vida da populagdo em todo o territorio. O
desenvolvimento de cada regido contribui de maneira significativa para o desenvolvimento do

pais como um todo.

3. OS INDICADORES PARA O VALE DO RIO PARDO

Com o intuito de avaliar e quantificar o desempenho local, um conceito tdo amplo e
dinAmico, emerge a necessidade da utilizacdo de ferramentas quantitativas para uma
adequada mensuragdo do grau de desenvolvimento (KATES; PARRIS; LEISEROWITZ,
2005). A utilizacao de indicadores € essencial tanto para a condugédo de pesquisas quanto
para o planejamento, a implementagao de politicas publicas e a tomada de decisdo em esferas
publicas e privadas.

indices como o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) também
contribuem para essa analise ao avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros com
base em trés areas essenciais: Emprego e Renda, Educagéo e Saude. Por meio de dados
oficiais, o IFDM permite monitorar a efetividade de politicas publicas e identificar
desigualdades regionais, funcionando como um instrumento importante para orientar agées
voltadas a promocéo do desenvolvimento social equilibrado.

Como discutido anteriormente, o crescimento econbmico nao implica,
necessariamente, no desenvolvimento social e ambiental. Assim, torna-se fundamental a
utilizacado de métricas que capturem dimensdes sociais € ambientais do progresso humano.
Nesse sentido, destaca-se o indice de Progresso Social (IPS), uma ferramenta de gestdo

territorial que busca identificar se as pessoas possuem 0 necessario para prosperar, COmo
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abrigo, alimentagao, seguranca, acesso a informagao e tratamento igualitario, entre outros
aspectos. O IPS mede o bem-estar de uma populagdo sob uma ética social e ambiental,
considerando outros fatores econémicos que nao producdo e renda como tradicionalmente
utilizados em outros indicadores, o que permite uma analise mais abrangente das condicoes
de vida.

No presente artigo a analise sera realizada sob a ética do indice de Progresso Social
(IPS), uma vez que este propde um panorama multidimensional alternativo. O indicador avalia
a performance de municipios e estados, sendo atualmente composto por 53 indicadores
secundarios, oriundos de fontes publicas, que mensuram os resultados alcangados e ndo os
investimentos realizados. Cada um desses indicadores é submetido a uma seleg¢ao, de acordo
com os critérios da metodologia global do IPS. Para integrar o IPS Brasil, o indicador precisa
ser social ou ambiental, medir resultados, ter fonte publica e confiavel, estar atualizado (com,
no maximo, cinco anos) e disponivel para todos ou quase todos os territérios brasileiros. Esses
critérios garantem a solidez e a transparéncia do indice como ferramenta de analise. Sua
estrutura baseia-se em uma pontuacao de 0 a 100, distribuida entre trés dimensdes principais:
Necessidades Humanas Basicas, Fundamentos do Bem-estar e Oportunidades.

Na dimensdo Necessidades Humanas Basicas avalia os seguintes componentes:
Nutricdo e Cuidados Médicos Basicos; Agua e Saneamento, Moradia e Seguranca Pessoal.
Na dimensao Fundamentos de Bem-estar os componentes sao: Acesso ao Conhecimento
Basico; Acesso a Informacdo e Comunicacido; Saude e Bem-estar e Qualidade do Meio
Ambiente. Por ultimo, na dimensao Oportunidades sédo avaliados os componentes Direitos
Individuais; Liberdades Individuais e de Escolha; Inclusdo Social e Acesso a Educagao
Superior. Cada um destes componentes se desdobra em indicadores, que sao avaliados
estatisticamente para medir a consisténcia e a confiabilidade dos dados e entédo s&o ajustados
e normalizados, para permitirem a comparacdo dos resultados com aqueles obtidos por
municipios na mesma faixa de PIB per capita® (IPS BRASIL, 2024).

A presente analise utiliza os resultados do IPS para investigar a realidade social do
Vale do Rio Pardo, uma regido composta por 23 municipios: Arroio do Tigre, Boqueirdo do
Ledo, Candelaria, Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Camara, Herveiras, Ibarama,
Lagoa Bonita do Sul, Mato Leitdo, Pantano Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio
Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde,

Venancio Aires e Vera Cruz. Segundo o Departamento de Economia e Estatistica (2024), a

4 Note-se que a utilizagdo do PIB per capita é para fins de comparagao entre municipios com grau de
semelhanga, ndo diz respeito a sua utilizagcdo com proxy da renda dos municipes, o que seria
inadequado conforme discussao anterior.
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regido representa 5% do territério do Rio Grande do Sul e abriga, conforme o Censo 2022 do
IBGE, 424.237 habitantes, correspondendo a 3,89% da populacao estadual.

Caracterizada como um polo produtor de tabaco — com forte presenca de minifundios
e destacando Santa Cruz do Sul como centro industrial e sindical do setor —, a regiao
apresenta ainda municipios voltados a pecuaria extensiva e a produgado agroindustrial em
grandes propriedades. No caso do Vale do Rio Pardo, conforme evidenciado por Mantovani
e Arend (2019), o desenvolvimento econémico apresenta avangos no PIB per capita e no
VAB, mas enfrenta desafios ligados a desigualdade de renda, vulnerabilidade social e
deficiéncias em infraestrutura ambiental e social. Além disso, exibe marcante
heterogeneidade socioespacial, fruto de processos histéricos diferenciados e de distintos
padroes de desenvolvimento econdmico-social (AREND et al, 2019).

A interpretacao do IPS nao se limita a leitura da pontuagao bruta, mas exige um exame
integrado dos resultados absolutos, relativos e qualitativos, para a formulagao de diagndsticos
sociais mais robustos e estratégicos. A analise do farol de desempenho — que classifica os
resultados em categorias qualitativas como “forte", "neutro" ou "fraco" oferece uma visao
sintética da posi¢cao do municipio em cada uma das dimensdes avaliadas. Esta categorizacéo

facilita a identificagao de areas prioritarias para politicas publicas e acdes de melhoria.

Tabela 1 - indice de Progresso Social dos municipios do Vale do Rio Pardo

Municipio IPS Municipio IPS

Arroio do Tigre 53,41 Passo do Sobrado 59,32
Boqueirado do Leao 53,59 Rio Pardo 56,48
Candelaria 55,37 Santa Cruz do Sul 65,52
Encruzilhada 55,47 Segredo 53,22
Estrela Velha 51,62 Sinimbu 51,11
General Camara 61,85 Sobradinho 59,18
Herveiras 54,36 Tunas 56,12
Ibarama 55,37 Vale do Sol 56,24
Lagoa Bonita do Sul 56,57 Vale Verde 54,79
Mato Leitdo 64,22 Venancio Aires 61,13
Pantano Grande 60,45 Vera Cruz 58,40
Passa Sete 47,92

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IPS Brasil (2025).

Conforme pode ser visto na Tabela 1, a maioria dos municipios da regido esta em uma
faixa de 50 a 60 pontos, o que indica um progresso moderado. Atualmente, o municipio com

menor IPS é Passa Sete — 47,92 — e 0 maior é Santa Cruz do Sul — 65,52 — o0 que indica uma
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amplitude de aproximadamente 17,6 pontos, indicando uma desigualdade interna no que
tange ao desenvolvimento social na regiao. A média do IPS é de 56,60, com um desvio padrao
de 4,22, indicando variag¢des significativas entre os municipios.

Adicionalmente, verifica-se a inexisténcia de uma correlagao direta entre PIB per capita
ou area territorial e o desempenho no IPS. Entretanto, uma hipotese possivel de ser avaliada
€ de que municipios com maior dinamismo econdmico (nos setores industrial e comercial)
tendem a apresentar melhores resultados sociais em comparagdo aqueles com
predominancia de atividades rurais. Quando comparados a outros municipios com similar
faixa de PIB per capita, 16 municipios do Vale do Rio Pardo foram classificados como de

desempenho neutro, enquanto 7 municipios apresentaram desempenho fraco.

Grafico 2 — Performance frente a outros municipios com mesma faixa de PIB per capita

20
15

10

Quantidade

Fraco Neutro

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IPS Brasil (2025).

O desempenho predominantemente baixo a mediano € atribuido a déficits em areas
estratégicas, especialmente nos indicadores de saude e bem-estar, conforme detalhado na
Tabela 2. Outros componentes também apresentaram resultados inferiores, exigindo atencao
para o planejamento de agdes/politicas publicas e programas regionais para melhorar os

resultados nestes indicadores.

Tabela 2 - Componentes com maiores déficits

Componente N° de indicadores com déficit
Saude e Bem-estar 12
Acesso a Informagédo e Comunicagao 9
Agua e Saneamento 7
Moradia 8
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Nutricdo e Cuidados Médicos Basicos 6
Acesso ao Conhecimento Basico 6
Qualidade do Meio Ambiente 6
Direitos Individuais 3
Inclusdo Social 3
Liberdades Individuais e de Escolha 2
Acesso a Educagao Superior 2

Seguranga Pessoal

Inclusao Digital

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IPS Brasil (2025).

Analisando esses indicadores por municipio com o intuito de explorar suas

potencialidades e déficits, temos o seguinte quadro sintético de resultados.

Quadro 1 — N° de indicadores fortes e fracos do indice de Progresso Social (IPS) nos

municipios do Vale do Rio Pardo

Dimensao com melhor Dimensao com pior
Municipio Fortes | Fracos desempenho desempenho
Arroio do Tigre 5 13 Oportunidades Necessméa’dtlas Humanas
asicas
Boqueirao do Leao 2 9 Fundamentos do Bem-estar Necessméa’d(.as Humanas
asicas
Candelaria 2 13 Oportunidades Necessméa’dtlas Humanas
asicas
Encruzilhada do Sul 2 14 Oportunidades Fundamentos do Bem-estar
Estrela Velha 3 17 NeceSS|da’d§s Humanas Fundamentos do Bem-estar
Basicas
General Camara 3 9 Oportunidades Fundamentos do Bem-estar
Herveiras 2 15 Fundamentos do Bem-estar NeceSS|da’de.>s Humanas
Basicas
Ibarama 6 7 NeceSS|da'd§s Humanas Oportunidades
Basicas
Lagoa Bonita do Sul 4 12 Oportunidades NeceSS|da’de.>s Humanas
Basicas
Mato Leitdo 9 7 NeceSS|da'd§s Humanas Fundamentos do Bem-estar
Basicas
Pantano Grande 1 9 Oportunidades Fundamentos do Bem-estar
Passa Sete 2 15 Fundamentos do Bem-estar NeceSS|da’de.>s Humanas
Basicas
Passo do Sobrado 4 9 Oportunidades Fundamentos do Bem-estar
Rio Pardo 4 8 Oportunidades Fundamentos do Bem-estar
Santa Cruz do Sul 7 3 Oportunidades Necessidades Humanas
Segredo 3 9 Inconclusivo Fundamentos do Bem-estar

11

Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



Sinimbu 2 13 Oportunidades Nece33|da’dgs Humanas
Basicas
Sobradinho 5 2 Fundamentos do Bem-estar Inconclusivo
Vale do Sol 2 7 NeceSS|da'd§s Humanas Fundamentos do Bem-estar
Basicas
Vale Verde 7 9 Oportunidades Fundamentos do Bem-estar
Venancio Aires 5 1 Oportunidades Inconclusivo
Vera Cruz 3 6 Oportunidades Fundamentos do Bem-estar
Tunas 5 11 Oportunidades Necessméa’dtlas Humanas
asicas

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IPS Brasil (2025).

Nota-se que a dimensao “Necessidades Humanas Basicas" aparece frequentemente
como a area com pior desempenho. Os componentes desta dimensado sédo “Atencéo e
cuidados médicos basicos”, “Agua e saneamento”, “Moradia” e “Seguranca pessoal’.
Municipios como Passa Sete, Sinimbu, Candelaria e Lagoa Bonita do Sul apresentam um
numero relativamente alto de indicadores fracos nessa dimensao, evidenciando deficiéncias
em areas como acesso a saude, seguranca e infraestrutura basica. Isso sugere a persisténcia
de caréncias estruturais que comprometem a qualidade de vida da populagao.

A média geral para “Necessidades Humanas Basicas" é de 70,62, com Mato Leitao
(87,22) e Passa Sete (55,21) apresentando os extremos. Por componentes, “Agua e
saneamento”, que tem indicadores que avaliam o acesso a agua potavel via rede de
distribuicdo, esgotamento sanitario, o percentual de moradias abastecidas com agua potavel
e o indice de perdas na distribuicdo da agua potavel, tem o pior desempenho da dimenséao,
com média de 66,37 pontos (no indice que alcanga 100 pontos). Destaque negativo, que
contribui para o fraco desempenho no componente, para os municipios de Passa Sete (21,46),
Boqueirao do Ledo (32,18), Lagoa Bonita do Sul (45,71) e Segredo (48,89), que tiveram os
piores indicadores, ndo atendendo a demanda de mais da metade da populacéo.

A cobertura vacinal para poliomielite é alta em muitos municipios, com a média de
83,07%: seis municipios alcangam cobertura de 100%, mas em Santa Cruz do Sul se encontra
a pior cobertura vacinal, de apenas 56,29%. A mortalidade infantil até 5 anos é de 15,36 por
mil nascidos vivos, com variagdes entre os municipios: de 2,94 em Rio Pardo até 38,46 em
Vale Verde.

Na dimensao “Fundamentos do Bem-estar”, a média geral dos 23 municipios do VRP
€ 60,21, com Santa Cruz do Sul (69,14) e Estrela Velha (50,84) nos extremos — uma diferenca
de 35,98% do maior para o menor indice. O componente “Qualidade do Meio Ambiente”, cujos
indicadores s&o areas verdes urbanas, emissées de CO? por habitante, focos de calor, indice
de Vulnerabilidade Climatica dos Municipios e supressao da vegetagao primaria e secundaria,
€ avaliado com uma média de 64,71, refletindo a necessidade de melhorias em varias areas.
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O pior resultado neste componente é em Vale Verde (50,97) e o melhor em Vera Cruz (74,44),
mas ainda distante do ideal de 100.

Ainda nesta dimensao, o componente “Saude e bem-estar’ tem média geral de 48,73,
também muito distante do ideal de 100. Estrela Velha tem o pior indicador (32,86) e General
Camara o melhor, 59,60. Os municipios mais populosos da regidao, Santa Cruz do Sul e
Venancio Aires, tém indices de apenas 55,52 e 53,53, respectivamente. O componente
“Acesso ao conhecimento basico” tem média 70,14 entre os 23 municipios, variando de 53,78
pontos em General Camara até 79,09 em Tunas. Os indicadores deste componente sio:
abandono no ensino fundamental, abandono no ensino médio, distorcao idade/série no ensino
médio, evasao no ensino médio, Ideb do ensino fundamental e reprovagao escolar no ensino
médio. A taxa de abandono escolar no ensino fundamental e médio é uma preocupagao, com
a necessidade de estratégias para melhorar a retengcao dos alunos.

Por ultimo, a dimensao “Oportunidades” destaca-se como a dimensdo em que ha
maior disparidade entre os municipios. Apds calculadas as médias de cada componente da
dimensao e o respectivo desvio-padrao, obtém-se o coeficiente de variagao (CV, relagao entre
a média e o desvio-padrédo), que avalia a dispersdao das observagdes (resultados por
municipio) e, no caso de CV superior a 20%, considera-se que a dispersdo dos dados é
elevada. Nesta dimensao os CV's variaram de 24,40% para “Liberdades individuais e de
escolhas” a 35,02% para “Direitos individuais”, passando por “Acesso a educacao superior”
com CV de 27,44% e “Inclusdo social” com CV de 36,70%. Esta grande disparidade entre os
municipios indica a necessidade de muitos avangos, um longo caminho ainda a ser percorrido
para que a populacdo do Vale do Rio Pardo como um todo alcance um estagio de
desenvolvimento minimamente satisfatorio.

A paridade de género nas cdmaras municipais de maneira geral é uma questdo
relevante, com os dados indicando a necessidade de maior representacao feminina. O indice
de direitos individuais é de 28,46, com a necessidade de acgbes para garantir a igualdade e a
protecao de minorias. A inclusao social € o acesso a educagao superior também sao areas
criticas, com médias de 51,79 e 30,68, respectivamente.

Entretanto, avaliando individualmente os 16 indicadores da dimensao “Oportunidades”
para cada municipio vis-a-vis com o conjunto de municipios comparaveis da mesma faixa de
PIB per capita (o IPS classifica o desempenho em (relativamente) forte, neutro ou fraco),
apesar da grande disparidade entre os indicadores dos municipios do Vale do Rio Pardo,
quando comparados com outros municipios semelhantes, 0 nimero de indicadores com
desempenho “relativamente fraco” é surpreendentemente baixo.

Santa Cruz do Sul e General Camara obtém desempenho ‘“relativamente forte” no
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cdmputo geral dos componentes e indicadores da dimensao “Oportunidades”. Os municipios
de Santa Cruz do Sul, Sobradinho e Vale do Sol ndo tém nenhum indicador classificado como
“fraco” nesta dimensdo. Santa Cruz do Sul e Sobradinho alcangam desempenho
“relativamente forte” no componente “Liberdades individuais e de escolha” e Vale do Sol no
componente “Inclusao social’.

Com apenas um indicador “relativamente fraco” temos os municipios de Pantano
Grande, Passo do Sobrado, Sinimbu, Vera Cruz, Venancio Aires e Vale Verde. No extremo
oposto, Estrela Velha tem 5 indicadores “fracos” na dimensao “Oportunidades”, com destaque
(negativo) para os componentes “Direitos individuais” e “Inclusdo social’, que ficaram com
desempenho “fraco” no comparativo com municipios de porte semelhante.

No cédmputo geral dos 53 indicadores, os piores desempenhos s&o de Estrela Velha,
com 17 indicadores “fracos” e Herveiras e Passa Sete com 15 indicadores com desempenho
“fraco”, que sdo os municipios que enfrentam os maiores desafios, 0 que sugere a

necessidade de acgdes publicas urgentes e direcionadas.

3.1 Desafios para o desenvolvimento do Vale do Rio Pardo

O Gréfico 2 evidencia que a performance do Vale do Rio Pardo, quando comparada a
municipios da mesma faixa de PIB, concentra-se majoritariamente na categoria neutra, com
uma proporc¢ao relevante ainda no desempenho fraco. Esse resultado revela que, apesar de
apresentar um Produto Interno Bruto compativel com outras regides, o desenvolvimento social
e a qualidade de vida ndo acompanham o mesmo ritmo da economia local. Tal constatacao
reforca os déficits identificados no IPS, indicando que o crescimento econémico, por si s6, ndo
garante avangos sociais significativos. Essa discrepancia evidencia a necessidade de politicas
publicas integradas que transcendam o viés econdmico, priorizando investimentos em saude,
educacado, saneamento e inclusdo social para promover um desenvolvimento regional mais
equilibrado e sustentavel.

Além disso, os indicadores de desempenho obtidos por meio do IPS, conforme
apresentados na Tabela 2, refletem em sua grande maioria direitos sociais fundamentais
assegurados pela Constituicao Federal de 1988 e evidenciam déficits significativos em
diversos itens assegurados por ela. Entre eles, destacam-se o direito a saude (art. 6° e art.
196), a moradia (art. 6°), a educacao basica e superior (art. 205 a 214), bem como o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225).

Dessa forma, a existéncia desses déficits revela ndo apenas fragilidades nas politicas
publicas locais, mas também o descumprimento de garantias constitucionais essenciais ao

desenvolvimento humano e social. Essa constatacio reforca que o baixo desempenho em
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determinadas dimensdes do IPS vai além de um problema técnico de desenvolvimento,
evidenciando desafios estruturais na efetivacdo desses direitos. Nesse sentido, o IPS, além
de mensurar o progresso social, evidencia a necessidade de politicas publicas mais eficazes
para garantir a concretizacdo dos direitos fundamentais, especialmente em contextos
marcados por vulnerabilidade social.

Esses desafios se refletem de maneira particular no Vale do Rio Pardo, regido cuja
dindmica econdmica e social evidencia tanto avangos quanto desigualdades persistentes.
Compreender os déficits sociais a luz das especificidades regionais € fundamental para
discutir os caminhos do desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo, que promova o
crescimento econdmico, inclusdo social e preservacdo ambiental na regido.

Nesse contexto, as reflexdes de Celso Furtado (2005) e Milton Santos (2023) oferecem
importantes contribuigdes para compreender os desafios do desenvolvimento regional no Vale
do Rio Pardo. Furtado destaca que o subdesenvolvimento e as desigualdades regionais sédo
produtos de um processo histérico de concentracdo econémica, que perpetua disparidades
sociais e territoriais mesmo em regibes com desempenho econdmico relevante. Santos
enfatiza que o territorio é produzido e usado de maneira desigual, refletindo um modelo de
modernizagao excludente que beneficia determinados grupos e espagos, enquanto outros
permanecem marginalizados. Assim, os déficits evidenciados no IPS refletem ndo apenas
caréncias materiais, mas desigualdades estruturais no acesso aos beneficios do
desenvolvimento, demandando politicas publicas integradas que considerem as

particularidades territoriais e promovam a inclusao social, equidade e sustentabilidade.

4. CONSIDERA(;OES FINAIS

Diante dos déficits apresentados pelos indicadores de IPS no Vale do Rio Pardo,
evidencia-se a urgéncia de estratégias visando o capital humano e o desenvolvimento social
da regido, que, por consequéncia, impactam diretamente em um desenvolvimento regional
sustentavel e inclusivo em outras areas. E preciso superar fragilidades nas principais areas
citadas: saude, educacdao e moradia e, para isso, sao necessarias politicas publicas
articuladas as potencialidades econdmicas e territoriais da regido

Nesse contexto, iniciativas voltadas ao fortalecimento das redes basicas de saude e
desenvolvimento de parcerias com as Universidades locais podem fornecer a populagdo um
atendimento em saude mais completo e preventivo, impactando diretamente no maior déficit
da regido. Investimentos em infraestrutura de saneamento basico, com ampliagdo de redes
de esgoto e tratamento de agua podem ajudar a melhorar a gestdo dos recursos hidricos

locais e, consequentemente, impactar na saude e bem-estar das comunidades. A valorizagcao
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da agricultura familiar e a expansdo de agroindustrias locais podem contribuir
significativamente para o aumento da renda rural e da seguranga alimentar, respondendo a
déficits relacionados a saude e a nutricdo. Da mesma forma, o fortalecimento de redes de
educacao técnica e superior, em articulagdo com universidades como a Universidade de
Santa Cruz, é essencial para ampliar 0 acesso a educagao de qualidade e qualificar a mao-
de-obra regional. O investimento em infraestrutura digital, especialmente em areas periféricas
e rurais, além de reduzir a exclusao digital, facilita 0 acesso a politicas publicas e servigos
essenciais, impactando diretamente indicadores como acesso a informagao e a cidadania. A
promogao do turismo rural e cultural, por sua vez, pode impulsionar o emprego, valorizar o
patriménio local e fomentar a coesdo social — aspectos fundamentais para um
desenvolvimento mais equilibrado.

Portanto, articular as dimensées reveladas pelo IPS com oportunidades concretas de
desenvolvimento regional permite compreender o territério ndo apenas pelos seus déficits,
mas também por suas potencialidades. Essa abordagem, alinhada ao pensamento de autores
como Sérgio Boisier, Celso Furtado e Milton Santos, aponta para um modelo de
desenvolvimento enraizado nas especificidades locais, capaz de enfrentar desigualdades

histéricas por meio de solucdes construidas para o territério.
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