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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) é um dos principais programas brasileiros de
seguranca alimentar e fortalecimento da agricultura familiar. Diante da importancia dessas politicas
publicas que visam ao desenvolvimento rural via agricultura familiar, este estudo pretende analisar os
determinantes dos repasses financeiros do FNDE para as compras da agricultura familiar pelo PNAE
nos municipios cearenses no periodo de 2011 a 2021. Para atender esse objetivo, empregou-se
regresséo linear multipla com dados em painel, com efeitos fixos utilizando a correcao de erros-padréo
de Driscoll e Kraay, em que a variavel dependente foi representada pelos repasses do FNDE para as
aquisi¢bes da agricultura familiar pelo PNAE, enquanto as variaveis explicativas foram valor e area de
producdo das lavouras temporarias e permanentes, Produto Interno Bruto (PIB) agropecuério e
guantidade de alunos atendidos por esta politica publica. Os resultados indicam uma relacdo positiva
estatisticamente significante da quantidade de alunos beneficiados pelo programa, do valor da
producéo das lavouras permanentes e do PIB agropecuario com estes repasses do FNDE. Portanto,
conclui-se que, as aquisi¢cdes da agricultura familiar pelo PNAE tém relacdo direta com variaveis do
setor agricola, educacional e econémico, indicando a relevancia dessa politica publica na dinamizacao
da esfera municipal.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Agricultura familiar. Dados em painel.
Municipios cearenses.

1. INTRODUCAO
A agricultura familiar é responsavel por boa parte do abastecimento alimentar no Brasil

e no Ceara e contribui para o seu crescimento, mediante a geragdo de empregos e renda,
ocasionando reducdo do éxodo rural (Damasceno; Khan; Lima, 2011). Dados do Censo
Agropecuario de 2017 identificam que 77% dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros
sdo familiares, e ocupam 23% da area total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros.
Por sua vez, o estado do Ceara teve 75,5% dos estabelecimentos agropecuarios classificados
como familiares, abrangendo 48,38% da area total das propriedades agropecuarias
cearenses. Ademais, ocupam 73,92% da forca de trabalho tomada nas atividades
agropecuarias, ao mesmo tempo, a participacdo da agricultura familiar no valor total da
producédo no Ceara corresponde a 39,66% (IBGE, 2017b).

Nessa Otica, em face da importancia da agricultura familiar, politicas publicas de

incentivo a producéo familiar, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
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sdo imprescindiveis. A esse respeito, Carvalho (2009) ressalta que este tipo de atuagéo
governamental tem promovido multiplos beneficios, como o desenvolvimento regional e a
dinamizacdo da economia, do emprego e da renda.

Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE, 2023), o
PNAE é considerado um dos maiores de alimentacéo escolar do mundo, sendo o Unico com
atendimento universalizado. Os recursos financeiros federais repassados pelo FNDE atendem
a milhares de estudantes, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacado de habitos alimentares
saudaveis dos alunos (FNDE, 2024a). Além disso, 0 Art. 14 da Lei n® 11.947/2009 estabelece
gue, no minimo, 30% do valor dos recursos federais do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar repassados pelo FNDE deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura
familiar.

Kroth, Geremia e Mussio (2020) identificam que a criagdo desta lei atende a uma
antiga demanda de movimentos sociais relacionados a agricultura familiar; valoriza a
producéo agricola local, organica e oriunda de pequenas propriedades rurais; e interage com
areas como educacgao, agricultura, assisténcia social, meio ambiente e saude.

Sendo assim, conforme Nunes et al. (2018, p. 126), “o PNAE se apresenta como um
importante instrumento para garantir 0 escoamento da produgdo”. Esses autores
acrescentam, ainda, que o programa propicia a concepcao de territorio e incentiva a interacéo
entre oferta (producédo agricola) e demanda de produtos da agricultura familiar mediante os
recursos disponiveis para as escolas (consumo).

Paula et al. (2023) corroboram que o PNAE assegura uma renda aos agricultores
familiares participantes, concedendo maior segurancga no escoamento da safra, o que permite
a expanséo e a diversificacdo de sua producéo. Para eles, as politicas publicas que fortalecem
a agricultura familiar, como o PNAE, tém efeito potencializador sobre varios aspectos, como
social, seguranga alimentar, meio ambiente e econémico, podendo contribuir para 0 aumento
de producéo, trabalho e renda, diversificacdo produtiva e acesso a novos mercados.

Diante dessa relevancia do PNAE, tem sido comum estudos que apontem os multiplos
efeitos de tal politica aos agricultores familiares em diferentes localidades. Entretanto, ndo se
encontrou pesquisa empirica que enfoque os possiveis fatores determinantes das aquisicées
da agricultura familiar pelo PNAE, ou seja, os efeitos do valor e da area de producédo das
lavouras temporarias e permanentes, o Produto Interno Bruto (PIB) agropecuério e a
guantidade de alunos atendidos por esta politica publica no valor das compras feitas a
agricultura familiar para merenda escolar pelo PNAE. Desta forma, o presente estudo contribui

com a literatura, buscando preencher essa lacuna, mediante a ferramenta analitica de
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regressao linear multipla com dados em painel. Estudos desta natureza foram realizados para
outras politicas publicas, como o Programa Garantia Safra (PGS) (Lucena, Sousa e Sousa,
2022) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (Rocha
Junior; Cassuce; Cirino, 2017).

Portanto, em face da importancia identificada em politicas publicas que visam ao
desenvolvimento rural via agricultura familiar, este estudo pretende analisar os determinantes
das compras a agricultura familiar pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

Nnos municipios cearenses no periodo de 2011 a 2021.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

O PNAE teve suas origens no inicio da década de 1940, quando o Instituto de Nutri¢céo
apoiava a proposta do Governo Federal de oferecer alimentacdo escolar, porém esta proposta
nao foi concretizada devido a indisponibilidade de recursos financeiros (FNDE, 2023).

O PNAE atende alunos matriculados na educacéo bésica das redes publicas federal,
estadual, distrital e municipal. Dessa forma, segundo a Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020, o
valor do montante de recursos financeiros destinados a cada Entidade Executora (EEx) pelo
PNAE é dado em funcdo da quantidade de estudantes atendidos. Assim, este valor é
calculado pelo produto do nimero de alunos, pelo nimero de dias de atendimento e pelo valor
per capita para a aquisicdo de géneros para o alunado.

Atualmente, a legislacdo vigente que rege os recursos financeiros transferidos pelo
FNDE para o PNAE € a Resolugdo CD/FNDE n° 02, de 10 de margco de 2023, a qual
estabelece os seguintes valores per capita, descritos no Quadro 1, que devem ser passados
para as EEx. Estas sé@o as responsaveis pela execucdo do PNAE, sendo as Secretarias de

Estado da Educacéo, Prefeituras Municipais e escolas federais (Brasil, 2020).

Quadro 1 - Valores per capita para a aquisicao de géneros alimenticios para os estudantes
atendidos pelo PNAE, de acordo com a Resolucdo CD/FNDE n° 02, de 10 de marco de 2023

Modalidade de ensino Valor per capita
Estudantes matriculados na Educacgéo de Jovens e Adultos - EJA R$ 0,41
Estudantes matriculados no ensino fundamental e no ensino médio R$ 0,50
Estudantes matriculados na pré-escola, exceto para aqueles matriculados em R$ 0,72
escolas localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos
Estudantes matriculados em escolas de educacgédo bésica localizadas em éareas R$ 0,86
indigenas e remanescentes de quilombos
Estudantes matriculados em escolas de tempo integral com permanéncia minima R$ 1,37
de 7 horas na escola ou em atividades escolares, de acordo com o Censo Escolar

Xl Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Estudantes matriculados em creches, inclusive as localizadas em areas indigenas R$ 1,37

e remanescentes de quilombos
Fonte: Brasil (2023).

Além desses valores tabelados, ha um complemento financeiro para os alunos
beneficiados pelo Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, no
valor per capita de R$2,56, ja4 o valor per capita para os estudantes que frequentam o

Atendimento Educacional Especializado (AEE) no contraturno é de R$0,68 (Brasil, 2023).

2.2 Estudos Empiricos

Esta secédo elenca estudos empiricos que propuseram analisar os determinantes e 0s
efeitos de politicas publicas no campo, como Costa e Jorge Neto (2011); Pereira e Nascimento
(2014); Rocha Junior, Cassuce e Cirino (2017); Cirino e Silva (2017); Pessina (2020); Lucena,
Sousa e Sousa (2022); e Silva e Ciriaco (2024).

Costa e Jorge Neto (2011) objetivaram determinar fatores que identificam a
inadimpléncia do crédito rural do PRONAF nos assentamentos de reforma agraria na regido
Nordeste do Estado do Para, nos anos de 2002 e 2003. Para isso, utilizaram o modelo Logit,
a partir de uma amostra de 137 agricultores familiares em 17 projetos de assentamentos na
regido. Os questionarios aplicados abordaram questdes educacionais e sociais, relacdes de
trabalho e relacdes de crédito. Os resultados revelaram que a baixa renda familiar, o reduzido
nivel de escolaridade, o género, os fatores relacionados aos pre¢os dos produtos, como meios
de comercializacao da producdo, a utilizacdo de maquindrios e equipamentos, as experiéncias
anteriores com plantio ou criacdo e o tamanho da area sdo os principais determinantes da
inadimpléncia do crédito rural na area estudada. Desta forma, concluiram que, para melhor
entendimento da composi¢cdo de custos e a formacgdo de precos, é preciso melhor nivel
educacional dos agricultores, o que possibilita uma compreenséo vantajosa e realista no viés
econdmico-financeiro do planejamento da producéo e do destino das receitas.

Pereira e Nascimento (2014) avaliaram se 0 PRONAF contribui para a reducdo da
diferenca entre o potencial produtivo e o produto efetivo da agropecuéria dos municipios do
Estado de Tocantins no periodo de 2002 a 2009. Com esse fim, empregaram analise
descritiva, acrescida de regressodes (linear multipla e quantilica). Os resultados sugerem que
0 programa, ao conceder crédito, estimula efeitos positivos sobre a producéo vegetal e animal
da agricultura familiar, com maior influéncia nos municipios de menor produc¢éo, sendo que
estes resultados foram encontrados a partir das varidveis valor das lavouras temporarias,

volume da producéo vegetal, valor da producdo animal e valor da producdo de animais de
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grande porte. Verificaram também que os efeitos positivos da variavel méo de obra familiar
sobre os resultados produtivos foram superiores aos efeitos do crédito.

Rocha Junior, Cassuce e Cirino (2017) objetivaram avaliar o perfil do agricultor familiar
brasileiro quanto & probabilidade de utilizacdo do crédito rural mediante o PRONAF. Para tal,
utilizaram dados da Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares (PNAD) de 2014, e um
modelo econométrico Logit. Os resultados evidenciaram que a escolaridade e a posse da
propriedade em que trabalha apresentaram efeitos positivos estatisticamente significativo
sobre a probabilidade de uso do PRONAF, de modo que o aumento da escolaridade e da
posse da propriedade em que trabalha aumentam a probabilidade de o individuo usar o crédito
rural. Em contrapartida, o género feminino e a cor de pele n&o branca influenciaram de forma
negativa esta probabilidade.

Cirino e Silva (2017) apontaram os determinantes do cumprimento do prazo de
Projetos do Programa de Aquisicdo de Alimentos — Doacao Simultanea (PAA-DS) no estado
de Minas Gerais, por parte das organizacdes sociais e associa¢des, no periodo de 2009 a
2011. Paraisso, utilizaram o modelo econométrico de regressao logistica. De acordo com as
estimagOes obtidas, a maior probabilidade de cumprimento de tais projetos no prazo
estipulado esta relacionada ao uso de um software especifico de Sistema de Informacgéo
Gerencial (SIG) para a gestédo do projeto do PAA-DS pela organizacao social, a realizacao de
planejamento de produgéo junto aos agricultores familiares e ao nimero de projetos que tem
como principal responsavel pela gestdo dentro das organiza¢des sociais um participante da
elaboracéo e gerenciamento. Constataram também que a ocorréncia de atrasos na entrega
dos produtos pelos agricultores diminui a probabilidade de as entidades cumprirem o prazo,
enquanto a localizagédo ndo apresentou diferenga quanto ao cumprimento do prazo.

Pessina (2020) analisaram as particularidades do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) da Agricultura Familiar do Fome Zero, explicitando a importancia dessa
politica publica sobre o combate a fome no Brasil. Para esse autor, o PAA, inicialmente,
consistia ha compra, por parte do governo, de alimentos oriundos dos pequenos produtores
rurais, com o fito de promover o desenvolvimento rural e a seguranca alimentar. Para tal,
realizou uma abordagem descritiva e de revisao de literatura, revelando que o carater inovador
do PAA no contexto brasileiro deu-se por intermédio de alguns fatores determinantes. Dentre
esses, destacou amplo envolvimento da Sociedade Civil, historicamente relacionado ao
desenvolvimento rural brasileiro; amplo engajamento do Estado, comprando para o consumo
institucional; incluséo produtiva de grupos em situacéo de vulnerabilidade social; articulacdo
com outras politicas publicas nacionais, como o PNAE; envolvimento de diversos ministérios;

ajustes do Estado para contemplar as particularidades dos agricultores mais pobres mediante
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flexibilizacdo no estabelecimento dos precos, adaptacdo da legislacdo brasileira para
compras estatais, desburocratizagdo do processo de aquisicdo de alimentos dos pequenos
produtores, didlogo com a escola e caracteristicas organizacionais destes segmentos,
facilitando a relacdo direta entre governo e sociedade civil para a compra de alimentos por
parte do Estado.

Lucena, Sousa e Sousa (2022) visaram identificar os determinantes do valor de
recursos aportados pelo Programa Garantia Safra (PGS) nos municipios cearenses entre
2016 e 2019. Utilizaram uma regressao linear multipla com dados em painel, considerando
valor da producao, quantidade produzida e area plantada de graos (milho, feijao, fava e arroz);
precipitacdo pluviométrica e receitas totais (corrente e capital) per capita municipal como
variaveis explicativas do valor de recursos aportados no PGS. Os resultados identificaram que
o valor da producéo e a area plantada de graos tiveram efeitos positivos nos aportes do PGS,
por outro lado, o aumento da quantidade produzida e do volume médio anual de chuvas tende
a ocasionar uma redugao no volume de recursos aportados.

Silva e Ciriaco (2024) buscaram investigar os fatores determinantes das diferencas
entre 0os municipios brasileiros quanto ao cumprimento da legislacdo do PNAE com relacdo
as aquisicdes da agricultura familiar decorrente da Lei no 11.947/2009, para o periodo 2013
a 2019. Para cumprir este objetivo, empregaram um modelo Logit para determinar a
probabilidade de o municipio repassar pelo menos 30% dos recursos do PNAE a agricultura
familiar. Para identificar a propensdo de o municipio obedecer a legislacédo para a execugao
do PNAE, usaram fatores demogréaficos (porte da populacdo municipal, percentual da
populacdo residente na zona rural; e densidade demogréafica), regionais e territoriais
(porcentagem de area destinada a estabelecimentos rurais da agricultura familiar e
localizagdo regional), econdmicas (Produto Interno Bruto (PIB) per capita médio do periodo;
e Valor Bruto da Producédo (VBP) agropecuaria médio municipal de estabelecimentos da
agricultura familiar), programaticos (se o municipio pertence a um estado assessorado pelos
Centros Colaboradores em Alimentacao e Nutricdo do Escolar; se o municipio possui projeto
de assentamento de reforma agréaria; média do total de Declaracdes de Aptiddo ao Produtor
(DAPs) Pessoa Fisica (PF) emitidas no periodo ponderada pelo numero de estabelecimento
da agricultura familiar; e a presenca de alguma DAP Pessoa Juridica (PJ) no periodo) e
politicas (municipios localizados em estado que possui lei de compras publicas da agricultura
familiar; o prefeito atuante do municipio em vigor no periodo analisado é de um partido de
esquerda ou centro-esquerda; e se o partido foi reeleito na eleicdo de 2016). Os resultados
apontaram que a probabilidade do municipio cumprir 0 repasse de no minimo 30% a

agricultura familiar esta influenciada pelos seguintes parametros: “percentual de populagao
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rural; area da agricultura familiar; localizacdo de municipios na regido Sul; PIB per capita;
presenga de organizagOes coletivas de agricultores com DAP-PJ; gestdo municipal de
partidos de esquerda ou centro-esquerda; e reeleicdo na eleicdo municipal de 2016.” (Silva;
Ciriaco, 2024, p.30).

Dentre esse conjunto de estudos listados, somente o dltimo considerou
especificamente a politica publica adotada no presente trabalho, mas com enfoque distinto do

apresentado aqui.

3. METODOLOGIA

3.1 Dados em Painel

A estrutura de dados em painel permite observar informag¢des sobre individuos
analisados em diferentes pontos no tempo, assim, sdo percebidas as caracteristicas deste
individuo pesquisado que mudaram com o decorrer do tempo (Meneghini; Lana, 2023). Em
outros termaos, o0 uso de dados em painel permite explorar, simultaneamente, variagbes ao
longo do tempo e entre diferentes unidades em uma dimensé&o espacial e outra temporal,
promovendo uma estimagdo mais completa em relacéo a ado¢ao de um modelo econométrico
gue use apenas séries de tempo ou cortes seccionais (Menezes, 2017).

Quanto a disposicdo dos dados ao longo do tempo, ainda pode-se classificar a
estrutura supracitada como painel balanceado, quando h& informacdo para todas as
observacdes em todos os periodos, ou desbalanceado, quando algumas informacdes estéo
ausentes em determinados periodos (Mesquita; Fernandes; Figueiredo Filho, 2021). Outra
caracteristica importante diz respeito a relacéo entre casos e periodos temporais, assim, um
painel é considerado curto quando o nimero de sujeitos de corte transversal é maior que o
namero de periodos, ja um painel longo apresenta o nimero de periodos maior que o nimero
de observacdes (Gujarati; Porter, 2011). Tendo em vista estas denotacdes, este estudo
classificou-se como painel curto e desbalanceado, porque alguns municipios cearenses nao
receberam recursos do FNDE em alguns anos da andlise ou apresentaram dados faltantes
guanto a algum indicador da producao agricola.

A estimacdo de modelos com dados em painel consiste em controlar a
heterogeneidade n&o observada entre as unidades de corte transversal. Dessa forma,
tradicionalmente, estudam-se trés abordagens: pooled, efeitos fixos (EF) e efeitos aleatérios
(EA). No primeiro, a estimagéo é realizada assumindo que ndo existe heterogeneidade
individual ndo observada que influencia a variavel dependente; ja no modelo com efeitos fixos
(EF), a heterogeneidade pode ser modelada com variaveis binarias ou removida por meio de

transformacdes especificas; por fim, no modelo com efeitos aleatérios (EA), a estimacgéo
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repousa na hipétese de que as caracteristicas ndo observadas ndo estdo correlacionadas
com o vetor de varidveis explicativas. As estimacdes realizadas para as trés abordagens
consideraram o uso de efeitos do tempo, 0 qual captura caracteristicas comuns nas unidades
em cada periodo, removendo efeitos especificos de cada periodo, ficando somente as
variacfes dentro de cada periodo, assim, nesta abordagem, ha correlacédo entre erros.

Apbs a estimacdo dos modelos para as trés abordagens de dados em painel
supracitadas, foram aplicados testes com vistas a escolher o melhor estimador. Desta forma,
para verificar se 0 modelo pooled é preferivel ao modelo com efeitos fixos, empregou-se o
Teste F de Chow. Na escolha entre 0 modelo com dados empilhados e com efeitos aleatérios,
aplicou-se o Teste do Multiplicador de Lagrange de Breusch-Pagan, Por fim, para escolher o
modelo com efeitos fixos ou aleatorios, utilizou-se o Teste de Hausman (1978), que identifica
como hipotese nula efeitos aleatérios, enquanto a hipotese alternativa refere-se aos efeitos
fixos. Apds a realizagdo dos referidos testes, o modelo de efeitos fixos foi preferivel em relacéo
aos demais.

Depois da escolha do modelo foram realizados os seguintes testes para verificar a
violagdo das hipéteses do modelo de regressao linear: Teste de Shapiro-Wilk, para verificar
se os dados seguem uma distribuicdo normal; Teste de Breusch-Pagan, para verificar a se a
variancia do termo de erro € constante, ou seja, se ha homocedasticidade; e o teste Breusch-
Godfrey/Wooldridge que averigua a existéncia de autocorrelacdo serial. Caso as hipéteses
supracitadas sejam violadas, utilizar-se-4 a correcéo por erros padrao de Driscoll e Kraay

(1998), o qual é robusto a heterocedasticidade e a autocorrelagéo serial.

3.2 Fonte, base dos dados e especificagdo do modelo analitico

Este estudo utilizou dados de natureza secundaria, os quais foram consultados no
portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE, 2022, 2024b) e no
Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, considerando os anos de 2011 a 2021. Este recorte temporal escolhido é
justificado pela disponibilidade dos dados sobre os repasses financeiros do FNDE bem como
0 aporte para as aquisi¢des de produtos da agricultura familiar pelo PNAE por municipio,
ambos colhidos no portal do FNDE. Por sua vez, o SIDRA do IBGE foi utilizado para a coleta
dos dados do Valor Adicionado Bruto (VAB) a precos correntes da agropecuaria e da
Producgéo Agricola Municipal (PAM), onde se encontram dados referentes a area plantada
agregada e o valor da producdo agregada das lavouras temporarias e permanentes dos
municipios cearenses. Embora tenham dados dos valores do PNAE disponiveis até 2022, o

PIB agropecuéario possui dados disponiveis até 2021. Portanto, considerou-se o periodo até
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2021.

As variaveis citadas foram coletadas para os 184 municipios cearenses, para 0
periodo especificado. Com o objetivo de analisar os determinantes das compras a agricultura
familiar pelo PNAE nos municipios cearenses no periodo de 2011 a 2021, utilizou-se o
modelo de regressao linear maltipla com dados em painel, em que a variavel dependente
(valor dos repasses do FNDE para as aquisicées da agricultura familiar pelo PNAE) e as
variaveis explicativas (valor e area de producao das lavouras temporarias e permanentes ,
Produto Interno Bruto (PIB) agropecudrio e quantidade de alunos atendidos por esta politica
publica) tiveram as dimens@es espacial e temporal, mas de forma desbalanceada, devido a
auséncia de valores do PNAE repassados para alguns municipios em alguns anos do
periodo estudado.

Assim, considerou-se o recorte espacial dos municipios cearenses e 0 recorte
temporal dos anos de 2011 a 2021. No tocante a especificacdo do modelo econométrico, foi
empregada a forma log-log, de modo que os coeficientes medem as elasticidades, ou seja, a
variagdo percentual na variavel dependente, dada uma variagdo percentual nas variaveis
explicativas. Para isso, as estimac¢des foram realizadas por meio de uma linguagem R, com o
pacote plm.

Para realizar as estimativas, foram considerados os municipios que repassaram
recursos a agricultura familiar, sendo, portanto, excluidos da base de dados aqueles
municipios que nao fizeram estes repasses ou ndo estavam presentes na base de dados. A
base de dados do FNDE (2024) ndo apresentou dados sobre os repasses do PNAE para os
seguintes municipios cearenses: Acarau, Baixio, Frecheirinha e Ic6 em 2011; Acarad, Canindé
e Frecheirinha em 2012; Canindé, Chaval e lbaretama em 2016; Acarape, Barroquinha,
Caririagu, Frecheirinha, Ic6, Senador S& e Taud em 2018; Pindoretama em 2019 e em 2020.
Por sua vez, Monsenhor Tabosa em 2020, embora estivesse presente na base dados do
FNDE (2024), nao registrou valores de repasses para o PNAE. Além disso, Fortaleza foi
excluida da base de dados considerada para estimagédo do modelo nos anos de 2016 a 2021
por ndo apresentar dados sobre a producdo agricola. Sendo assim, a amostra analisada
desconsiderou esses municipios nos anos citados e contou com 1742 observacgoes.

Para a execuc¢do do estudo, tendo por base a metodologia citada, o modelo estimado
busca avaliar os efeitos dos indicadores da Producédo Agricola Municipal, da quantidade de
alunos atendidos e do PIB agropecuario sobre os repasses do FNDE ao PNAE para os
municipios cearenses no periodo de 2011 a 2021. Portanto, os efeitos desses determinantes

podem ser expressos na equagéo (1):
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In(PNAEaf;;) = B1 + In(alunos;;) + In(APT;;) + In(VPT;) + In(ADCP;;) + In(VPP;) +
In(pibagro;;) + uiy (1)

Em que: i e t referem-se aos municipios e aos anos, respectivamente; In(PNAEaf;;)
corresponde os repasses do FNDE para as aquisicdes da agricultura familiar pelo PNAE,
sendo a variavel dependente; e as variaveis explicativas
In(alunos;;), m(APTy), In(VPTy), In(ADCP;;), In(VPP;,), e In(pibagro;;) referem-se,
respectivamente, aos logaritmos naturais da quantidade de alunos atendidos pelo PNAE, area
plantada temporaria agregada, valor da producdo temporaria agregada, area destinada a
colheita permanente agregada, valor da producdo permanente agregada e Valor Adicionado
Bruto agropecuario. Por fim, o u;; representa os erros do modelo. Essas variaveis com suas

respectivas fontes encontram-se descritas no Quadro 2.

Quadro 2 - Descricao das variaveis.

Variavel Descricao Fonte
PNAEaf Valor dos repasses do FNDE para as aquisi¢cdes da agricultura familiar pelo | FNDE
PNAE (em Reais) (2024)

alunos Numero de alunos atendidos pelo PNAE das redes municipais e estaduais, | FNDE
englobando os estudantes da pré-escola, creche, ensino fundamental, (2022)

ensino médio, indigena até a educacao de jovens e adultos.

APT Area plantada das lavouras temporéarias de cada municipio cearense (em IBGE
hectares). (2023)

VPT Valor da producao das lavouras temporarias de cada municipio cearense IBGE
(Mil Reais). (2023)

VPP Valor da producgédo das lavouras permanentes de cada municipio cearense IBGE
(Mil Reais). (2023)

ADCP Area destinada a colheita das lavouras permanentes de cada municipio IBGE
cearense (em hectares). (2023)

pib_agro Valor Adicionado Bruto a precos correntes da agropecuaria (em Mil Reais) IBGE
(2021)

Fonte: elaborada pelos autores com base em FNDE (2022, 2024b) e IBGE (2021, 2023).
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Repasses a agricultura familiar pelo PNAE

O Grafico 1 identifica o percentual, por ano, dos municipios cearenses que destinaram
recursos para as aquisicbes da agricultura familiar, dado o grupo de municipios que
receberam recursos do FNDE. O primeiro ano da série considerada apresenta o pior
desempenho para as aquisicdes da agricultura familiar, mas houve uma melhora nessas
compras. Destaca-se que, em 2018, todos os 177 municipios que receberam recursos do
FNDE para o PNAE destinaram uma parcela destes para compra de produtos da agricultura

familiar para a merenda escolar.
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Gréfico 1- Percentual de municipios cearenses que destinaram recursos a agricultura familiar

de 2011 a 2021

1l
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do FNDE (2024b)

A Figura 1 ilustra uma comparagdo dos municipios cearenses que repassaram

recursos do PNAE a agricultura familiar no primeiro (2011) e ultimo ano (2021) da série

histérica considerada. Percebe-se uma melhora evolutiva dos repasses dos recursos do

PNAE a agricultura familiar. Em termos comparativos, nota-se que mais municipios passaram

a destinar recursos a agricultura familiar, pois, em 2011, 60 municipios ndo compraram

produtos da agricultura familiar, j&, em 2021, este niUmero cai para 31. Vale destacar que, em

anos anteriores a 2021, as compras de agricultura familiar nos municipios foram mais

expressivas, haja vista o ano de 2018, como identificado no Gréfico 1.

Figura 1 - Municipios cearenses que destinaram recursos do PNAE as aquisicdes da

agricultura familiar em 2011 e 2021

e
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Fonte: elaborada com suporte nos dados do FNDE (2024b) no software QGIS3.

4.2 Resultados das estimacdes

A Tabela 1 apresenta as principais estatisticas descritivas das variaveis referentes ao
valor repassado do FNDE a agricultura familiar pelo PNAE para o municipio; quantidade de
alunos beneficiados pelo programa; area plantada das lavouras temporérias; valor da
producdo das lavouras temporérias; area destinada a colheita das lavouras permanentes;
valor de producdo das lavouras permanentes; e o PIB agricola municipal para a amostra
considerada de municipios cearenses, no periodo de 2011 a 2021.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas dos municipios cearenses que destinaram recursos do
PNAE a agricultura familiar no periodo de 2011 a 2021

Variavel Minimo Mediana Média Maximo DP CV (%)
PNAEaf 531 127308 204184 3422773,7 254655,1 138,96
alunos 1041 5294 9010 361442 18718,69 216,37
APT 25 4046 5713 39025 5388,147 96,61
VPT 14 3621 7850 224588 14768,77 183,62
ADCP 1 303,5 2367,6 38780,0 5082,465 209,09
VPP 2 1078 6486 125043 13151,65 204,03
pib_agro 1587 22258 36523 370244 43433,26 117,98

Nota: DP indica desvio padréo e CV coeficiente de variacao.
Fonte: elaborado pelos autores com base em FNDE (2022, 2024b) e IBGE (2021, 2023).

Conforme se observa, o valor repassado do FNDE as aquisi¢des da agricultura familiar
pelo PNAE, no periodo considerado, teve uma média de R$204.184,00, com uma grande
dispersao entre as observacoes, ja que o coeficiente de variacao foi de 138,96%. Percebe-se
pela diferenca entre o valor maximo em 2012 (Juazeiro do Norte) e o valor minimo em 2016
(Paramoti) uma expressiva variacdo nos dados. A quantidade de alunos atendidos pelo PNAE
apresentou uma média de 9010, com, também, uma grande variabilidade nos dados, ja que o
coeficiente de variacao foi de 216,37%, podendo ser observada pela diferenga entre a maior
observacdo em 2012 (Fortaleza) e a menor em 2017 (S&o Luis do Curu). Considerando as
variaveis da producao agricola, pode-se perceber o destaque das lavouras temporarias, em
termos médios e nos valores maximos e minimos, tanto para o valor da produc¢éo quanto para
as éareas. Por fim, o PIB agropecudrio apresenta uma média de R$36.523,00, com destaque
para Beberibe, em 2021, com o maior valor adicionado, ao passo que Pacuja, em 2014, obteve
a menor observacao. Destaca-se que todas essas variaveis registraram altos coeficientes de
variagdo, identificando expressiva heterogeneidade entre esse conjunto de municipios
cearenses.

A matriz de correlacdo, mostrada na Tabela 2, constata que todas as relacdes entre
as variaveis sao positivas, e apenas as correlacdes entre a quantidade de alunos e o valor da
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producdo das lavouras temporarias ndo foi estatisticamente significante. Especificamente,
dentre as correlacdes entre os valores das compras da agricultura familiar pelo PNAE e as
demais variaveis, destaca-se a relagdo com a quantidade de alunos atendidos, conforme
esperado, haja vista que o valor repassado ao municipio pelo FNDE é dado em funcédo da
guantidade de alunos da rede publica. A segunda relacdo mais expressiva com os valores da
agricultura familiar foi a correlacdo com o PIB agropecudrio. Destaca-se, também, a
expressiva relacdo entre a variavel PIB agropecuario e o valor da producédo das lavouras

permanentes.

Tabela 2 - Matriz de Correlacdo

PNAEaf | alunos |  VPT APT VPP | ADCP | pib_agro
PNAEaf 1
alunos 0,3642*** 1
VPT 0,1103%** 0,0364 1
APT 0,1602**  0,0426* 0,2624%*+ 1
VPP 0,1635**  0,0575*  0,5899***  0,0575** 1
ADCP 0,1111**  0,0644**  0,1190***  0,0858**  0,3434*** 1
pib_agro | 0,2593***  0,1324***  0,5677***  0,2016***  0,7764**  0,3336*** 1

Nota: * p<0,1, ** p<0,05 e *** p<0,01 indicam,
respectivamente, significancia estatistica a 10%, 5% e 1%.
Fonte: elaborado pelos autores com base em FNDE (2022, 2024b) e IBGE (2021, 2023).

Além dos modelos estimados, a Tabela 3 apresenta os testes pré-estimacdo para
selecbes do modelo de dados em painel para identificacéo dos determinantes das aquisicoes
da agricultura familiar pelo PNAE por municipio. Assim, para os trés modelos estimados,
considerando efeitos fixos, efeitos aleatérios e dados empilhados (pooled), verificaram que o
teste de LM de Breusch e Pagan rejeitou a hipétese nula com estatistica inferior a 1%,
indicando que o modelo com efeitos aleatérios é preferivel a regressao empilhada; o teste F
de Chow rejeitou Ho para a regressao pooled, indicando o modelo com efeitos fixos como mais
adequado; por fim, o teste de Hausman rejeitou Ho, identificando que o modelo fixo € preferivel
ao modelo aleatério. Este modelo escolhido indica que existem efeitos individuais néo
observados na estimacao, e ha a possibilidade de que alguma variavel explicativa do modelo
esteja correlacionada com a caracteristica ndo observavel. No modelo escolhido de efeito fixo
(within), segundo Wooldridge (2010), os efeitos inobservaveis sdo removidos, ou seja, as

caracteristicas especificas desaparecem na estimac&o.
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Tabela 3 — Resultados das regressoes referentes aos determinantes das aquisicées da

agricultura familiar pelo PNAE, no periodo de 2011 a 2021
Variavel Pooled EA EF EF - Driscoll-Kraay
0 (n (1 (V)
Intercepto 3,7093*** 3,6271***
(0,2774) (0,2657)
log(alunos) 0,7345*** 0,7381*** 0,7382%** 0,7382***
9 (0,0322) (0,0301) (0,0300) (0,0403)
log(APT) 0,043143 0,0006 -0,0024 -0,0024
g (0,029354) (0,0280) (0,0280) (0,0335)
log(VPT) -0,0312 0,0345 0,0396 0,0396
9 (0,0276) (0,0267) (0,0268) (0,0414)
-0,0879%** -0,0657*** -0,0645*** -0,0645%**
log(ADCP) (0,0155) (0,0147) (0,0147) (0,0105)
log(VPP) 0,0793*** 0,0460** 0,0440%* 0,0440**
9 (0,0200) (0,0186) (0,0186) (0,0221)
log(pib_agro) 0,1459*** 0,1405*** 0,1399%** 0,1399***
9(pib_ag (0,0355) (0,0338) (0,0338) (0,0276)
Rz Ajustado 0,38678 0,43315 0,43084 0,43084
Estatistica F 184,021*** 1323,95*** 222,317** 1118,57***
Flvi 2,932968 2,973778 - -
Teste de Hausman 26,2***
(0,0002)
Teste F de Chow 34,366***
(0,0000)
Teste LM de BP 142,62***
(0,0000)
Shapiro-Wilk W =0,88576 ***
(0,0000)
Breusch-Pagan BP = 23,044***
(0,0008)
Breusch-Godfrey / Chisq = 186,7***
Wooldridge (0,0000)

Notas: (1) erros-padréo entre parénteses para os coeficientes das variaveis e significancia estatistica
entre parénteses para os testes de hipétese; (2) * p<0,1, ** p<0,05 e *** p<0,01 indicam,

respectivamente, significancia estatistica a 10%, 5% e 1%.
Fonte: elaborado pelos autores com base em FNDE (2022, 2024b) e IBGE (2021, 2023).

1 0 VIF (Variance Inflation Factor) é usado para testar a multicolinearidade do modelo. N&o valido para o modelo

de efeitos fixos, pois este ndo possui intercepto.
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Considerando os testes de violagdo das hipdteses do modelo de regressao linear, a
Tabela 3 identifica os testes que foram realizados no modelo fixo de dados em painel.
Observa-se que este modelo apresenta heterocedasticidade, ou seja, ndo ha uma variancia
constante dos erros, jA que o teste Breusch-Pagan rejeita a hiptese nula de
homocedasticidade. O modelo ndo apresenta uma distribuicdo normal dos erros, ja que, ao
nivel de significancia de 1%, o teste Shapiro-Wilk rejeita a hipétese nula de que os dados
seguem uma distribuicdo normal e apresenta autocorrelacdo serial dos residuos, visto que,
ao nivel de significAncia de 1%, o teste Breusch-Godfrey/Wooldridge identifica a rejeicdo da
hipétese nula de ndo ha autocorrelagéo. Diante dessas evidéncias, foi necessaria a correcao
dos erros padrdo do modelo por meio do método de Driscoll-Kraay (1998), assim como
adotaram Lucena, Carneiro e Sousa (2023) para validar o modelo de dados em painel.

Ainda na Tabela 3, tem-se a corre¢ao dos resultados utilizando os erros robustos para
os determinantes das aquisi¢cdes da agricultura familiar pelo PNAE nos municipios cearenses,
a partir dos modelos de regressao linear multipla com dados em painel de efeitos fixos (within),
considerando o efeito do tempo. Assim, para as variaveis que apresentam coeficientes
estimados significativos, afere-se sua elasticidade parcial, tudo mais constante, do efeito
sobre a variavel dependente.

Conforme se observa pela Tabela 3, confirma-se uma relagdo positiva,
estatisticamente significativa a 1%, entre a quantidade de alunos atendidos e as aquisi¢cbes
da agricultura familiar pelo PNAE para os municipios cearenses no periodo de 2011 a 2021.
Desse modo, infere-se que, quanto maior a quantidade de alunos atendidos, o repasse a
agricultura familiar tende a aumentar. Assim, a regresséo para dados em painel corrigida pelos
erros robustos apontou que, para cada aumento percentual de 1% no namero de alunos
beneficiados pelo programa, os repasses do FNDE a agricultura familiar aumentam em
0,7382%. Este resultado do efeito positivo da quantidade de alunos confirma o esperado, uma
vez que o valor repassado para o PNAE por municipios é dado em fungéo da quantidade de
alunos. Gomes et al. (2021) verificaram essa relag@o positiva entre o percentual de repasses
e 0 nimero de alunos para todas as regides brasileiras.

Em contraste, a &rea plantada e o valor da producdo das lavouras temporérias ndo
afetam significativamente a variavel dependente no modelo, ja que ambas ndo sé&o
estatisticamente significativas. Por outro lado, as variaveis da producao agricola permanentes
apresentam efeitos sobre as compras da agricultura familiar pelo programa. A area destinada
a colheita permanente possui coeficiente negativo significante a 1%, indicando que esta

variavel explicativa tem um impacto negativo sobre a variavel dependente, logo, para cada

15
Xl Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



aumento de 1% na &rea destinada a colheita permanente, o valor recebido pelos agricultores
familiares diminui em 0,0645%.

A producédo da agricultura familiar no Ceara nas lavouras temporarias e permanentes,
segundo os dados do Censo Agropecuario 2017, gera produtos como banana, manga, goiaba,
acerola, arroz, feijao, fava, milho, mandioca, jerimum e polpa de frutas. No entanto, é evidente
gue a maioria dos produtos de culturas permanentes ndao é adquirida diretamente para
alimentacéo escolar pelo PNAE. De acordo com o IPECE (2022), analisando os dados do
Censo Agropecuario 2017, as culturas das lavouras permanentes que apresentam maiores
destaque séao, respectivamente, castanha de caju, coco-da-baia e banana, tanto para a
agricultura familiar como nao familiar. Embora a banana esteja presente na lista de géneros
gue podem ser adquiridos da agricultura familiar para o PNAE no Ceara (Secretaria de
Educacdo do Estado do Ceara, 2025), os dois produtos mais expressivos das areas das
culturas permanentes nao se encontram na lista de produtos que podem ser fornecidos ao
PNAE pela agricultura familiar. Diante dessas evidéncias, pode-se justificar a relacdo inversa
encontrada no modelo entre area das lavouras permanentes e os valores das aquisi¢cdes da
agricultura familiar, haja vista que a maioria das areas permanentes destinadas a colheita
corresponde a produtos que ndo sao adquiridos pelo PNAE, logo, quanto maior as areas de
produtos que ndo sdo das aquisi¢des do programa, menor é o impacto dessa variavel nas
compras da agricultura familiar.

Por sua vez, o valor da producdo das lavouras permanentes tem impacto positivo e
significativo a 5%, de modo que, para cada aumento percentual no valor da producao
permanente, o valor das aquisi¢cbes da agricultura familiar aumenta em 0,0440%. O sinal
positivo desta variavel estd de acordo com outros achados na literatura, que identificaram
efeito semelhante sobre politicas publicas agricolas, como o estudo de Lucena, Sousa e
Sousa (2022), em que o valor de producdo de grdos municipais (arroz, fava, feijao e milho)
registrou efeito positivo nos aportes do Programa Garantia Safra nos municipios cearenses.

Por fim, o PIB agropecudrio detém coeficiente positivo e significante a 1%, indicando
uma relacao direta entre esta variavel e os repasses a agricultura familiar, assim um aumento
de 1% no PIB agropecuario resulta em um aumento de 0,1399% nas aquisi¢cdes da agricultura
familiar. Assim, pode-se inferir que quanto maior for este indicador, maior tende a ser as
compras da agricultura familiar pelo PNAE do municipio. Resultado semelhante também foi
encontrado por Silva e Ciriaco (2024), que identificaram que quanto maior for o PIB per capita,
maior tende a ser a probabilidade de o municipio destinar pelo menos 30% dos recursos do

PNAE as compras de produtos alimenticios provenientes da agricultura familiar.
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A respeito das estatisticas do modelo, o R-quadrado ajustado foi de 0,43084, indicando
gue as variaveis independentes explicam aproximadamente 43,08% da variacdo da variavel
dependente. A Estatistica F de 1118,57, a 1%, confirma que o modelo é significativo, deste
modo, em conjunto, as variaveis explicativas tém um efeito relevante na variavel dependente.

Em suma, apas a correcdo dos erros robustos, os resultados indicam que a quantidade
de alunos beneficiados pelo programa, o valor da producdo das lavouras permanentes e o
PIB agropecuario apresentam resultados positivos nos repasses do FNDE para as aquisi¢coes
da agricultura familiar, ao passo que a area destinada a colheita das lavouras permanentes
tem efeito contrario. Cabe também ressaltar que a area plantada das lavouras temporarias e
o valor da producdo das lavouras tempordrias ndo possuem impactos estatisticamente

relevantes sobre a variavel dependente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) apresenta relevancia como
politica publica de incentivo & agricultura familiar por meio das compras institucionais, ja que
€ assegurada pelo artigo 14 da Lei n°® 11.947/2009, o qual determina que no minimo 30% dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE para o PNAE devem ser investidos nas
aquisicdes de produtos alimenticios oriundos deste setor. Diante dessa relevancia desse
programa nas compras aos agricultores familiares, o presente estudo buscou analisar os
determinantes dos repasses financeiros do FNDE para realizacdo dessas compras da
producéo agricola familiar pelo PNAE nos municipios cearenses durante o periodo de 2011 a
2021.

E evidente que este programa ndo beneficia apenas aspectos educacionais e
nutricionais, mas também tem relacdo com a producao rural familiar. Em face da relevancia
dessa politica publica para o fortalecimento da agricultura familiar, verificou-se que, durante o
periodo analisado, os investimentos em alimentos da agricultura familiar apresentaram uma
evolucado crescente da participagcdo deste setor no programa, com uma reducéo nos anos de
2020 e 2021 em virtude da crise ocasionada pela pandemia de COVID-19.

Debates realizados na literatura corroboram a importancia de politicas publicas rurais
para o desenvolvimento da producéo agricola, bem como para a dinamizacdo deste setor.
Vista a relevancia do PNAE, especialmente sobre a agricultura familiar, para identificar os
fatores determinantes das aquisicbes desse grupo, usaram-se indicadores da producédo
agricola, quantidade de alunos que recebem alimentacdo escolar pelo programa e o PIB
agropecuario. Os resultados demonstraram que, das variaveis consideradas, a quantidade de

alunos beneficiados pelo programa, o valor da producdo das lavouras permanentes e o PIB
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agropecuario apresentam relacéo direta e estatisticamente significante com os repasses do
FNDE para as compras da agricultura familiar pelo PNAE, ao passo que a area destinada a
colheita das lavouras permanentes dos municipios cearenses possui uma relacdo inversa com
a variavel dependente. Este fato pode ser explicado devido as areas de maior producao
permanentes ser destinada a producao de culturas que ndo sdo adquiridas para a alimentacao
escolar. Logo, os achados permitem inferir que as aquisicdes da agricultura familiar pelo
PNAE tém relacdo direta com varidveis do setor agricola, educacional e econdmico, indicando

a relevancia dessa politica publica na dinamizacao da esfera municipal.
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