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RESUMO

Nas ultimas décadas, observou-se uma expansao significativa na criagdo de Regides
Metropolitanas (RM) no Brasil, especialmente no Nordeste, muitas vezes dissociada de
critérios técnicos e da dinamica real de metropolizacdo. Embora a Constituicdo Federal de
1988 tenha atribuido aos estados a competéncia para institui-las, a auséncia de parametros
normativos claros favoreceu decisGes pautadas em interesses politicos. Com base nesse
contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar a dindmica de criacdo de regibes
metropolitanas nos estados do Nordeste do Brasil, a partir da aplicagdo de um conjunto de
critérios sugeridos por Firkowski (2012). A metodologia adotada inclui pesquisa bibliografica,
levantamento documental e analise comparativa de dados demogréficos, econdmicos e
territoriais disponiveis em bases do IBGE (2020-2024) e triangulacdo dos dados. Os
resultados revelam que apenas trés RM da regido atenderam integralmente aos critérios
estabelecidos, enquanto a maioria apresenta baixo grau de conformidade, com destaque para
0 caso da Paraiba. A andlise aponta para a urgéncia de diretrizes nacionais que orientem a
constituicdo de RM com base em fundamentos objetivos, assegurando coeréncia entre forma
legal e funcéo territorial.

Palavras-chave: Regides Metropolitanas. Nordeste. planejamento territorial. politicas
publicas.

INTRODUCAO

De modo geral, as regides metropolitanas (RM) sdo aglomeragfes urbanas onde ha
maior circulacdo de pessoas, mercadorias e informacbes ao comparar com espacos hao
metropolitanos. Essa variedade material e imaterial tem capacidade de influenciar e polarizar
diferentes escalas geograficas (FIRKOWSKI, 2012)

De acordo com o Estatuto da Metrépole (2015), regidao metropolitana € uma “unidade

regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de
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Municipios limitrofes para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de funcdes

publicas de interesse comum” (BRASIL, 2015, s.p.). Elas englobam uma cidade principal e
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outras cidades menores, ao seu redor, formando um tecido urbano integrado por meio de
fluxos de pessoas, bens e servicos (CASTELLS, 1983).

As primeiras RM foram instituidas no Brasil na década de 1970 com o objetivo de
promover o desenvolvimento socioecondmico e integrar politicas publicas nos municipios
envolvidos. Apés a Constituicdo Federal de 1988, a criacdo de regifes metropolitanas passou
a ser uma atribuicdo dos estados, através de leis complementares. Esse processo, que
depende da combinagéo de fatores demograficos, econdmicos e historico-culturais, produz
espacos de diversos tamanhos e morfologias ao seu redor, sem que haja uma definicdo clara
dos critérios que devem nortear a sua constituicdo (FIRKOWSKI, 2012; PERES et al., 2018;
FERREIRA et al., 2024; SILVA; SILVA; CARVALHO, 2024). Neste contexto, observou-se uma
proliferacdo de Regides Metropolitanas no pais, que totalizavam 77 em 2024 (IBGE, 2024c),
com distribuicdo bastante heterogénea entre as unidades da federagéo.

Embora nado se constitua em um tema novo, a discussao sobre a necessidade de uma
politica metropolitana em nivel nacional passa pela proposicdo de parametros que possam
subsidiar um entendimento comum sobre a natureza desses arranjos populacionais, que, de
acordo com Moreira e Guimardes (2015), devem se constituir em estruturas
politicoinstitucionais de planejamento integrado do territério, observando-se os interesses em
comum dos municipios que as constituem.

Isto posto, 0 presente artigo visa analisar a dindmica de criacdo de regibes
metropolitanas nos estados do Nordeste do Brasil, a partir da aplicacdo de um conjunto de
critérios sugeridos por Firkowski (2012) - com base no estudo “Rede Urbana e Regionalizagéao
do Estado de Sao Paulo” (EMPLASA, 2011) - buscando entender a sua aderéncia com a
realidade urbano-metropolitana que encerram. Para tanto, os procedimentos metodolégicos
adotados foram: pesquisa bibliogréfica; analise documental nas bases de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); analise comparativa e triangulacao dos dados.

Em sua estrutura, esta pesquisa esta dividida em quatro secfes, além desta
introducdo: na secdo 1, aborda-se a regido metropolitana do conceito ao seu papel no

planejamento territorial; na secéo 2 se discute a metrépole e o processo de metropolizagdo no
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Brasil; na secao 3, expde-se 0 panorama das regides metropolitanas do Nordeste e, por fim,

apresentam-se as consideracdes finais.

1 REGIAO METROPOLITANA: DO CONCEITO AO PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Para Lefebvre (1999), a Revolucado Industrial trouxe diversos impactos a sociedade e
a natureza. Um dos maiores foi a urbanizacdo da sociedade. Isso significa ndo apenas a
urbanizacdo de antigos espacos rurais ou naturais, mas também a instituicdo da urbanidade
como estilo de vida. Na visdo de Lefebvre (1999), a sociedade urbana inicia-se com a
Revolucdo Industrial. Os paises capitalistas desenvolvidos foram os primeiros a apresentar o
fendbmeno metropolitano, seguindo a I6gica da industrializa¢éo. Diversas cidades na Europa e
nos Estados Unidos apresentavam conurbagdes entre a primeira e a segunda Revolugdes
Industriais. O fenbmeno comecou no Brasil apenas apdés os anos 1950 e em pontos
concentrados, especialmente na regido Sudeste, devido a sua industrializacdo tardia, e ao
modelo econdmico de sociedade agroexportadora (SCARLATO, 2008)

As regides metropolitanas se constituem em uma nova forma espacial, um conjunto

de inovac6es em relacao as formas urbanas:

0 que distingue esta nova forma das precedentes nao é s6 seu tamanho (que
€ a consequéncia da sua estrutura interna) mas também a difusdo no espaco
das atividades, das fun¢des e dos grupos, e sua interdependéncia segundo
uma dinamica social amplamente independente da ligagcao geografica
(Castells, 1983, p. 53).

O progresso técnico é a base da metropole. Essa caracteristica se manifesta de
diversas formas como nos meios de comunicacdo e nos meios de transporte, contribuindo
para a expansao do tecido urbano e para a integragdo de diferentes areas do aglomerado
urbano (CASTELLS, 1983).

A industria esta cada vez mais descolada dos fatores classicos de localizag&o industrial
nas metrépoles e esses espacos passam a se ligar as industrias por atividades de gestéao e
desenvolvimento. Conforme Castells (2007) argumenta, isso ocorre porque as tecnologias da
informacéo estéo integrando o mundo em redes, através de diversas comunidades virtuais de
distintos interesses culturais e econdmicos, alterando a légica de distribuicdo de bens, capital,
servigos, comunicagéo, informagéo, ciéncia e tecnologia.

Outra caracteristica importante das regiées metropolitanas € a demanda por espago.
Isso acontece devido ao crescimento populacional gerado pela migracdo, em especial ao

éxodo rural, obrigando as pessoas a procurarem por novos espacos, ampliando a mancha
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urbana, seja com a ampliacdo de espacos periféricos ou com a verticalizacdo em &reas
centrais, 0 que pode afetar a qualidade de vida com problemas como seguranca, transporte
coletivo e servigos de saneamento basico (SCARLATO, 2008).

O processo de crescimento urbano facilita a criacdo de novos eixos de circulacéo,
como as grandes avenidas, a expansdo do comércio e dos servi¢cos, ocasionando o
surgimento de novas centralidades urbanas que podem estar dispersas na regido
metropolitana, sdo os chamados subcentros (SCARLATO, 2008). Os subcentros podem ser
definidos como “aglomeracdes diversificadas de comércios e servigos, que ndo o centro
principal” (VILLACA, 2000, p. 293). Eles atendem a determinadas &reas da cidade, enquanto
o centro principal abrange todo o nucleo urbano ou aglomerado. A principal diferenca entre o
centro e 0s subcentros esta no grau de polarizagéo exercido, sendo o centro o polo dominante
de atividades econGmicas, sociais e de servigos.

O crescimento urbano das regides metropolitanas e dos centros regionais tende a levar
problemas urbanos devido a sua integragdo, como problemas de transporte, habitacdo e
saneamento basico. Scarlato (2008) e Souza (2005) consideram que o problema urbano mais
grave nas grandes cidades € o acesso a habitagdo, uma vez que o crescimento urbano
estimula o0 aumento de pregos dos imoveis.

A verticalizagdo se beneficia da infraestrutura urbana existente, como o saneamento
béasico, pavimentacao, energia elétrica e acesso ao cComercio e aos servigos circunvizinhos ao
passo que as areas periféricas crescem devido ao preco menor do solo urbano.

A metropolizacdo também se explica numa redefinicdo da hierarquia dos lugares. Hoje
nao se deve aplicar com 0 mesmo rigor do passado o conceito de hierarquia urbana de acordo
com a abrangéncia regional, nacional e internacional uma vez que a area de influéncia se
fragmentou e a hierarquia urbana néo esta imune das novas relagdes entre o local e o global.
Deve-se pensar em um sistema urbano hierarquizado para um sistema urbano de cidades em
redes (LENCIONI, 2017).

E necessario compreender os novos rumos do fendmeno metropolitano a partir dos
varios aspectos. No quadro 1, Lencioni (2017), diferencia as caracteristicas da metrépole

moderna e da metrépole contemporanea.

Quadro 1. Algumas caracteristicas da metrépole moderna e da metrépole contemporanea

Caracteristica Metropole moderna Metrépole
contemporanea
Processo Urbanizacdo Metropolizagéo
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Aglomeracédo

Concentrada

Dispersa

Espaco

Espaco dos lugares/
espacos dos fluxos

Espaco dos lugares/
espacos dos fluxos

Extensao territorial

Metrépole coesa

Metrépole difusa

Populacéo/superficie

Alta densidade

Densidade em declinio

Forma Continua Fragmentada
Mobilidade Integracdo no percurso Percurso sem integracéo
Desenho Crescimento radiocéntrico Crescimento mais linear
Limites Definidos Indefinidos
Centralidade Policéntrica

Intensificagéo do
policentrismo

Renovacéo urbana

Planos de recuperacao

Planos estratégicos

Redes

Hierarquicas

Anastomosadas

Capital

Producéo

Gestao

Fonte: Lencioni (2017, p. 104).

De forma geral, as metrépoles variam suas formas e caracteristicas ao longo do tempo
e do espaco, entretanto as caracteristicas de centralidade e conurbagdo sempre estiveram
presentes. Outra caracteristica importante € que, as regides metropolitanas, como unidade de
planejamento regional, assumem um papel estratégico na formulacéo e execucéo de politicas
publicas integradas, visando a gestéo e a execuc¢édo das func¢des publicas de interesse comum,
conforme preconizado pelo Estatuto das Metrépoles (BRASIL, 2025).

Essas ac¢Oes sdo necessarias para enfrentar problemas urbanos de carater
metropolitano. Questdes como mobilidade urbana, saneamento basico, uso e ocupacéo do
solo, habitacdo, seguranca e gestdo ambiental frequentemente ultrapassam as fronteiras
municipais e demandam solucfes articuladas (OLIVEIRA FILHO; VASCONCELLOS, 2018).
Nesse contexto, o planejamento metropolitano permite a definicdo de diretrizes unificadas e a
otimizacéo de recursos, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a promoc¢ao

de um desenvolvimento territorial equilibrado e sustentavel.
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Para viabilizar essa integracdo, € fundamental o estabelecimento de mecanismos
institucionais de governanca metropolitana, que possibilitem a cooperacdo entre os entes
federados envolvidos (OLIVEIRA FILHO; VASCONCELLOS, 2018). A criacado de conselhos,
camaras técnicas e agéncias metropolitanas permite o dialogo entre governo estadual,
prefeituras e, em alguns casos, representantes da sociedade civil, assegurando maior
legitimidade e eficacia na gestdo das politicas regionais. Assim, a Regido Metropolitana se
configura ndo apenas como um espaco geografico, mas como uma instancia politica e
administrativa destinada a organizar, planejar e gerir os desafios urbanos contemporaneos de
forma coletiva e coordenada.

2 METROPOLES E METROPOLIZACAO NO BRASIL

O surgimento das primeiras metrGpoles brasileiras esta associado a tentativa de
colocar em pratica uma nova légica de planejamento e gestdo das politicas sociais e
econdmicas nos anos 1970 em escalas nacional e regional. Para Serpa (2007), a entdo nova
politica de planejamento regional de escala metropolitana teria propdsito de combater as
desigualdades regionais no Brasil, entretanto essa tentativa falhou pois reproduziu o modelo
centro- periferia no interior das metrépoles com a transferéncia e a ampliacdo dos processos
de suburbanizagdo em todas as regibes metropolitanas do pais favoreceu rapidamente e
precariamente a urbanizac¢do de todos os municipios dos aglomerados urbanos contribuindo
com uma nova légica dos espacos rurais e para acelerado crescimento demogréfico advindo
do éxodo rural.

As metropoles brasileiras passaram a ter legislacdo prépria no ano de 2015 a partir da
Lei n°® 13.089, o Estatuto das Metrépoles. De acordo com essa lei, as regides metropolitanas
e aglomeracgdes urbanas sdo microrregides instituidas pelo Estado baseando-se em fungbes
publicas de interesse comum em areas predominantemente urbanas. Isso significa que os
entes federativos participantes devem auxiliar a governanga interfederativa com
compartilhamento de responsabilidades e a¢cfes para organizar, planejar e executar funcdes
publicas, isso significa que as regibes metropolitanas devem contar com plano de
desenvolvimento urbano integrado para resolver de forma conjunta os seus problemas de
interesse comum, sejam de ordem social, econdmica, cultural, politica ou econdmica.

As primeiras regiées metropolitanas foram criadas na década de 1970 pelo governo
federal através da Lei Complementar n° 14, de 1973 em que ficam estabelecidas as regides
metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém

e Fortaleza. No ano seguinte, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi criada com a fusdo
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do estado da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro através da Lei Complementar
Federal n° 20 de 1974.
O artigo 6 da Lei Complementar n° 14, de 1973 estabelece que municipios de RM

possuem preferéncia na obtencao de recursos publicos:

0s municipios da regido metropolitana, que participarem da execugédo do
planejamento integrado e dos servicos comuns, terdo preferéncia na
obtencdo de recursos federais e estaduais, inclusive sob a forma de
financiamentos, bem como de garantias para empréstimos.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a responsabilidade de criar e gerir regides
metropolitanas ficou a cargo dos governos estaduais. Desde entdo, tem-se observado que a
criagdo de regibes metropolitanas no Brasil ndo obedece a critérios técnicos e gera duvidas
na populacdo geral sobre o que é regido e o que € regido metropolitana. Alguns estados
apresentam elevado numero de regides metropolitanas como Santa Catarina (14), Paraiba
(12) e Parana (8) (IBGE, 2023; SANTA CATARINA, 2021).

Henrigue (2008) observa que as regides metropolitanas no Brasil ndo tém firmado o
papel de integracéo e de desconcentragdo das fungdes, como a governanca integrada, além
disso diversas leis entregam poderes a mesmas areas territoriais, como microrregides,
associagdes de municipios e regides metropolitanas e apesar disso a retorica € municipalista,
ou seja, ndo ha gestdo efetiva na escala metropolitana. A criacdo de diversas regides
metropolitanas ndo obedece a critérios técnicos, mas critérios politicos. Firkowski (2012, p.
37) concorda com Henrique (2008) ao afirmar que “é cada vez maior o numero de regides
metropolitanas institucionalizadas no Brasil, isto porque a dindmica de sua criacdo nao guarda
vinculagdo com a realidade urbano-metropolitana”.

Firkowski (2012, p. 34), com base no estudo “Rede Urbana e Regionalizacéo do
Estado de Sao Paulo” (EMPLASA, 2011), aponta que a inclusao de critérios minimos poderia
ajudar a aprimorar a criacdo de regibes metropolitanas no Brasil. Segundo a autora, 0s

principais critérios seriam:

a) densidade demografica superior a 700 hab/km2 e mais de
1.300hab/km? na sede;

b) sede da RM com posi¢cdo minima de capital regional B (de
nivel 5, segundo o REGIC);

¢) continuidade da mancha urbana;

d) existéncia de equipamentos de porte regional, como os de
salde (hospitais de alta e média complexidade) e de ensino;
sede da RM com PIB multissetorial;

e) sede da RM com PIB superior a R$18,5 milhdes.
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Santos (2005) aponta outras caracteristicas do fenbmeno da metropolizacdo brasileira.
Para o autor, as metropoles do pais contém, entre outras, as seguintes caracteristicas:
concentracdo da populacdo e da pobreza a partir da rarefacdo rural; concentracdo das
atividades econémicas modernas; “involugcdo metropolitana” com a coexisténcia de atividades
com diversos niveis de capital, tecnologia, organizacao e trabalho, ou seja, desconcentracao
da populagdo nas maiores metrépoles do Brasil, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e, por ultimo,
maior centralizacdo ideol6gica com concentracdo dos meios de difusdo das ideias,
mensagens e ordens.

Se as metropoles concentram praticamente a metade da populacéo brasileira, apenas
dez municipios, todos integrantes de regiées metropolitanas, concentravam no ano de 2020,
segundo o IBGE, 25% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, sdo eles: Sdo Paulo (9,8%),
Rio de Janeiro (4,4%) Brasilia (3,5%), Belo Horizonte (1,3%), Manaus (1,2%), Curitiba (1,2%),
Osasco/SP (1,0%), Porto Alegre (1,0%), Guarulhos/SP (0,9%) e Campinas/SP (0,9%). Essa
realidade demonstra ndo apenas a importancia socioeconémica, mas também a concentracao
de riqueza, o que se verifica ao caminhar nas maiores cidades. Uma comparacao entre 0s
dados do IBGE sobre o PIB de 2002 e 2020 mostra que essa concentracao de riqueza caiu
neste periodo de 40,6% para 36,3%. Apesar dessa queda de concentracdo, ainda ha muitas

disparidades regionais no pais.

3 PANORAMA DAS ZONAS METROPOLITANAS DA REGIAO NORDESTE

A definig&o e criagdo de zonas metropolitanas no Brasil ocorrem de forma heterogénea
e, frequentemente, dissociada da real dindmica da metropolizagdo. Apesar de a Constituicdo
Federal de 1988 ter delegado aos estados a competéncia de criacdo das RM, ela néo
estabelece critérios objetivos e metodoldgicos para sua definicdo. Esse cenario resultou no
aumento significativo de RM baseadas em interesses politicos regionais, em detrimento de
caracteristicas metropolitanas consolidadas (FIRKOWSKI, 2012; FERREIRA et al, 2024).

Essa lacuna normativa gera uma fragilidade institucional, comprometendo a coeréncia
da organizacdo territorial brasileira. Ao negligenciar aspectos fundamentais, como a
continuidade da mancha urbana, centralidade e importancia da sede da RM e a interconexéo
diaria entre as cidades, abre-se a possibilidade de desqualificar o proprio conceito do que é
uma regido metropolitana. Diante disso, ha a necessidade de uma abordagem mais técnica
de definicdo do que se configura uma RM (FIRKOWSKI, 2012).

Dessa forma, a presente secao do trabalho utiliza os critérios definidos no artigo de

Firkowski (2012) como base metodologica. Nesse contexto, apresenta-se o quadro 2, que
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redine os critérios metodoldgicos para qualificagdo de uma uma regido metropolitana, bem
como as fontes adotadas neste artigo para avaliar se as RM do Nordeste atendem a esses
requisitos:

Quadro 2. CRITERIOS PROPOSTOS POR FIRKOWSKI (2012) PARA A DEFINICAO DE
DE UMA REGIAO METROPOLITANA

CRITERIO FONTE
Densidade demografica superior a Estimativa populacional de 2024 e o
700 hab./km2 na RM relatério de &reas territoriais municipais

IBGE (2024a, 2024b)

Mais de 1.300 hab./km2 na sede da RM Estimativa populacional de 2024 e o

relatorio de areas territoriais municipais
IBGE (2024a, 2024b)

Posicio minima de sede da RM: capital Regides de influéncia das cidades IBGE

regional B (2020)
Continuidade da mancha urbana Andlise via satélite mediante as plataformas
do Google Earth e o Night Earth
Equipamentos de porte regional Regides de influéncia das cidades

IBGE (2020)

Sede da Regido Metropolitana com Relatério do PIB dos municipios brasileiros

PIB multissetorial IBGE (2021)
Sede da RM com PIB superior a R$ Relatério do PIB dos municipios brasileiros
18,5 bilhdes IBGE (2021)

Fonte:Elaborado pelos autores com base em Firkowski (2012).

A partir dos critérios metodol6gicos apresentados no quadro 2, é possivel realizar uma
avaliacdo mais criteriosa sobre as RM da Regido do Nordeste. A andlise desses parametros
técnicos com os dados reais de cada RM permite identificar quais regides apresentam
coeréncia entre sua institucionalizacéo e as dindmicas territoriais observadas. Nesse sentido,
os resultados obtidos revelam diferentes niveis de conformidade entre as regides analisadas,

conforme o exposto no quadro 3:

Quadro 3. CRITERIOS DE INCLUSAO PARA AS REGIOES METROPOLITANAS: DO
NORDESTE
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Sede
com PIB
superior
Equipamento | Concentracéo 18,5

. Posigcdo da | Mancha .y
Densidade da sede Sede daRM | Urbana de Porte de PIB nos bilhdes

. Densidade
Regides

Metropolitanas hab/km?2 Regional servicos (valores
em

bilhGes
de reais)

Agreste (AL)

Maceio (AL)

Feira de
Santana (BA)
Salvador (BA)

Cariri (CE)
Fortaleza (CE)

Sobral (CE)

Grande Sao
Luis (MA)
Grande
Pedreiras
(MA)

Sudoeste
Maranhense
(MA)
Leste do
Estado do
Maranhéo
(MA)
Araruna (PB)

Barra de
Santa Rosa
(PB)
Cajazeiras

(PB)

Campina
Grande (PB)
Esperanca
(PB)
Guarabira (PB)

Itabaiana (PB)

Jodo Pessoa
(PB)

Patos (PB)
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Sousa (PB)

Vale do
Mamanguape
(PB)
Vale do Pianco
(PB)

7.255,00

Recife (PE) Metrépole

Capital
Regional A

Natal (RN) 4.691,54

Parnaiba (PI) SIM SIM

Capital

Aracaju (SE) Regional A

1125,14 | 3.452,12 SIM SIM

Nota 1:

Critérios atendidos pela RM

-Critérios ndo atendidos pela RM

Fonte: Elaborado pelos autores com base no IBGE (2020, 2021, 2022, 2024a, 2024b).

As regides metropolitanas de Salvador e Recife foram as Unicas que atenderam
integralmente aos sete critérios técnicos analisados. Esses territérios apresentam alta
densidade urbana, mancha urbana continua, posi¢cdo de centralidade hierarquica, base
econbmica estruturada nos servigcos e presenca de equipamentos de porte regional. A
articulagé@o entre sede e entorno se mostra consolidada, sustentando fluxos e relagbes que
justificam a institucionalizacdo metropolitana. Nesses casos, ha plena coeréncia entre forma
legal e funcéo territorial (IBGE, 2020, 2021, 2023, 2024a, 2024b).

Em paralelo, as regides metropolitanas de Aracaju, Jodo Pessoa, Fortaleza, Maceio,
Sao Luis e Natal cumpriram seis dos sete critérios. Ainda que apresentem uma lacuna
especifica, de densidade da RM, esses territorios demonstram padrfes de organizacdo
espacial e funcional que indicam metropolizacdo em estagio avancado. Entretanto, a
guantidade de municipios incluidos em suas areas metropolitanas, bem como suas grandes
areas territoriais, foi o empecilho para que essas RM atendessem a todos os critérios. A
presenca de estruturas regionais e a capacidade de polarizacdo urbana conferem a essas
regides legitimidade na condicdo metropolitana (IBGE, 2020, 2021, 2023, 2024a, 2024b). O
caso de Aracaju foi 0 Unico deste grupo que ndo atendeu apenas um dos sete critérios por

11
Xl Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index Santa Cruz do Sul,
2025



outro motivo, o do PIB. No entanto, a diferenca entre o resultado e o critério € muito pequena,
demonstrando que sua economia € bastante dinamica.

Feira de Santana e Cariri, cuja sede é Juazeiro do Norte, atendem a quatro critérios,
representando regibes em processo de afirmacdo metropolitana. A existéncia de centralidade
regional e equipamentos de escala intermediaria indicam potencial de integracdo funcional.
No entanto, a baixa densidade populacional, das sedes e do conjunto de municipios aliada a
uma atividade econdmica menos dinamica que o estabelecido, com diferengas significativas
entre as duas RM, limitam suas plenas configuracdes metropolitanas. (IBGE, 2020, 2021,
2023, 2024a, 2024b).

No grupo seguinte estdo Campina Grande e Sudoeste Maranhense, que atenderam a
trés critérios. Essas regides exibem apenas fragmentos de estrutura metropolitana, com baixa
densidade tanto na sede como na RM como um todo, e conexao socioecondmica incipiente
entre a sede e os demais municipios (IBGE, 2020, 2021, 2023, 2024a, 2024b).

Chama a atencao o fato de que mais da metade das RM da regido (55,5%) atendam a
dois ou menos dos critérios estabelecidos, quais sejam a concentragdo do PIB no setor de
servicos e a existéncia de algum equipamento de porte regional. Neste contexto, o exemplo
da Paraiba é notavel, uma vez que o Estado, sozinho responde por 12 das 27 RM da regiao,
sendo que 10 delas se enquadram nesta situacdo. Ainda na Paraiba, as RM de Barra de Santa
Rosa e Araruna sequer possuem sua cidade sede classificada no REGIC, ficando evidente a
distancia existente entre o reconhecimento legal e a realidade territorial (IBGE, 2020, 2021,
2023, 2024a, 2024b).

A situacdo peculiar da Paraiba fica mais explicita quando analisamos o quadro 4
abaixo, que compara os contingentes populacionais e quantidades de municipios dos estados

da regido com a quantidade de regides metropolitanas criadas:

Quadro 4. ESTADOS DO NORDESTE POR POPULACAO, QUANTIDADE DE
MUNICIPIOS E RM

ESTADO POPULACAO MUNICIPIOS RM
Alagoas 3.157.511 102 2
Bahia 14.136.417 417 2
Ceara 8.791.688 184 3
Maranhao 6.755.152 217 4
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Paraiba 3.974.495 223 12
Pernambuco 9.058.155 184 1

Rio Grande do Norte 3.302.406 167 1
Piaui 3.269.200 224 1
Sergipe 2.209.558 75 1

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Censo IBGE 2022

. De acordo com Ferreira et al (2024) essas regides teriam sido criadas muito mais por
interesses politicos do que por serem efetivas RM. Essa situacdo demonstra a criacao
arbitraria de RMs pelo governo da Paraiba, estado com uma populacao de pouco mais de 4
milhdes, mas que possui doze regides metropolitanas por lei estadual (IBGE, 2020, 2021,
2023, 2024a, 2024b).

A criacdo de regibes metropolitanas nesses contextos parece decorrer de decisbes
politicas sem respaldo técnico. Tal cenério reforca a necessidade de critérios normativos
claros, capazes de vincular a institucionalizagdo metropolitana a existéncia de fundamentos
territoriais objetivos (FIRKOWSKI, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo de Regibes Metropolitanas (RMs) tem como tema central promover o
planejamento integrado, a gestdo compartilhada de fungées publicas de interesse comum e a
articulacao territorial entre os municipios que a compdem. No Brasil, os primeiros arranjos
metropolitanos, foram propostos no inicio da década de 1970, por meio da Lei Complementar
n° 14/1973, com o intuito de enfrentar as complexas demandas oriundas do processo de
urbanizagdo, como mobilidade, habitagdo, saneamento, uso do solo e gestédo sustentavel do
territério metropolitano, e propondo estratégias cooperativas entre os entes federativos. Sua
institucionalizacdo, portanto, deve estar amparada em fundamentos técnicos que reflitam a
realidade funcional dos territérios envolvidos, de modo que garanta o sucesso das politicas
publicas e o ordenamento territorial.

Todavia, durante a pesquisa, especialmente apés a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, que conferiu aos estados a autonomia para instituir as Regibes
Metropolitanas no Brasil, foram observadas fragilidades no processo de institucionalizacdo
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dessas RM no Nordeste brasileiro. Fragilidades essas, tornam-se ainda mais evidentes,
quando analisadas sob a oOtica dos critérios técnico-metodologicos propostos por Firkowski
(2012), os quais consideram fatores como densidade demografica, continuidade da mancha
urbana, hierarquia funcional, presenca de equipamentos regionais e dinamismo econdmico.

Das 27 RM analisadas, apenas Salvador e Recife atenderam efetivamente os critérios
minimos estabelecidos para a caracterizacdo de uma RM, refletindo coeréncia com os critérios
definidos por Firkowski (2012). Outras capitais, como Aracaju, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa,
Maceié e Sdo Luis, atenderam a seis critérios, 0 que sugere certo grau de funcionalidade
metropolitana, embora com restricdes territoriais ou estruturais.

Nos demais casos, os resultados indicam institucionalizagdes frageis, ao apresentarem
baixa aderéncia aos critérios estabelecidos pela autora. O caso da Paraiba, foi o que mais
chamou a atencdo durante a pesquisa. O estado possui uma populagdo estimada de
3.974.687 habitantes (IBGE, 2022) e 12 RM instituidas por lei estadual, das quais, a maioria
nao apresenta continuidade urbana, densidade minima ou centralidade. Quatro delas,
apresenta apenas um critério definido por Firkowski (2012), o que denota que o instrumento
metropolitano é empregado prioritariamente por razbes politicas em detrimento do
desenvolvimento regional. Neste sentido, pode-se afirmar que a maior parte das RM no
Nordeste sao regides de planejamento, e ndo regibes metropolitanas, jA que ndo pode existir
regido metropolitana sem metropole ou sem processo de metropolizagéo.

Cabe destacar que a institucionalizacdo de RM sem critérios técnicos compromete a
efetividade da governanca metropolitana e fragiliza o planejamento urbano e regional
integrado. Ficou evidente que a falta de normativas nacionais claras para a criacdo de Regides
Metropolitanas tem contribuido para a criagdo de arranjos metropolitanos desprovidos de
mecanismos institucionais e operacionais que viabilizem a integracdo das politicas publicas
de interesse comum, conforme preconizado pelo Estatuto da Metrépole. Essa lacuna
normativa favorece decisbes baseadas em interesses locais imediatos, sem considerar a
necessidade de planejamento integrado e a complexidade das dinAmicas intermunicipais que
caracterizam o fendmeno metropolitano.

Ademais, a partir da analise dos dados e critérios técnicos propostos por Firkowski
(2012) permite concluir que a maioria das Regifes Metropolitanas instituidas no Nordeste
brasileiro ndo atendem aos critérios funcionais e estruturais que caracterizam uma metrépole
consolidada. Observou-se também que, salvo exceg¢fes pontuais como Salvador e Recife, os
demais arranjos metropolitanos apresentam baixo grau de aderéncia aos parametros de
densidade populacional, integracdo urbana, centralidade hierarquica e complexidade
econdmica. Essa realidade evidencia que grande parte dessas RM se configura mais como
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regides de planejamento formalizadas por instrumentos legais do que como territérios
efetivamente submetidos a processos de metropolizacéo.

Como j& evidenciado anteriormente, essa desconexdo entre forma legal e funcéo
territorial das RM, esta diretamente relacionada a auséncia de diretrizes nacionais e a
excessiva autonomia conferida aos estados pela Constituicdo Federal de 1988, que favoreceu
a criacao de regibes metropolitanas com base em interesses politico-administrativos, muitas
vezes dissociados da logica urbana e funcional dos territérios em que sao instituidas. Tal
cenario fragiliza a governanca metropolitana, compromete o planejamento territorial integrado
e distorce o papel estratégico que as RM deveriam exercer na articulacdo de politicas publicas.

Tomando como base os critérios técnicos propostos por Firkowski (2012), os arranjos
metropolitanos, atualmente estabelecidos no nordeste brasileiro, em sua maioria, trata-se de
uma configuragao “artificial” que nao encontra respaldo nas dindmicas territoriais, nem nas
exigéncias operacionais da metropolizacdo contemporanea.

Nesse contexto, torna-se urgente a formulacdo de uma politica nacional que
estabeleca parametros objetivos e uniformes para a criacdo de Regides Metropolitanas no
Brasil, que exija a adocao de critérios robustos e que considere ndo apenas aspectos
guantitativos, como populacdo e PIB, mas também elementos qualitativos, como a
interdependéncia funcional entre os municipios, a presenca e/ou criacdo de infraestrutura
compartilhada e a capacidade de articulagdo regional de modo a garantir sua legitimidade

territorial.
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