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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo discutir a relagdo entre o patrimdnio natural e o
desenvolvimento regional no contexto da América Latina e Caribe, por meio de uma
interpretacdo da sua formacdo socioespacial. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
qualitativa, por meio do método tedrico-dedutivo, cujo levantamento bibliografico buscou
elucidar a construgéo histérica da formagao socioespacial da regido, de modo a destacar a
importancia dos recursos naturais para o desenvolvimento e os desafios que podem ser
destacados a problematica regional. Dessa forma, foi possivel compreender os elementos que
formaram os desafios contemporaneos da regido como produgdes histéricas, tais como os
desequilibrios externos das relagdes centro-periferia, as desigualdades socioecondmicas e a
problematica ambiental. Sendo assim, a hipotese de alcancar um desenvolvimento
sustentavel com base na dotagdo dos recursos naturais ndo se concretiza caso as lacunas
estruturais do desenvolvimento latino-americano ndo sejam trabalhadas na construgédo de
uma sustentabilidade particular a regio.

Palavras-chave: Recursos Naturais. Formagéo Socioespacial. Desenvolvimento Regional.
Sustentabilidade.

1 INTRODUGAO

Ao longo da formacéao socioespacial da América Latina e Caribe € possivel visualizar
a relevancia do seu patrimbénio natural, tanto para o desenvolvimento de oportunidades,
quanto para a constituicdo de desafios regionais. Com um patriménio composto por recursos
bidticos e abidticos, a regido possui ampla biodiversidade, florestas e solos cultivaveis, assim
como detém um ter¢co da agua doce do mundo, potencial de energia renovavel e reservas de
minerais e hidrocarbonetos relevantes. Contudo, a regido também possui problematicas
estruturais e desigualdades sociais e econdmicas significativas, constituidas em relagcao ao
ambiente global, como também em relacdo ao ambiente interno. Dentre elas, a especializagao
produtiva primario-exportadora que detém insuficiente elasticidade-renda das exportagoes, a

restricdo do balango de pagamentos, a heterogeneidade estrutural interna que reproduz as
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desigualdades socioeconémicas e a reproducédo de padrdes de produgdo e consumo com
impactos sobre o patrimbnio natural (Sanchez; Ledn, 2024).

A partir da atual conjuntura ambiental, demarcada pela degradagdo ambiental em um
contexto de poluicao, mudancas climaticas e geragao intensiva de residuos, as desigualdades
politicas e socioecondmicas também sao colocadas diante da incompatibilidade da relacéo
entre as necessidades humanas ilimitadas e 0s recursos escassos, especialmente na
reproducéo dos padrbes de consumo e producio dos paises do capitalismo central. Como
uma questdo complexa, dindmica e em constante transformacgdo, entender a dimenséao
ambiental nesse contexto inclui e transcende os elementos do mundo natural, pois engloba
as relagdes entre as pessoas, 0 meio em que vivem e como elas se apropriam do espaco ao
longo do tempo. Isto demanda conhecimentos sobre os meios fisicos e bidticos, assim como
sua articulagao histérica com a dimensao socioeconémica, em um contexto circunscrito a um
dado ambiente politico-institucional e no qual estes aspectos interagem ao longo do tempo e
espaco (Bursztyn; Bursztyn, 2012).

Com origens na intensificacdo do volume de producao industrial, do padrdo de
consumo e da continua exploragao da natureza como recurso, a conjuntura ambiental alcanga
os territérios de forma heterogénea, assim como as diferentes configuracbes de
desenvolvimento regional. Com essa abordagem, este ensaio tem como objetivo discutir a
relacao entre o patrimoénio natural como recurso e o desenvolvimento regional no contexto da
América Latina e Caribe, por meio de uma interpretacao da sua formagao socioespacial. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa, por meio do método tedrico-dedutivo, cujo
levantamento bibliografico buscou elucidar a construgao histérica da formagao socioespacial
da regiao, de modo a destacar a importancia dos recursos naturais para o desenvolvimento e

os desafios que podem ser destacados a problematica regional.

2 UMA INTERPRETAGAO DA RELAGCAO ENTRE RECURSOS NATURAIS E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA AMERICA LATINA E CARIBE

A relagdo entre seres humanos e patriménio natural remonta desde o inicio do
desenvolvimento da humanidade, de modo a demonstrar a apropriagdo do espago pelos
grupos humanos. Todavia, a interpretagcéo dessa relagéao e seus significados foram diversos
ao longo do tempo, tanto em relacdo ao estagio das sociedades, como em relagdo aos
diferentes territérios do planeta. Como uma regidao com importante dotacdo de patriménio
natural, os recursos naturais da América Latina e o Caribe foram apropriados tanto para
consumo interno, como para exportagdes para outras regides. Este ultimo elemento contribuiu
para a inser¢ao econdmica internacional e para o crescimento econdmico da regido, contudo,
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a pressao de exploragao sobre o meio ambiente se mantém, assim como as desigualdades
econdmicas e sociais encontradas em seus territérios (CEPAL, 2024).

Segundo a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL, 2024),
diante da problematica ambiental atual e da busca pelo desenvolvimento sustentavel, se faz
necessaria uma mudancga estrutural na matriz de producdo e energia da regido. E neste
espaco que se encontram aproximadamente 20% das reservas de petréleo do mundo, pelo
menos 25% de alguns dos metais estratégicos e mais de 30% das florestas primarias e cerca
de 32% da agua doce. Além disso, as atividades econdmicas baseadas em recursos naturais
representam 12% do valor agregado, 16% do emprego e 50% das exportagdes regionais, 0
que demonstra a importancia relativa para suas economias, geragdo de emprego e renda,
mas que também provoca impactos negativos ao meio, acumulando efeitos nos territérios e
gerando conflitos socioambientais (CEPAL, 2024).

Em uma analise sobre como 0s recursos naturais se colocam na histéria do
pensamento econdémico, Dominguez (2024) recapitula a trajetéria de ideias até o final da
década de 1970, momento de inflexdo da economia ecolégica como alternativa de paradigma
em relacdo a economia neoclassica. Ao percorrer a transformacao da relacdo de apropriacéo
do patrimdnio natural nas Ciéncias Econdmicas, como recurso disponivel para satisfacao das
necessidades humanas, o autor demonstra as mudangas de paradigma tedrico sobre a
dotacdo dos recursos naturaisl. Para Dominguez (2024) ha quatro grandes linhas de
interpretagao, a primeira seria a nogao da natureza a servigco das necessidades humanas, a
qual percorre ininterruptamente em diversas abordagens até a atualidade. A segunda, pode
ser dividida em duas trajetodrias, com (1) a ideia dos recursos naturais como fonte de riqueza
abundante até o final do século XVIll, mas com extensdes aos paises novos e
subdesenvolvidos até a década de 1970, e com (2) a concepgéo dos recursos naturais, em
termos de escassez, como limitantes do crescimento econdmico, principalmente a partir do
século XVIII. A terceira linha, que surgiu a partir do século XVIlI, esta relacionada com o
desenvolvimento econémico como resultado da diversificacdo da estrutura produtiva, se
apoiando na abundancia dos recursos naturais para tal.

Ja a quarta linha, que surge em meados do século XX, demonstra a impossibilidade
de alcangcar um desenvolvimento sustentavel com base na dotacdo dos recursos naturais
(Dominguez, 2024). Esta percepcao pode ser associada a intérpretes do desenvolvimento
latino-americano, como o estruturalismo cepalino fundado no paradoxo do desenvolvimento
centro-periferia, os tedricos da dependéncia, em suas diferentes interpretagbes, e o

neoestruturalismo. Nessa confluéncia, ao mesmo tempo em que a concepgdo de

! Dotagado dos recursos naturais representa a soma de recursos esgotaveis, recursos renovaveis e 0s
servicos ecossistémicos de regulagdo, como clima e os ciclos hidroldgicos (Dominguez, 2024).
3
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desenvolvimento se transformava, ao se relacionar com a tese da maldicido da abundancia
dos recursos, essas correntes convergiram com a literatura critica do extrativismo, de modo a
construir outra grande contribuicdo da América Latina ao pensamento econdmico sobre os
recursos naturais, a interpretacdo ecologista do bem viver como alternativa ao
desenvolvimento (Dominguez, 2024), como também na incorporacéo da dimensao ambiental
pelo neoestruturalismo ecolégico (Sanchez; Leodn; Porcile, 2024).

Com a transformacao da abundéncia para a escassez e as mudancgas na teoria do
valor, os recursos naturais passaram de ser a fonte autogeradora da riqueza a ser um estoque
produtivo apropriado e com valor de troca, tal como o capital. Dessa forma, deixaram de ser
heranca comum da humanidade, para ser uma riqueza que deveria ser apropriada e
valorizada pelos centros em detrimento das periferias, as quais foram primeiro colénias e
depois paises subdesenvolvidos. Quando a hipétese da escassez relativa dos recursos
naturais foi superada pelo progresso tecnolégico, isto deixou de ser um fator limitante para o
desenvolvimento econdmico, de modo a desnaturalizar a economia. Assim, com a abordagem
da economia neoclassica, a hipotese da inesgotabilidade dos recursos naturais e sua
producao por meio do capital e do progresso tecnolégico evoluiu para a de substitutibilidade
perfeita do capital natural, como estoque produtivo com valor de mercado, até que a irrupgao
da crise ambiental na década de 1970 resultou em uma ruptura epistemoldgica provocada
pela lei da entropia e o paradigma da economia ecolégica (Dominguez, 2024).

Tal andlise proposta por Dominguez (2024) apresenta a evolugdo do pensamento
econdmico em relagdo aos recursos naturais o que, como reflexo empirico da economia e da
sociedade, demonstra a propria evolugdo do sistema econdmico, uma das dimensdes que
compdem a apropriagao do espago e desenvolvimento regional. Com o objetivo de discutir a
relacdo entre recursos naturais e desenvolvimento a partir da interpretacdo da formacao
socioespacial da América Latina e Caribe, esse ensaio procurou compreender os elementos
que formaram os desafios contemporaneos da regido como produgdes histdricas, tais como
os desequilibrios externos das relagdes centro-periferia, as desigualdades socioecondbmicas
e a problematica ambiental. Isto porque, a formagido socioespacial (Santos, 1982)
compreende um processo de transformagao histérica que possui como resultado relagbes
internas e externas, com tensodes, conflitos, cooperagao e solidariedade na apropriagdo do
espaco pela sociedade. Para a compreensao do processo, € preciso buscar entender a
mudanca e evolugao das sociedades, ao longo do tempo e do espago, de modo a reconhecer
as caracteristicas do territério. Além disso, analisar a formagao socioespacial das regides
possibilita leituras sobre as razdes do desenvolvimento desigual, assim como suas
potencialidades e desafios.

A partir do processo histérico de formacao social, politica e econdmica, aliado a

inser¢cao econdmica internacional da América Latina e Caribe, foram produzidas marcas em
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uma trajetoéria que construiu um processo de desenvolvimento préprio da regido, tratado por
algumas perspectivas como subdesenvolvimento (Furtado, 1965). Ao examinar a soberania e
a politica econdmica dos paises latino-americanos e do Caribe, Cano (2000) compreende que
cada um é portador de especificidades, ao que pese as diferencas nos seus aspectos mais
relevantes, tais como os passados coloniais, as distintas dimensdes geograficas e
econbmicas, estruturas produtivas e de comércio exterior, como também os processos de
urbanizacgéo, a constituicdo de suas culturas, o posicionamento do Estado Nacional e suas
elites, entre outros. Contudo, o processo de colonizacdo, suas caracteristicas estruturais,
insercdo econbmica internacional, formagdo dos Estados nacionais e sociedades,

constituiram condicionantes a trajetéria dos paises latino-americanos.

Em que pesem suas especificidades, colonizagao, luta pela independéncia,
serviddo e escraviddo negra (e as varias formas de trabalho indigena
forcado), além da insercdo internacional da economia e constituicdo e
consolidacdo do Estado nacional, tais fatos constituiram processos que, em
sua maioria, deixaram fortes marcas do autoritarismo, do conservadorismo e
da violéncia em nossa heranga social. Assim, todos os paises passaram, e
muitos ainda passam, pelas sequelas da violéncia, do autoritarismo civil e
militar, da escravidao e da estrutura da propriedade da terra que impregnaram
nossas estruturas sociais (Cano, 2000, p. 12).

A partir do sistema de colonizagdo, com a implantagdo da agricultura tropical nas
regibes portuguesas e a busca e producdo de metais preciosos nas regides espanholas
(Furtado, 1986), ainda que em momentos diferentes, a inser¢do da América Latina e do Caribe
no sistema econdmico mundial foi precaria e condicionada pela extragao e apropriacao, pelas
metropoles, do excedente produzido (Cano, 2000), originado a partir da abundéncia do
patriménio natural disponivel na regido, corroborando a era da abundancia dos recursos
naturais descrita por Dominguez (2024). Em busca de minérios, como ouro e prata, alimentos
€ especiarias, o sistema econdmico comercial promoveu a expansao ultramarina europeia, o
que marcou o lugar que as diferentes regides do mundo passariam a ocupar, em termos de
desenvolvimento, no novo sistema econdmico capitalista. Na articulacao politica e econémica
mundial, as areas envolvidas foram especializadas produtivamente, passando a produzir bens
econdmicos, subjugadas como unidades produtoras e de exploragao (Rezende Filho, 2007;
Furtado, 1986).

Por meio de uma relagdo de dependéncia estrutural, econbmica e politica, a
acumulagéao primitiva de capital viabilizou o sistema econdmico capitalista central, de modo a
impor uma divisdo social do trabalho em nivel mundial. Dessa forma, os diferentes ritmos de
desenvolvimento passaram a ser caracterizados em relagdes centro-periferia € a América se
transformou em regido periférica ao desenvolvimento europeu (Rezende Filho, 2007). Como

colbnias de exploracao, a estrutura de produgao era baseada no trabalho compulsério, em um
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regime comercial de monopdlio entre metrépole e colénia, que ocorria por meio de trocas
desiguais. Tal grau de dominacgao variou de acordo com o peso econémico das regides nos
diferentes momentos da etapa colonial (Furtado, 1986), em um contexto em que as
metrépoles constituiram estruturas politicas e administrativas diversas para o controle colonial
(Rezende Filho, 2007).

Nesse processo, as caracteristicas comuns as colénias foram a grande propriedade
rural, como latifundios, a especializacdo produtiva de monoculturas ou mineragdo e a
comercializagdo externa via exportagdes (Rezende Filho, 2007; Furtado, 2007; 1986), o que
demonstra a apropriacdo do patrimdénio natural da regido com fins de extragdo e exploragao
econbmica em termos da abundancia desses recursos. Como consequéncia, a
implementacdo da grande propriedade rural provocou a concentragdo de renda e a
concentracao fundiaria, além de estimular o crescimento da producao por meio da expansao
das areas cultivadas, conforme o esgotamento dos solos e a disponibilidade de terras férteis.
Ainda, a especializacdo produtiva manteve a economia da colénia como complementar e
dependente a europeia, com foco na producao de géneros tropicais e controle a diversificagao
produtiva (Rezende Filho, 2007).

Com base nos fundamentos econémicos da ocupagcao territorial, Furtado (2007; 1986)
analisa a formagao econdmica do Brasil e da economia latino-americana. No primeiro caso, o
autor avalia a constituicdo de ciclos produtivos na trajetoria histérica, demonstrando desde a
expansao comercial europeia como constituinte da ocupagdo econdmica das terras
americanas, até a formagdo da empresa agricola, o fim da etapa colonial, a economia
escravista de agricultura tropical, a transigdo para o trabalho assalariado e a transicdo para
um sistema industrial, elementos determinantes para a formacdo do processo de
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Em relagdo a América Latina e Caribe, Furtado
(1986) analisa o processo de conquista a formagédo dos Estados nacionais de forma
“acidentada”, a insercdo dos paises na divisdo internacional do trabalho, o quadro das
estruturas tradicionais que, em conjunto com as caracteristicas do processo de
industrializacao tardio, reorientaram o desenvolvimento ao longo do século XX, determinando
e mantendo a questao da dependéncia externa nas relagdes internacionais e nos ensaios de
politicas de reconstrugao estrutural, mesmo que em outros formatos.

Tais condi¢cdes impuseram implicagdes na constituigdo do processo histérico de
desenvolvimento (Furtado, 1965), ainda que determinado por uma matriz estrutural diversa, o
que influenciou a trajetéria dos paises latino-americanos ao longo das transformagdes do
sistema capitalista. A inser¢cao da regido na grande expansado do comércio internacional a
partir da Revolugao Industrial se deu de forma subordinada aos interesses do imperialismo, o
que alterou volume, estrutura e valor das exportagdes, como também configurou o tipo de

infraestrutura, o mercado de trabalho, a distribuicao de renda, o papel do Estado (Cano, 2000),
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caracteristicas histéricas que marcaram a formagao socioespacial e o desenvolvimento da
regido. Reconhecendo as estruturas do sistema de produgédo e organizagio social, Furtado
(1965; 1974) analisa o desenvolvimento, a partir do subdesenvolvimento da regido, como um
processo histérico autdnomo, com forcas de interacdao que se reproduzem no tempo,
principalmente a partir da modernizagdo dessas estruturas, em busca de um padrdo de
consumo dos paises desenvolvidos e da dependéncia da periferia.

Mesmo com o rompimento dos lagos de dependéncia politica das Américas portuguesa
e espanhola com as metrépoles, isto ndo mudou a condicdo como area periférica e de
dependéncia econdmica. A partir de entdo, passou a existir um imperialismo informal
(Rezende Filho, 2007), em diferentes relagbes centro-periferia, principalmente pela economia
voltada ao mercado externo produzindo matérias-primas de interesse aos paises
industrializados (Rezende Filho, 2007). Com a expansao do sistema comercial e depois do
advento da Revolugao Industrial, o desenvolvimento econdmico subsequente foi condicionado
em quase todas as regides do mundo com base em relagdes assimétricas, em que os paises
latino-americanos se inseriram em trés tipos de economia exportadora de produtos primarios,
a exportadora de produtos agricolas de clima temperado, a exportadora de produtos agricolas
tropicais e a exportadora de produtos da mineracéo (Furtado, 1986; Rezende Filho, 2007).
Expandindo-se as regides com sistemas econdmicos pré-capitalistas, o efeito do impacto
sobre essas estruturas variou de regido para regido, de acordo com as circunstancias locais.
Isto constituiu um processo histérico, autbnomo e particular, em que as economias locais se
prendem em uma condi¢gdo de desequilibrio externo, precaria industrializacdo e inflacdo
determinadas pelo processo de dependéncia externa e questdes estruturais internas (Furtado,
1965; 1986).

Na sequéncia, o século XX foi um periodo de transformagdes na geopolitica mundial
0 que, com a diversidade da experiéncia histérica latino-americana, s&o construidas
interpretacdes da problematica por autores da prépria regido, em distintas situagcdées que
cobrem o processo de desenvolvimento. Nesse momento, também, se constituem discussdes
e propostas para promover o desenvolvimento da regido. Por exemplo, para Furtado (1965,
1974), a primeira condi¢ao para se libertar do subdesenvolvimento seria escapar da obsessao
de reproduzir o perfil daqueles que se autointitulam desenvolvidos, ou seja, deixar a
reproducdo dos padrbes de consumo do centro, para lidar com as questdes estruturais
internas, como o endividamento externo, a concentragdo de renda e as desigualdades
socioecondmicas.

Em relagéo a soberania e politica econbmica na América Latina e Caribe, em relagao
ao século XX, Cano (2000) demarca dois tépicos relevantes, o primeiro de 1929-1979, como
sendo um longo grau de elevada soberania nacional, tanto no exercicio, como no manejo da

politica econémica de “desenvolvimento”, mesmo ainda com influéncias imperialistas externas
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e com restricdes de crescimento de cunho estrutural. A partir da década de 1970, o segundo
periodo inicia uma reestruturacido econémica e um ajuste fiscal na periferia, com a crise da
divida, momento no qual séo realizadas acdes relacionadas ao Consenso de Washington e
as medidas financeiras internacionais (Cano, 2000). Estes ultimos aspectos proporcionaram
transformacodes politicas, econdmicas e institucionais recentes nas trajetérias nacionais e de
integracdo da América Latina e Caribe, assim como nas relagdes centro-periferia.

Em relacao as teses sobre o subdesenvolvimento da regido, as percepc¢des sobre as
caracteristicas e a dindmica do capitalismo latino-americano se diferenciam a dos paises
desenvolvidos. Ao considerar que o subdesenvolvimento ndo é uma perspectiva isolada, mas
uma consequéncia do processo de dependéncia do desenvolvimento europeu, que contempla
a dimensao econdmica, politica, social, técnico-cientifica e ambiental em termos estruturais
do capitalismo na América Latina e Caribe, pode se destacar que “o subdesenvolvimento tem
suas raizes numa conexao precisa, surgida em certas condigdes historicas, entre o processo
interno de exploracao e o processo externo de dependéncia” (FURTADO, 1974, p.94). Assim,
o esforco latino-americano para compreensdo da sua histéria perpassou, além da sua
formacao econdmica e social da etapa colonial, pelo processo de industrializacao tardio, as
economias primarias exportadoras, com o desequilibrio externo determinado pela
deterioracao dos termos de troca, endividamento e inflagao.

Além disso, as relagbes entre as estruturas agrarias que fundamentaram a insercao
do capitalismo na regido, influenciaram a distribuicdo da renda e a organizagao social. Mesmo
com as mudangas voltadas a industrializagédo no século XX, os fatores exdgenos aliados a
questdes internas, como a difuséo irregular do progresso técnico, o excedente de mao de
obra, a implantacdo da modernizacéo pela reprodugao do padréo de consumo e de produgao
dos paises centrais, ainda mantiveram o carater de vulnerabilidade externa. Além disso, as
vulnerabilidades sociais como pobreza, fragilidades das instituicbes democraticas e a
defasagem das politicas monetarias e cambiais, demonstraram novas formas de
dependéncia, em que pese as economias regionais, cuja importancia relativa variou de pais
para pais e de uma época para outra (Furtado, 1986; 1965).

Para além de uma visao econOmica, Stavenhagen (2014) analisa teses de carater
socioldgico sobre a América Latina, discute seu conteudo equivocado para compreender 0s
determinantes do subdesenvolvimento. A primeira tese, de que os paises latino-americanos
seriam sociedades duais, compostas por uma sociedade arcaica, tradicional e agraria, e por
uma sociedade moderna, urbanizada e industrializada, ao refutar essa tese o autor esclarece
que isto representa um unico processo histérico, estabelecido pela conquista colonial da
América como uma expansado comercial das metropoles. Para Stavenhagen (2014), nesse
processo se desenvolve uma unica sociedade global, em que ambos os polos s&o integrantes

de uma economia mercantilista orientada aos mercados consumidores da Europa,
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determinando uma causacao circular cumulativa em que existem grandes diferencas sociais
e econbmicas entre as areas rurais e urbanas. Todavia ndo € somente a existéncia de duas
“sociedades”, mas a relagao entre elas em um colonialismo interno, o que faz com que o
subdesenvolvimento siga e ndo preceda ao desenvolvimento.

Outra tese apresentada por Stavenhagen (2014) seria de que o progresso na América
Latina se realizaria mediante a difusdo de produtos industriais nas zonas arcaicas, o que
promoveria uma cultura urbana e industrial, com o efeito da modernizagao como transigcao
para o desenvolvimento em etapas. O autor esclarece que isto ndo implica em
desenvolvimento, mas em uma inser¢ao comercial que estanca a economia local e gera fluxos
de capital e pessoas para fora da regido, em uma relacdo de dependéncia e intercambio
desigual. Portanto, a tese correta a ser apresentada seria de que o progresso das areas
modernas urbanas e industriais da América Latina se faz as custas das areas atrasadas.
Ainda, também haveria a tese da existéncia de zonas arcaicas, como um obstaculo para a
formacdo do mercado interno e para o desenvolvimento do capitalismo nacional e
progressista. Para Stavenhagen (2014), ndo existia em nenhuma parte da América Latina um
capitalismo nacional progressista, nem condigdes internacionais para que este se
desenvolvesse, reforcando que o crescimento econbémico nao implica em mudangas
estruturais.

Ao discutir a tese de que a burguesia nacional teria interesse em romper o poder € 0
dominio da oligarquia fundiaria, Stavenhagen (2014) coloca que nao parecia ocorrer esse
conflito de interesses, pois os interesses agricolas, financeiros e industriais sdo conjugados,
por vezes pelos mesmos grupos econdmicos, companhias ou até pelas mesmas familias.
Segundo o autor, ndo existiria nenhuma razéo paraestrutural para que a burguesia nacional e
a oligarquia fundiaria ndo se entendam, visto que elas se complementam pelo colonialismo
interno, o qual beneficia por igual as duas classes sociais. Em conclusao com as demais teses
apresentadas, Stavenhagen (2014) assinala que os perpetuadores destas eram muito
otimistas, de modo a subestimar as tarefas que a América Latina precisaria cumprir. Para o
autor, o0 “maior inimigo” do desenvolvimento econdmico e social latino-americano seria o
colonialismo interno, um produto do imperialismo e neocolonialismo que constituem
obstaculos ao processo de desenvolvimento.

Outra abordagem particular sobre o tema se da pela teoria da dependéncia. Em analise
a sua constituicao, Santos (2000) sinaliza que esta surge na América Latina nos anos 1960
na tentativa de explicar as novas caracteristicas do desenvolvimento dependente. Nesse
contexto, ha quatro ideias centrais da escola da dependéncia destacados pelo autor, a de que
0 subdesenvolvimento esta conectado com a expansdo dos paises industrializados; o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo aspectos diferentes do mesmo processo

universal; o subdesenvolvimento ndo € condic&o primeira para um processo evolucionista; e
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a dependéncia nao é sé um fendmeno externo, mas se manifesta sob diferentes formas na
estrutura interna, seja social, ideoldgica e politica. Em uma interpretagao particular e dindmica
sobre a dependéncia na relagdo centro-periferia, a qual pode se diferenciar de outras
correntes da teoria da dependéncia, Cardoso e Falleto (1973) apresentam que é possivel o
desenvolvimento através da dependéncia, demonstrando a importancia da
internacionalizacao das economias latino-americanas para o seu beneficio. Contudo, para
tanto, seria preciso encontrar um modelo de dependéncia de acordo com as questdes
histéricas das regides, que consiga superar os problemas das estruturas internas
transformando a condicdo de dependéncia e o préprio subdesenvolvimento.

Ao pensar o desenvolvimento por vias latino-americanas, se expandiu seu significado,
rompendo com a ideia de um desenvolvimento conectado com as etapas do progresso e
crescimento econbmico, estudados a partir dos paises centrais e em busca por sua
universalizagdo. Nesse sentido, a publicagdo de Furtado (1974), “O mito do desenvolvimento
econdmico”, destaca uma nova interpretacao sobre a superagao do subdesenvolvimento, ao
demonstrar que o almejado desenvolvimento econdmico era uma falacia, em relagcdo a
reproducdo do padrao de consumo dos paises desenvolvidos. O autor constata que a
industrializacao, sem reformas de base, ndo promoveu uma economia desenvolvida na
América Latina, demonstrando que o caminho para a plena realizagcdo humana sera diferente

do empregado pelo centro.

O desenvolvimento econdmico — a ideia de que os povos pobres podem
algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — é
simplesmente irrealizavel. Sabemos agora de forma irrefutavel que as
economias da periferia nunca serdo desenvolvidas, no sentido de similares
as economias que formam o atual centro do sistema capitalista (Furtado,
1974, p. 75).

Nesse contexto, ainda que se referindo ao desenvolvimento econémico, Furtado
(1974) articula a dimenséo ecologica na discussdo do processo de subdesenvolvimento,
principalmente ao considerar um sistema econ6mico planetario. Conforme o autor, a
exploragao de recursos naturais em escala planetaria, diante da crescente dependéncia dos
paises altamente industrializados vis-a-vis dos recursos naturais dos demais paises, ainda
que na década de 1970, levaria a consequéncias a periferia pelo uso predatério de tais
recursos. Nesse sentido, “a pressao sobre 0s recursos nao renovaveis e a poluicdo do meio
ambiente seriam de tal ordem que o sistema econdmico mundial entraria necessariamente
em colapso” (Furtado, 1974, p. 19). Como a estrutura do modelo se baseia nas economias
que lideraram o processo de industrializagdo, estas puderam utilizar os recursos naturais de
mais facil acesso e lograram o controle de grande parte dos recursos nao renovaveis
encontrados nos paises subdesenvolvidos (Furtado, 1974).
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Esta perspectiva pode ser relacionada com a quarta linha levantada por Dominguez
(2024), a qual apresenta a convicgao da impossibilidade de alcancar um desenvolvimento
sustentavel com base na dotagdo dos recursos naturais. Diante das especificidades do
fendmeno do subdesenvolvimento, Furtado (1974) sugere que, como a expansao do sistema
no centro depende cada vez mais de acesso as fontes dos recursos localizados na periferia,
a utilizac&o das reservas de recursos naturais como um instrumento de poder pelos estados
periféricos requer uma articulacido entre paises, o que nao constitui uma tarefa facil, tese que
ainda permanece. Somente a dotacido dos recursos naturais, como fonte de diversificacédo
produtiva e desenvolvimento econémico, terceira linha apresentada por Dominguez (2024),
portanto, ndo empodera um processo de desenvolvimento regional, para tanto, & necessario
lidar com as questdes estruturais internas, as quais mantém as condicdes de dependéncia e
exploracdo, em um caminho nunca trilhado até entéo.

Em relacdo a isso, Furtado (1974) indaga em como negar a ideia que foi de grande
utilidade para mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar sacrificios, “para legitimar a
destruicdo de formas de cultura arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade
de destruir o meio fisico, para justificar formas de dependéncia que reforgam o carater
predatério do sistema produtivo?” (Furtado, 1974, p. 75). O autor conclui que a ideia do
desenvolvimento econdmico € um simples mito que, com sua retorica, se desviou das
necessidades da coletividade para focar em investimentos, exportagcdes e crescimento,
elementos voltados a ideia de progresso e modernizagdo das sociedades como trajetoria a
ser seguida. Dessa forma, o desenvolvimento da regiao estaria ligado a um caminho jamais
trilhado e com diversas janelas de oportunidade, nas mediacdes entre as relagbes externas e
as estruturas internas, alinhando-se a ideia da quarta linha de pensamento apresentada por
Dominguez (2024), a de que € impossivel alcangar um desenvolvimento sustentavel com base
exclusiva nos recursos naturais.

Diante da busca por um desenvolvimento sustentavel, na América Latina e Caribe a
relacdo entre patriménio natural e desenvolvimento esta presente nos desafios
contemporéneos, assim como esteve ao longo da sua trajetdria histérica. Na esfera ambiental,
com o dilema da transformacgéo do solo por via de desmatamento, aliado a especializagao
primario-exportadora, mantida desde os tempos coloniais, perda de patriménio natural em
relacédo ao futuro, uso ineficiente dos recursos naturais, aliado a necessidade de um impulso
para a sustentabilidade, constitui uma pressédo crescente sobre o ambiente e sobre a
capacidade de dispor de recursos naturais e servigos ecossistémicos criticos. Em termos da
esfera econOmica, as principais questdes se encontram em como o condicionante estrutural
convida ao aumento da exploragao, relacionado a relagédo entre exportagdes e importagoes,
restricdo do balangco de pagamentos, assimetrias produtivas e tecnoldgicas, endividamento

externo, pressao entre produtos manufaturados e tecnologias, além dos processos extrativos
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que concentram valor e ndo criam riqueza para a regido, aspectos que demandam em suas
tratativas uma mudanca estrutural (CEPAL, 2024).

Em relacdo a esfera social, embora a dotagao dos recursos naturais gere emprego,
renda e receitas fiscais, em suas limitagbes, a distribuicdo desigual de seus beneficios e
custos se constitui como fonte de conflitos socioambientais que tendem a aumentar caso a
exploracao siga aumentando. Nestes ultimos 50 anos, se pode considerar melhorias no
processo de desenvolvimento da América Latina e Caribe, contudo, os niveis de
desigualdades socioecondmicas ainda se mantém como um dos principais dilemas da regiao
(CEPAL, 2024). Diante destes desafios, com a tendéncia de a emergéncia ambiental agravar
as assimetrias do desenvolvimento da América Latina e Caribe, vinculado a uma governanca
complexa e baixas capacidades institucionais, os antigos problemas aumentam de gravidade.
Isto porque, se ndo houver mudancgas estruturais, que reduzam simultaneamente as lacunas
econdmicas, sociais e ambientais, o intercAmbio ecoldgico desigual com o resto do mundo
sera perpetuado, visto que a regido envia mais materiais, 4gua e energia do que recebe, de
modo a multiplicar as brechas ja existentes.

Como um produto historico, os aspectos apresentados nesse ensaio destacam que a
historia de cada territério importa para a compreensao dos dilemas contemporaneos, assim
como o entendimento de que a ciéncia social e a natureza estdo conectadas. Este elemento
€ ressaltado pelo desenvolvimento regional, o qual articula como as tendéncias gerais se
operacionalizam nos territorios, sendo que a regido se coloca como mediagédo das relagbes
entre os atores e as demais escalas na apropriagdo do espaco pelas sociedades. Sendo
assim, a hipdtese de alcancar um desenvolvimento sustentavel com base na dotacdo dos
recursos naturais n&o se concretiza caso as lacunas estruturais do desenvolvimento latino-

americano ndo sejam trabalhadas na construcdo de uma sustentabilidade particular a regio.

3 CONCLUSOES

Ao longo do século XX, a América Latina deixou de ser uma expressao geografica para
se transformar em uma realidade histérica, em decorréncia da ruptura do quadro tradicional
da divisao internacional do trabalho, dos problemas de uma industrializagao tardia e da
evolugcado das relagdes internacionais de dependéncia. Ainda que existam especificidades
regionais, as raizes na formagéo social, politica e econémica da América Latina e Caribe
constituiram elementos determinantes na constru¢ao dos Estados e das sociedades inseridas
na regido, conectadas por um passado colonial e pelas teses das trajetérias de

desenvolvimento. Isto contribui para interpretar a questao regional, mas também compreender
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as possibilidades e os desafios da apropriacao dos recursos naturais nos territérios latino-
americanos.

Diante da ampliagédo do consumo e produgdo, que aumentam a pressado sobre o
patrimbénio natural, da desigual distribuicdo dos beneficios e custos da apropriacdo dos
recursos naturais, a crise ambiental tem potencial de agravar as lacunas estruturais do
desenvolvimento da América Latina e Caribe, assim como os conflitos socioambientais
presentes nesse contexto. Ao encarar o subdesenvolvimento da regido como um processo
conectado a expansdo dos paises centrais, desenvolvimento e subdesenvolvimento se
constituem como polos de um mesmo fendmeno, em que a relagao de dependéncia nao é
somente uma questdo externa, mas esta presente nas estruturas internas da organizagao
social. Estes aspectos sao analisados por diferentes interpretagdes, pelo foco na relagao
centro-periferia, pela analise do subdesenvolvimento, colonialismo interno e relagdo de
dependéncia, perspectivas que demonstram que a construcao social histérica das questdes
internas da América Latina e Caribe permanecem nos dilemas atuais do século XXI.

Por meio de respostas histéricas, em trajetérias que sdo cada vez mais dificeis de
mudar, as dificuldades de coordenagéo no plano interno ou até mesmo regional se acentuam.
Com a continuidade da pressao cumulativa sobre os recursos naturais pela exploracao, a
insustentabilidade do modelo de desenvolvimento vigente se expande. Considerando o
contexto da formacao socioespacial da América Latina e Caribe, suas relagbes externas na
divisdo internacional do trabalho, dotagcdo de recursos naturais e as questdes estruturais
internas, a regido se mantém presa em velhos dilemas enquanto os novos surgem de modo

a agravar os desafios da sua trajetéria de desenvolvimento e busca por sustentabilidade.
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