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Resumo: o presente artigo propde fazer um resgate da trajetéria do ideéario do
desenvolvimento sustentavel a partir da ampliacdo do debate acerca da problematica
ambiental que ocorre sobretudo desde os anos 1960/70. Para tanto, se faz uma breve
retrospectiva acerca dos problemas relacionados ao meio ambiente, das diferentes
abordagens do pensamento econdémico ambiental (com destaque para o
Ecodesenvolvimento), além de apresentar importantes conferéncias acerca da interface entre
economia, desenvolvimento e meio ambiente, tendo como intuito apresentar a “trajetoria” do
desenvolvimento sustentavel. Fazendo uma sucinta exposicdo acerca da problematica
ambiental contemporanea, busca-se a demonstracdo do trajeto de algumas das principais
correntes do pensamento econdmico ambiental e de determinadas conferencias
concernentes ao ideario do desenvolvimento sustentavel. O objetivo principal do artigo é
justamente resgatar esta trajetoria para que ndo se perca de vista a importancia da construcao
histdrica do “conceito” de desenvolvimento sustentavel para que a utopia ndo se esvaega em

tempos tao dificeis, sobretudo pelas atuais geracgoes.
Palavras chave: Problemas ambientais. Ecodesenvolvimento. Desenvolvimento Sustentavel.
Introducéo

A problematica ambiental esta extremamente relacionada ao intenso processo de degradacao
generalizada do meio ambiente e dos recursos naturais, provocado pela intensificacdo do
crescimento econdmico ocorrido ao longo do século XX e inicio deste século XXI. Entre as
diversas causas que levaram a esse processo tenaz de degradacdo ambiental, estdo a
ampliacdo do processo de industrializacdo, a concentragdo populacional, a ocupacao
desenfreada do espaco fisico, o crescimento urbano (desordenado), a producao e o consumo
em massa, a modernizacao agricola, dentre outros. O modelo de desenvolvimento econémico
vigente — sobretudo a partir do final da Segunda Guerra — implicou, dessa forma, em diversas

externalidades negativas, dentre elas, a amplamente debatida na contemporaneidade, crise
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climatica, que dentre outros exemplos, provocou a grande catastrofe das chuvas ocorridas no
Rio Grande do Sul em 2024.

O século XX (e esse primeiro quartel do século XXI) apresentou progressos tecnolédgicos
incontestaveis, porém, resultou em um enorme impacto sobre o meio ambiente. Segundo
MACNEILL (1991, p. 18), “desde 1900 a populacdo mundial mais do que triplicou. Sua
economia cresceu vinte vezes, o consumo de combustiveis fosseis aumentou trinta vezes”.
Ainda conforme o autor,
1,3 bilhdo de pessoas nao tem acesso a agua potavel de confianca; 880
milhdes de adultos sdo analfabetos; 770 milhdes tém alimentacao insuficiente
para uma vida ativa de trabalho; e 800 milhdes vivem em pobreza absoluta,
sem acesso sequer as necessidades mais rudimentares. A cada ano, 14

milhdes de criangas — cerca de 10% do numero de criangas nascidas
anualmente morrem de fome (p. 23)

Nesse contexto de escassez, a crise da dgua é um dos problemas mais relevantes da
atualidade, ja que a 4gua € essencial para todas atividades humanas. Segundo MACNEILL
(1991), cerca de 80 paises com 40% da populacdo mundial experimentam a falta de agua,
ameacando a agricultura (atividade econdémica com maior consumo do recurso), a industria
e, obviamente, a satde da populagéo. Essa situagédo decorre principalmente do desperdicio,
da falta de gerenciamento adequado (apesar de, no caso brasileiro, haver uma tentativa de
gestao coletiva dos recursos hidricos a partir dos comités de bacias hidrograficas) e, por que

nao, de abordagens setoriais no gerenciamento destes recursos.

Por outro lado, a poluicdo atmosférica é, assim como a propria poluicdo hidrica, um dos
maleficios que reduz a qualidade de vida da populagdo. Em niveis muito elevados, a alta
concentracdo de chumbo, por exemplo, pode causar patologias respiratorias graves e até a
reducdo do QI em criangas. Este tipo de poluigdo advém, sobretudo, da geracdo de energia,
da producéo industrial e da emissdo de dioxido de carbono de veiculos automotores. Esse
tipo de poluicdo se mostra como um dos principais elementos explicativos para as mudangas
climéticas em curso na atualidade. Sendo assim, podemos afirmar que as atuais alteracdes
do clima resultam do modo de produzir, consumir e viver dos seres humanos, calcados na
ideia neoclassica da racionalidade dos agentes em maximizar o seu bem estar. Entretanto, o
grande erro das pessoas foi acreditar que a maximizacéo do seu bem estar estaria assentado

no aumento do seu préprio consumo.

Segundo SCHMIDT (2024), existem evidéncias claras da relacdo entre o aumento do
(suposto) bem-estar social com o incremento da emissdo dos chamados gases de efeito

estufa, tais como o diéxido de carbono, o metano e o 6xido nitroso. Para o autor, a base esta
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no capitalismo de superproducéo e superconsumo. Ainda segundo o autor, os indicativos da
possibilidade de um aumento global de temperatura ja se mostravam evidentes nos anos
1970, mas que, na pratica, nada foi feito para frear a logica produtivista e consumista da
sociedade contemporanea. Por questdes Obvias, as grandes corporac¢des econdmicas nada
fizeram para reverter esse quadro, assim como grande parcela dos governos de paises
associados ou ndo a essas grandes corporacdes. Muito antes pelo contrério, boa parte deles
continuou perseguindo o crescimento econémico, por verem nele o instrumento capaz de
levar ao aumento do bem-estar da popula¢do, podendo resultar em capital politico para

agueles governantes.

No ambito das atividades agricolas, a utilizagdo indiscriminada de pesticidas, tanto no
combate as pragas, como para a derrubada da vegetagdo, é de grande risco para a vida
humana. Estes pesticidas, ndo s6 contaminam o solo e os alimentos que podem e servem ao
homem, mas também animais e plantas que possam vir a ser utilizados para a alimentacéao
humana. A chamada Revolucdo Verde da década de 1970 intensificou a utilizacdo desse
arsenal tecnologico, diminuindo cada vez mais o tempo de natureza da producgéo priméria,
acelerando drasticamente os processos (ndo) naturais inerentes ao ciclo bioldgico das plantas
(Graziano da Silva, 1998).

De outra parte, os metais pesados utilizados em diversas atividades economicas, sobretudo
na area de mineragdo e industrializacdo sdo outra forma de envenenamento do solo e
potenciais fatores de doencas e mortes entre animais, plantas e homens que por ventura

vierem a prover sua alimentagdo deste solo contaminado.
Um breve panorama histérico da questdo ambiental nos séculos XX e XXl

No ano de 1914, Henry Ford instituiu em sua fabrica no interior de Michigan, Estados Unidos,
o regime de trabalho de oito horas e da recompensa de cinco délares para os trabalhadores
da linha de montagem. A economia do século XX passaria a se desenvolver com elevados
aumentos de produtividade, ao contrario da sua expanséo verificada até entédo, calcada na
extensivacdo das atividades e na ocupagdo de novos espacos produtivos e de mercados
nacionais e internacionais. Pelo modelo fordista, o mercado interno era incrementado pela
inclusdo de trabalhadores as classes consumidoras, 0 que era inédito, visto que desde a
revolugdo industrial a demanda para os produtos industrializados era baseada no consumo
das elites e da classe média. Porém, com os ganhos de produtividade derivados da producéo
em seérie, dos ganhos de escala e das novas técnicas administrativas tayloristas, esses

mercados seriam incapazes de suprir a oferta.
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Esse modelo de desenvolvimento econdmico caracteristico do século XX, intensificou os
efeitos das atividades produtivas e de consumo sobre 0s recursos naturais. Ligado ao
processo de producdo em grande escala, com importantes ganhos de produtividade, elevacéo
da renda e da capacidade de consumo, houve também uma aceleracdo do processo de
crescimento urbano, juntamente com o crescimento da concentracéo espacial das atividades
produtivas em funcdo da escala e de economias de aglomeragédo e urbanizagédo, havendo

também, aumento da polui¢céo.

Dessa maneira, a elevacao da renda dos consumidores, em particular nos paises centrais do
capital, a concentracdo industrial, a expansao dos grandes conglomerados urbanos e o
processo conhecido como revolugéo verde no setor agropecuario, foram alguns fendbmenos
surgidos devido ao “sucesso econémico” do mundo ocidental do século XX, intensificando os
efeitos das atividades humanas sobre o meio ambiente. Junto a isso, ocorreu um intenso
crescimento populacional, consequéncia da melhoria das condi¢des de vida da populagdo e
dos avancos das ciéncias da saude, que elevaram a expectativa de vida e reduziram as taxas

de mortalidade, sobretudo nos paises centrais e de renda média do capitalismo.

Associando-se 0 crescimento populacional com os aspectos do crescimento econdémico,
compOe-se 0s principais elementos da pressdo humana sobre 0 meio ambiente, a saber:
industrializa¢do, concentracao espacial, modernizagdo agricola, crescimento populacional,

producdo e consumo em massa e ampla urbanizagdo desorganizada.

Desta feita, 0 modelo de crescimento econémico vigente no mundo capitalista sustenta-se na
acumulacdo de capital, em padrdes tecnolégicos e de consumo que acabam por destruir 0s
recursos naturais existentes. Segundo LEFF (1990) essa crise sO sera superada com uma
reorganizacdo do sistema econdmico, da producdo e do consumo, com a utilizagdo de um
novo padrdo de exploracdo dos recursos naturais e energéticos alternativos onde o meio
ambiente ndo seja degradado. Portanto, um novo modelo de desenvolvimento que seja
sustentavel apresenta-se estritamente necessario na busca de uma melhor qualidade de vida
numa perspectiva sistémica. Sem isso, cada vez mais verificaremos catéstrofes ambientais
como a ocorrida em 2024 no Rio Grande do Sul, decorrente das mudancas climaticas

resultantes dos processos elencados anteriormente.

Portanto, tendo em vista o acelerado ritmo de degradacdo ambiental observada
principalmente ao longo do século XX e neste primeiro quarto do século XXI, tornou-se
imperioso o debate acerca da sustentabilidade da vida no planeta, em particular a vida

humana das aguais e futuras geragdes. Esta questéo, sobretudo a partir da década de 60 do
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século passado incorpora elementos ligados ao crescimento econdémico, desemprego,
miséria, urbanizacdo crescente, salde publica, democracia, tornando-se um campo cientifico
multi e interdisciplinar. Hoje, as decisGes de viabilidade econdmica devem, ou pelo menos,

deveriam, submeter-se as condicionantes ambientais e naturais.
“Conceito” de desenvolvimento econdmico

De uma maneira muito sucinta, podemos afirmar que ndo ha uma definicdo de consenso sobre
0 que seja desenvolvimento econdmico. Uma corrente de economistas considera o
desenvolvimento como sindnimo de crescimento, no qual apenas a acumulacéo de capital é
tida como fator de desenvolvimento de uma economia. A ideia central é que o crescimento
econdmico, na distribuicdo direta da renda entre o proprietario dos meios de producéo e a
forca de trabalho, garante a melhoria da qualidade de vida e, consequentemente, o
desenvolvimento econémico. Os economistas classicos, como Adam Smith e David Ricardo,
sdo o0s principais representantes desta corrente de pensamento econdmico. Mais
recentemente, os modelos de crescimento de Solow, Harrod e Kaldor contemplam esta visdo
(Souza, 2000).

Ja uma outra vertente vé o crescimento apenas como uma variagdo quantitativa do produto,
enquanto o desenvolvimento contempla mudancas qualitativas nas estruturas produtivas, nas
instituicdbes democraticas e no modo de vida sociedade. Para seus defensores, como Marx e
Schumpeter, o crescimento é condi¢do indispenséavel, porém, ndo suficiente para o
desenvolvimento. Advogam, em Ultima instancia a favor da melhoria dos padrées de vida da

populagdo como reflexo de um real desenvolvimento.

Empiricamente, a abordagem do desenvolvimento econémico como uma problemética tornou-
se mais enfética a partir das flutuacdes econdmicas no século XIX e com a concentragcédo da
renda e da riqueza, fortalecida com o surgimento de algumas poucas nacdes industrializadas,
tornando ainda mais dispares o0s paises ricos e pobres. Igualmente, dentro de um mesmo
pais, tornou-se mais evidente o desnivel entre suas regides e suas classes sociais. A no¢ao
de desenvolvimento atrelada a distribuicdo de renda e melhoria das condi¢Bes de vida da

populagdo passou a ser mais enfatizada.

Nas fases em que se observam ondas de inovagfes, a economia dos paises inovadores
cresce de maneira acelerada. H4 uma expansao no nivel de renda e emprego e um aumento
no nivel de bem-estar da populagdo. Em outros periodos, o nivel da atividade econémica
decai e as firmas dispensam méao de obra para reduzir custos. O fenbmeno repercute nos
setores inter-relacionados e a crise se generaliza. Durante a Grande Depressao dos anos
5
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1930, por exemplo, evidenciou-se o grande problema social do desemprego, principalmente
nos EUA. Verificou-se uma ac¢do mais direta do Estado na economia, com a realizacdo de
investimentos diretos e a manipulacdo de politicas anti-ciclicas, objetivando reduzir o

desemprego e amenizar as repercussdes sociais negativas advindas da Depresséao.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a adog&o da macroeconomia keynesiana em boa parte
do mundo, o debate sobre o desenvolvimento econdmico desenrola-se dentro de um novo
contexto mundial, onde a a¢éo direta do Estado na economia torna-se ainda mais tenaz e a
realizacdo do plano Marshall de reconstrucdo da Europa e o advento do Tratado de Bretton
Woods desencadeiam um grande fluxo de investimentos produtivos e financeiros, sobretudo
no chamado velho mundo. Porém, em seguida, a politica keynesiana mostrou-se inadequada

para explicar o desenvolvimento, haja visto ser este um fenémeno de longo prazo.

Em paralelo, ao final da década de 1940 e inicio dos anos 1950, economistas de paises
subdesenvolvidos comecaram a realizar pesquisas a fim de elaborarem diagnésticos da
situacdo econdmica e social destes paises. O objetivo principal era conseguir a captacao de
recursos externos dos paises industrializados, em particular dos Estados Unidos. A CEPAL
defendia que o governo norte-americano deveria implementar na América Latina um plano

semelhante ao Plano Marshall adotado para a Europa.

No que tange especificamente o caso brasileiro e latino americano, o processo de
desenvolvimento nesta regido, sobretudo a partir da década de 1950, caracteriza-se por uma
significativa moderniza¢éo no processo produtivo industrial e também na producgé&o agricola.
Porém, essa modernizagéo néo refletiu em mudangas na distribuicdo de renda, mantendo-se
0 mesmo padréo historico de acumulacéo de riquezas e as mesmas relagbes de trabalho
exploratérias dos capitalistas sobre os trabalhadores assalariados. As inovag¢des produtivas,
tanto na industria como no campo, sé foram apreciadas pelos grandes empresarios e grandes
latifundiarios, com a anuéncia (e participacdo) do proprio Estado. Os beneficios da
modernizacdo s6 foram sentidos pelos que ja possuiam um determinado poder econémico.
As economias brasileira e latino americana ratificaram ainda mais seu carater dualista, onde
convivem simultaneamente produtores e regifes detentores de processos produtivos de alta
tecnologia e outros com producdo obsoleta e de baixa produtividade, além de uma

concentracdo de renda absurda.

Porém, ndo obstante tudo que foi descrito anteriormente parece ser consenso, ndo so entre
economistas, mas toda a sociedade civil, que o desenvolvimento, ou simplesmente o

crescimento experimentado no século XX trouxe inimeras consequéncias negativas ao meio
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ambiente, e torna-se imperioso, portanto, a ado¢cdo de um modelo de desenvolvimento
econbmico prudente ecologicamente e justo socialmente onde pesem a democracia, a
equidade social e o respeito a natureza. Assim, a proposta de desenvolvimento sustentavel
apresenta-se como um projeto para a consecucao de uma sociedade justa nas relacbes

interpessoais e com a natureza.

Nessa linha, a proposta de desenvolvimento sustentavel pressupée mudancas nas estruturas
econdmicas (producdo e consumo), sociais, politicas e institucionais, resultado na melhoria
da renda e da qualidade de vida dos agentes econémicos. Contempla uma visao holistica e
integrada de desenvolvimento, onde a simbiose e a harmonia nas relacdes entre homem e

natureza reflitam em um real desenvolvimento econémico e social.
Conferéncias e relatorios histdricos sobre a questdo ambiental

A partir da década de 1970 até o inicio dos anos 1980, manifesta-se uma preocupacao relativa
aos efeitos das atividades econémicas no meio ambiente. Porém, essa consciéncia ambiental
advém da ideia de que a degradacao dos recursos naturais leva a uma situacdo limitrofe ao
crescimento econémico. A preocupagdo ambiental, portanto, origina-se no receio em se
chegar ao limite de crescimento através da aviltagdo dos expedientes naturais. Dessa forma,
o periodo iniciado no principio dos anos 1970 até a abertura da década de 1980 caracteriza-
se pela realizagdo de diversos eventos de extrema relevancia para a fomentagéo de uma

percepcéo global dos problemas ambientais e suas implicagbes na vida do planeta.

Assim sendo, reproduziu-se durante a década de 1970 a ideia de que era necessaria a
imposicao de limites ao crescimento econémico, de onde proliferaram muitas concepcdes
defendendo metas de crescimento zero. Especialmente nos paises desenvolvidos difundiu-se
a ideia de que os paises em desenvolvimento ndo poderiam almejar desenvolver-se, haja
visto que se todas as nagdes desfrutassem dos padrdes produtivos e de consumo dos paises

industrializados, o mundo se tornaria insustentavel.

Os principais eventos que marcaram esse pensamento dominante na década de 1970 e inicio
dos anos 1980 foram a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, vista como o marco inicial dos
debates ambientais; os estudos elaborados pelo Clube de Roma, entre 1968 e 1976; e o
relatorio elaborado pelo conselho ambiental americano Quality Environment Council para o
governo de Jimmy Carter em 1980, intitulado Global Report 2000. Estes trabalhos apresentam
trés caracteristicas comuns: o conflito iminente entre crescimento econémico e meio

ambiente; uma concepc¢ao de certa forma malthusiana que associa boa parte dos problemas
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ambientais com o crescimento populacional; e o resultado do eminente esgotamento dos

meios naturais face ao modelo econdémico desenvolvimentista.

Considerada o marco inicial na inclusdo da questdo ambiental dentro das preocupacoes
relativas ao desenvolvimento econdmico na agenda internacional, a Conferéncia de
Estocolmo apresentou divergéncias entre as ideias defendidas pelos chamados paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. As nacdes industrializadas baseavam seu discurso nos
moldes neomalthusianos, advogando a favor do controle de natalidade nos paises periféricos
a fim de conter o crescimento demografico. Somente com esta politica seria possivel a
reducdo da pobreza e a contencdo da devastacdo ambiental. J4 para os paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos o problema estava na expansdo dos padrbes de
consumo “primeiromundistas”, de maneira que defendiam a modificacdo do modelo de

desenvolvimento seguido no mundo.

A conferéncia resultou na fixacao de 26 principios que deveriam nortear as relacdes homem

— meio ambiente, propagando os seguintes pontos:

e E direito do homem usufruir de um meio ambiente de qualidade que permita levar
uma vida digna e gozar de bem estar;

o Deve-se, portanto, entre outras medidas, pdr fim as descargas de substancias
toéxicas ou outras matérias em quantidades que o meio ambiente ndo possa

neutraliza-las.

O homem deve, para tanto, ao planejar o desenvolvimento, dar importancia a preservacao da
natureza, com o intuito de manté-la para as geracoes presente e futuras. Incluiu-se ainda, na
versdo final do documento, que somente através de transferéncias financeiras e tecnologicas
unilaterais dos paises ricos para os pobres poderiam ser saneadas as dificuldades
econbmicas e sociais nos paises subdesenvolvidos. O grande mérito desta conferéncia foi a

criacdo do Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Ja os trabalhos do Clube de Roma buscavam atestar empiricamente o problema das
restricbes ambientais ao crescimento econdmico. O estudo de maior reconhecimento,
intitulado Limites do Crescimento, baseou-se em uma modelacédo global substanciada em
informacbes empiricas, asseverando a prostracdo mundial em razdo da extenuacao dos
recursos nao renovaveis. Esse trabalho defendia a contencdo do crescimento econdémico a

fim de se manter a vida humana na Terra.

Em geral, os trabalhos do Clube de Roma admitem a existéncia de limites ambientais ao

crescimento e o risco imposto ao meio ambiente em decorréncia do acelerado processo de
8
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industrializacdo. Reconhecem também a necessidade de se aspirar uma nova ordem
econbmica mundial baseada em uma nova ética, e a indispensabilidade do planejamento da
utilizacdo dos recursos naturais e das atividades econdmicas a fim de superar os perigos do

crescimento econdmico desordenado.

J& o relatério Global 2000, coordenado por Gerald Barner, realizado por iniciativa do
presidente norte-americano Jimmy Carter, e publicado em 1980, trazia a alegacéo de que nédo
era possivel a todos os paises do mundo experimentar o estilo de vida das nacdes
industrializadas, visto que isso levaria a ampliagdo em escala mundial do emprego de recursos
naturais e da formacédo de poluentes ambientais, pondo em risco a sobrevivéncia do ser

humano na Terra.

Logo, 0 que se percebe nesses estudos realizados durante a década de 1970, é a
preocupacdo ambiental relacionada com suas implicacbes ao crescimento econémico
mundial. Seus méritos residem em difundir uma maior conscientizacdo acerca desses
problemas e propalar a adocado da problemética ambiental nas estratégias de planejamento

do desenvolvimento econémico.

Somente entdo a partir dos anos 1980 a problematica ambiental passa a ser percebida de
uma maneira sistémica, onde a devastagcdo do meio ambiente é encarada como um risco
eminente a preservagdo dos ecossistemas e da propria sustentabilidade do planeta. Essa
percepgdo apresenta-se mais apurada quando das discussdes sobre o efeito estufa e seus
impactos na regulacdo do clima global (crise climatica), a destruicdo da camada de 0z6nio e
a importancia da biodiversidade. Estes debates ampliaram a compreensao internacional
acerca da destruicdo ambiental, que passa a incluir ndo s6 os efeitos no bem estar das
pessoas e no crescimento futuro, mas também sobre a sustentabilidade do ecossistema
terrestre. Assim, tornava-se (e torna-se) imperiosa a busca por alternativas conciliatorias entre

o desenvolvimento e a preservagdo ambiental.

Essa premissa regeu os debates da Conferéncia da ONU no Rio de Janeiro em 1992, também
conhecida como a ECO — 92. A conferéncia no Rio teve como eixo central avaliar tendéncias
de politicas e a¢Bes dos paises e organizagdes internacionais para proteger e aprimorar o
meio ambiente, além de examinar como 0s critérios ambientais haviam sido incorporados nas

politicas e no planejamento econémico e social desde a conferéncia da Suécia.

A preparagédo desta conferéncia consumiu os dois anos e meio anteriores, reunindo politicos
e responsaveis por inimeros departamentos de governos de varias regides em todo o mundo.
Essa preparagdo visava coordenar acordos parciais por alguns Estados antes mesmo da
9
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execucao da reunido, bem como comecar a implementacao de diretrizes do desenvolvimento

sustentavel, mediante a firmacao de tratados que entrassem em vigor a partir de entao.

Na realidade, ocorreram dois grandes eventos paralelos a ECO 92: a Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU e o Forum Global das ONGs. Nao obstante os diversos
avancos registrados, persistiam varios impasses, especialmente em pontos como alteracdes
climéticas — muitos deles ainda néo resolvidos — e as questdes da biodiversidade, sendo que

as maiores resisténcias foram capitaneadas pelos Estados Unidos.

A documentacdo distribuida apds o término do evento apresentou algumas resolucbes
aprovadas pela conferéncia. A primeira delas foi a Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Carta da Terra, uma espécie de cédigo de
conduta para harmonizar as a¢gfes de desenvolvimento com o meio ambiente. Entre os 27
principios fundamentais apontados na Declaracdo apoiados no conceito de Desenvolvimento

Sustentavel, estao os seguintes:

e Os seres humanos, e seu direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia
com a natureza, constituem o centro das preocupagfes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel.

e A erradicacdo da pobreza é tarefa essencial do desenvolvimento sustentavel.;

e Na corrida para o desenvolvimento nos ultimos anos, as nagdes contribuiram
notoriamente para a degradacdo do meio ambiente, portanto, tém
responsabilidades comuns, ainda que diferenciadas;

e E indispenséavel que haja entre as nacdes cooperacdo mutua e intercambio de
conhecimentos cientificos;

o Deve-se garantir a ndo transferéncia entre nacdes de quaisquer atividades e
substancias que causem degradacdo ambiental grave e nociva,

e A paz, o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente séo interdependentes e
inseparaveis. Em caso de guerra, inimiga do desenvolvimento sustentavel, as
nacdes devem respeitar o direito internacional do meio ambiente. Esse € um ponto
muito importante na contemporaneidade, tendo em vista os conflitos bélicos

extremos em curso em diferentes regides do mundo.

Em relagdo ao aspecto distributivo da problemética ambiental descrita nesta declaragdo, cabe
ressaltar que na reunido preparatéria para a Conferéncia em Nova lorque, destacou-se que

0s paises industrializados eram os grandes pela deterioracdo ambiental. Porém, o texto
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aprovado no Rio de Janeiro sofreu alteracdes que se voltavam prioritariamente a vinculacéo

da pobreza com a degradac&o ambiental.

A segunda resolugéo foi a Agenda 21, abrangendo 21 pontos a serem seguidos na busca por
um desenvolvimento sustentavel, considerada a mais abrangente resolucdo do encontro.
Embora néo tendo carater obrigatério, a Agenda 21 representaria um ponto de partida para
acdes futuras em nivel nacional e internacional. Finalizando as resolugées, a Declaracdo
Autorizada dos Principios (Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), que
era (€) um documento sem forca juridica obrigatoria e representava um consenso mundial a
respeito da ordenacgdo, conservacao e desenvolvimento sustentavel das florestas de todo o
tipo. Esta declaragédo em particular, especificava principios que deveriam nortear a exploragéo

dos recursos florestais e da biodiversidade vegetal e animal.

Os principios destas resolu¢des funcionam apenas como recomendacdes aos paises, mas
sua viabilizacdo encontra sérias dificuldades impostas pela l6gica dos mercados e por
interesses dos mais diferentes Estados nacionais. Nao obstante, seguindo a linha de MOLINA
(2006), podemos afirmar que o desenvolvimento sustentavel se consolida como diretriz para
mudangas de rumo no desenvolvimento econdmico global, tendo em vista ter sido definido
por 179 nacdes na ECO 92.

A evolucdo do pensamento econdmico ambiental

A questdo ambiental, até recentemente, ndo era tratada com a devida relevancia pela Ciéncia
Econdmica. Somente Malthus, no século XIX, abordou esta problematica quando discorreu
sobre a limitacdo dos recursos naturais face ao crescimento exponencial da populagédo. Os
neoclassicos preocupavam-se até entdo, com a alocagéo dos bens e servigos no curto prazo,
restringindo sua teoria a escassez de mercadorias, sendo seus precos determinados pelo
mercado. Em 1932, Pigou faz uma qualificacdo das externalidades (apresentadas por ele
mesmo em 1920) negativas e suas implicacdes, porém apenas na década de 1960 foram

incorporadas a analise ambiental (neoclassica).

Assim, somente a partir dos anos 1950 é que, tanto economistas, como socilogos,
incorporam em suas criticas sobre as consequéncias do crescimento econf6mico, a
probleméatica ambiental em suas analises, apds observarem o acelerado processo de

degradacéo da natureza e os crescentes custos para a despoluigcéo.

Nesta linha, no ano de 1974, em Coyoc, no México, uma reunido com a presenca de diversos
cientistas sociais, tais como Samir Amin, Maurice Strong, Wassily Leontieff, dentre outros,

teve como finalidade a discussao sobre “Padroes de Utilizacdo de Recursos, Meio Ambiente
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e Estratégias de Desenvolvimento”. Resultaram deste debate dois movimentos alternativos.
Um apontava para as necessidades basicas em primazia ao crescimento puro e simples e 0s

que enfocavam como prioridade a sustentabilidade do meio ambiente (Souza, 2000).

Contrapondo-se aos apologistas ao crescimento a qualquer preco, foi elaborada a proposta
de “Ecodesenvolvimento”, tendo na figura do economista Ignacy Sachs, em seu livro
Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir (1986), um de seus idealizadores e principal
divulgador. Esta estratégia visa(va) conjugar o desenvolvimento com a natureza, em que
pesem a eficiéncia econdmica, a justica social e a prudéncia ecolégica. Esta perspectiva sera
abordada adiante, com um maior apuramento, dada a sua relevancia pra a concep¢ao do

chamado desenvolvimento sustentavel.

Ja para a teoria neoclassica (ambiental), o meio ambiente deve ser abordado sob trés

aspectos:

¢ Meio ambiente é fonte de matérias primas que no processo de producdo séo
utilizados como insumos, renovaveis ou nao;

e Todos os residuos, no consumo e na producao de bens e servigos, sado absorvidos
pelo meio ambiente. Tal absor¢éo, total, parcial ou nula depende do nivel de
saturacdo do ecossistema,;

e Meio ambiente apresenta outras fungées como lazer, estética e sustentacdo a vida

animal e vegetal.

A analise econdmica neoclassica esta centrada na problematica em torno da alocacgao étima
dos recursos. Para os neoclassicos o sistema de mercado determina um equilibrio Gnico e
estavel. Este ponto de equilibrio “6timo” de Pareto reflete uma situacdo onde sob uma
determinada reparticdo da renda nenhum individuo eleva seus ganhos sem reduzir os dos
demais. Esta posi¢cdo acarreta um maximo bem estar coletivo onde uma combinagédo de

interesses particulares determina o interesse comum da sociedade.

O conceito que fundamenta o pensamento econémico relativo as questbes ambientais é da
externalidade. Nas décadas de vinte e trinta do século passado o economista Arthur Pigou
apresentou o termo externalidade para expressar as falhas produzidas pelo funcionamento
do mercado e propds um método capaz de corrigi-las ou compensa-las. Este método consiste
em um calculo econémico publico, através de uma analise de custo beneficio que visa julgar
a viabilidade econdmica de um dado projeto pela valoragdo monetaria mais apropriada de um

conjunto de custos e beneficios que lhe sdo associados.
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Esta abordagem parte do pressuposto de que toda a externalidade pode ser valorada
monetariamente, isto €, internalizada nos seus custos de producdo. Esta hocdo mostra-se
indubitavelmente falha em sua metodologia: a) impossibilidade em se valorar monetariamente
0S recursos naturais e suas relagcdes com os ecossistemas; b) o fato de imputar valor ao que
0 mercado nao valoriza pode ndo afetar a decisdo do investimento privado. Nesta perspectiva,
0s problemas ambientais, como poluicdo e a degradacdo dos recursos naturais, Sao
externalidades negativas, também denominados custos externos, ou seja, fendmenos
externos aos mercados que ocorrem porque existem falhas de mercado quando da utilizagéo

privada do meio ambiente, que € um bem de natureza publica.

Portanto, como dito anteriormente, a economia ambiental neoclassica considera que toda a
externalidade pode receber uma valoragdo ambiental satisfatéria. A valoragcdo montearia dos
recursos naturais no pensamento econémico neoclassico é tomada como pressuposto para a
consideracdo dos custos sociais na decisdo de implementacdo de atividades produtivas.
Denomina-se esse processo de internalizagdo das externalidades, computando os custos
ocultos (nas externalidades) nos custos finais de producgé&o. Esse tipo de analise das questdes
ambientais preconiza a ideia de que externalidades podem ser mitigadas a um nivel “6timo”,
onde a qualidade ambiental ajustado aos niveis de disponibilidade de bens e servicos

produzidos pelo homem propicie o0 mais elevado patamar de bem estar.

Porém a abordagem econdémica ao meio ambiente propalada pela teoria econémica
neoclassica recebe muitas criticas, em particular dos divulgadores da Economia Ecolégica.
As principais referem-se a abordagem custo beneficio e a avaliagdo monetéria do meio
ambiente. Para seus opositores, esse tipo de analise permite comparar apenas as dimensfes
econdmicas do meio ambiente, omitindo diversas de suas fun¢des mais importantes.
Ademais, as metodologias usadas para estimar monetariamente 0s custos ambientais, o que
permitiria operacionalizar a andlise custo beneficio, ndo seriam capazes de apreender o valor
total do meio ambiente que, em muitos casos, quando a sua destruicdo traz riscos a vida
humana, teria um valor incalculavel. O meio ambiente, por conseguinte, ndo poderia ser
avaliado monetariamente. Outras criticas mostram-se contrarias a abordagem neoclassica,
principalmente no que concerne aos instrumentos de mercado, como taxas, subsidios,
licencas para poluir, tidas como ineficazes a efetiva protecao do meio ambiente. Aqui se insere
a critica aos chamados mercados de carbono, que ndo resolveram o problema do langcamento
dos gases estufas, prejudiciais a camada de ozbnio, importante vetor para as mudancas

climéticas em curso.
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Ja a Economia Ecolégica, “¢ uma nova abordagem transdisciplinar que contempla toda a
gama de inter-relacionamentos entre os sistemas econémico e ecoldgico” (Constanza, 1994,
p. 111). Seus membros defendem que o sistema econémico faz parte de um sistema ecolégico
maior e que o equilibrio deste ultimo deve ter prioridade sobre as metas e a racionalidade
econbmica. Esta escola adota um enfoque holistico onde os seres humanos sdo um dos

componentes dentro de um sistema total.

Esta escola analisa a estrutura e o decurso econémico dos geossistemas sob a 6tica dos
fluxos fisicos de energia e de materiais. Explica o uso de energia e materiais em ecossistemas
humanos, integrando na andlise desses fluxos a critica aos mecanismos e precos de mercado
e a valoragdo monetaria dos recursos naturais pela teoria neoclassica. Os economistas
ecoldgicos passaram a analisar e quantificar os processos de transformacdo, como o
industrial, considerando as leis da termodinamica, principalmente a lei da entropia. O processo
produtivo industrial que acarreta transformacotes, dissipa grande quantidade de matérias
primas e energia, sendo possivel medir o crescimento entrépico (aumento na desordem do
sistema). O conhecimento acerca desse processo permitiria brecar o acréscimo de entropia
mediante mecanismos de reciclagem. Fazendo-se valer deste conhecimento, a sociedade
teria a possibilidade de combater o aumento da producéo de entropia, buscando reduzi-la. A
reducdo na producao de entropia pode ser atingida através da utilizacdo de materiais
energicamente mais eficientes, na diminuicdo do uso de recursos naturais esgotaveis e

reduzindo a geracgao de residuos (Constanza, 1994).

Assim, a preocupacao central estd em reduzir os efeitos da lei da entropia. O ponto crucial
estad em adequar a producdo econdmica as possibilidades energéticas, como forma de n&o
produzir desordem (aumento da entropia). Essa corrente também € criticada por ter alcance
limitado diante da dimenséo total que as questdes social e ambiental assumem no sistema
como um todo, ndo sendo por essa via, segundo seus criticos, possivel atingir-se o

desenvolvimento sustentavel no capitalismo.

Passemos agora a abordagem do Ecodesenvolvimento, como dito anteriormente,
fundamental para a constru¢do do ideario do desenvolvimento sustentavel. O termo
Ecodesenvolvimento foi introduzido pelo Secretario Geral da Conferéncia de Estocolmo
(1972), Maurice Strong, e amplamente difundido por Ignacy Sachs. A definicdo sugere o
desenvolvimento de um pais ou regido baseado em suas potencialidades caracteristicas,
portanto, endégeno, sem criar dependéncia externa. Conforme Sachs, “trata-se de gerir a
natureza de forma a assegurar aos homens de nossa geracdo e das geragdes futuras a

possibilidade de se desenvolver” (p. 62).
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A ideia de Ecodesenvolvimento apoia-se sobre a percepcdo das diferencas e variedades
naturais de cada regiao e no pluralismo cultural que remete a distintas concepcfes de meio
ambiente pelas diferentes classes e grupos sociais. Sugere estratégias socioeconémicas e
espaciais em consonancia com as diversas caracteristicas naturais de cada regido, num
processo de integracdo entre planejamento econémico e espacial. Requer uma reordenacgao
em busca de um novo equilibrio entre os poderes e as atribuicbes da sociedade civil local,
regional e nacional. O sucesso das estratégias demanda organizacdo participativa e,

fundamentalmente, participacao da populacdo no processo decisoério.

A partir dessa concepcdo, SACHS (1986) apresenta as cinco dimensdes de sustentabilidade
do ecodesenvolvimento, sintetizadas por MONTIBELLER- FILHO (2001) a seguir':

e Sustentabilidade social: o processo deve visar a reducdo significativa das
desigualdades sociais, de modo a melhorar os direitos e as condi¢cfes de vida das
pessoas. O enfoque deve ser na diminuicdo da diferenca entre o padréo de vida
dos ricos e dos pobres.

e Sustentabilidade econdmica: possibilitada por uma gestdo e alocagdo mais
eficiente dos recursos e por um fluxo regular de investimentos publicos e privados.
E necessaria a superacdo de deficiéncias apresentadas pelos paises
subdesenvolvidos, tais como o 6nus da divida externa; as relagbes adversas de
trocas; barreiras protecionistas dos paises desenvolvidos; limitagdes ao acesso e
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

e Sustentabilidade ecolégica: compreende o uso dos potenciais inerentes aos
variados ecossistemas, compativel com a minima deterioracdo. Pode ser
incrementada, dentre outras, a partir do uso das seguintes estratégias: limitacao
do uso de combustiveis fésseis e outros recursos esgotaveis e prejudiciais,
reducdo do volume de residuos e poluicdo, auto-limitacdo do consumo pelos
paises mais ricos e pelas camadas sociais mais altas em todo o mundo,
intensificacdo de pesquisas em tecnologias limpas e definicdo de regras claras
para a protecdo ambiental.

e Sustentabilidade espacial (ou territorial): voltada a uma configuracdo rural-urbana
mais equilibrada e uma melhor distribuicdo territorial da populacdo e das

atividades econdmicas, protegendo o meio ambiente e a biodiversidade.

! posteriormente, Sachs amplia estas dimensdes.
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o Sustentabilidade cultural: significa traduzir o “conceito normativo de
ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solugBes particulares, que respeitem
as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada local”
(SACHS, 1993, p. 43). Para MONTIBELLER-FILHO (2001), trata-se de respeito a
formacdo cultural comunitéria, evitando conflitos culturais com potencial

regressivo (p.49).

Para seus defensores, essa proposta apresenta-se, entdo, como um novo projeto de
sociedade, evocando um novo estilo de vida com valores préprios definidos por um conjunto
de objetivos determinados socialmente visando também o futuro. Em relacdo a sua
operacionalizagdo, requer planejamento e organizagdo objetivando o futuro e o
desenvolvimento da percepgdo dos agentes econdmicos acerca dos novos papéis sociais
intrinsecos a esse novo projeto civilizatério. Essa é a base do ecodesenvolvimento e, por

conseguinte, do desenvolvimento sustentavel.
A proposta do desenvolvimento sustentavel e o Relatério Bruntland

Em Nairobi, no ano de 1982, durante a sesséo especial do Conselho de Administragédo do
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foi proposta a criacdo de uma
Comissao Mundial Independente para elaborar um documento sobre as perspectivas para o
ano 2000 e seguintes. A proposta foi aprovada em 1983, através da resolu¢cdo numero 38/161
da Assembleia Geral, apds a decisdo de que esta comissao trataria de meio ambiente e
desenvolvimento. Assim, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNMAD) surgiu como um 6rgéao independente, ligados aos governos e ao conjunto da ONU,

porém, ndo sujeita a seu controle (Souza, 2000).

Os encargos dessa comissao objetivavam reexaminar os problemas criticos pertinentes ao
meio ambiente, sugerir novos mecanismos de colaboracéo internacional nesse campo, de
maneira a nortear politicas e acdes para as alteragcbes necessarias; dar aos individuos,
organizagdes voluntarias, empresas, institutos e governos, um maior entendimento em

relacdo a esses problemas, estimulando-os a uma atuacdo mais determinada (Souza, 2000).

Em 1987 foi apresentado o relatério final da comissao, intitulado “Nosso Futuro Comum”,
conhecido como “Relatério Bruntland”, que salientava a crescente escalada da pobreza e
degradacdo ambiental no planeta em decorréncia do processo de “desenvolvimento”
experimentado até entdo. O parecer da Comisséo defendia a adocdo de um novo estilo de
desenvolvimento que garantisse as geracdes presentes e futuras o progresso humano com a

eliminacé@o da pobreza e a utilizagcdo responsével dos recursos naturais.
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A proposta do desenvolvimento sustentavel foi sugerida pela Comisséo, conceituando-o como
o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras atenderem as suas préprias necessidades. O desenvolvimento
sustentavel é um processo dindmico de mudanca em que a exploracdo dos recursos naturais,
a orientacdo dos recursos, as diretrizes tecnoldgicas e as reformas institucionais vao ao

encontro das necessidades presentes e futuras.

O “desenvolvimento sustentavel’ retoma, assim, os critérios formulados na definicdo de
ecodesenvolvimento, haja visto a sua preocupacéo com a geragdes futuras quando refere-se
a “atender as necessidades presentes sem comprometer as das geracgodes futuras”. O conceito
de desenvolvimento sustentavel ndo era, naguele momento, novo. Além do conceito de
ecodesenvolvimento, a Unido Mundial para a Conservacao (IUCN) e o Fundo Mundial para a
Natureza (WWF), com o apoio do Programa das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), langaram, em 1981, a Estratégia Mundial para a Conservagao, que mencionava o
conceito de “desenvolvimento auto-sustentavel”. Essa estratégia propunha a harmonizacao
entre o desenvolvimento socioecondmico e a conservagdo do meio ambiente, enfatizando a
necessidade de preservacdo dos ecossistemas naturais e da diversidade genética, e a

utiliza¢do racional dos expedientes naturais (Souza, 2000).

Para MAIMON (1994), o conceito de desenvolvimento sustentdvel compde-se por trés
vertentes principais: crescimento econémico, equilibrio ecoldgico e equidade social, sendo o

progresso a majoracao da riqueza, o equilibrio ecologico e a melhoria social.
Visao holistica, integrada e sistémica do desenvolvimento sustentavel.

A primeira percepcao que se deve ter para entender a ideia do desenvolvimento sustentavel
€ a compreensao acerca do seu carater dinamico, representado pelas diversas demandas,
tanto atuais quanto futuras, configurando hum processo de mudancas onde a exploracdo dos
recursos e os rumos do desenvolvimento institucional e tecnoldgico estejam de acordo com

as necessidades contemporéneas.

Contextualiza-se na viséo sistémica e holistica onde o sistema natural, formado pelos biomas
e ecossistema e o sistema social constituido por elementos politicos, culturais e econémicos
compartilham uma relacdo de vital interdependéncia. Nao existe, portanto, um sistema
isolado, seja natural ou social, pois cada um deles integra um sistema maior, a Terra. E
oportuno lembrar, conforme salienta ELY (p.3):

[...] que o enfoque sistémico € uma abordagem funcionalista, tanto de
sistemas sociais quanto naturais, porque ambos estdo em permanente busca
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de equilibrio, e ndo da mudanca em si, que é vital para a dinamica de
reproducéo social.

Como um ser sistémico, o ser humano tem a capacidade de interferir nas relacées de um
ecossistema, criando outras tantas que possam satisfazer suas necessidades, ignorando as
futuras consequéncias destas a¢des na natureza e para a sociedade. Neste ponto encontra-
se a raiz da problemética ambiental concernente ao crescimento econémico. Toda nova
relagéo imposta pela agdo humana resulta em efeitos que podem ser positivos ou negativos
para a vida no planeta, como se observa contemporaneamente no tocante as mudancgas
climaticas, fator preponderante para catastrofes que tem ocorrido nos ultimos anos em

diversos lugares do mundo, como as grandes enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul.

No que tange entdo o modelo de desenvolvimento proposto, pode-se afirmar que abrange
alguns fundamentos basicos para uma vida sustentavel, tais como: melhoria da qualidade de
vida dos seres humanos; respeito e preocupag¢do com a vida na sociedade; conservagéo da

biodiversidade do planeta; viver dentro dos limites e capacidade do planeta.

Para MOLINA (2006), o paradigma do desenvolvimento sustentavel surge da necessidade de
redefinicdo do conceito de desenvolvimento, amplamente desgastado pela crise ambiental e
social observada naquele momento. Através do desenvolvimento sustentavel propde-se
mudancas no sentido de que o uso de recursos naturais, a direcdo dos investimentos, o
aprimoramento tecnoldgico e as mudangas institucionais devem permitir o atendimento das
necessidades humanas atuais e futuras (Molina, 2006). Assim, “nesse contexto, a
conservacao da natureza e o crescimento econdémico sdo considerados partes indivisiveis de

uma mesma unidade” (p.75).

Ja ELY (1992, p. 19), nos brinda com a seguinte abordagem, ao definir aquilo que chama de

desenvolvimento sustentado.

Ndo existe desenvolvimento se ndo for sustentado, integrado e auto-
sustentado. Entendo por desenvolvimento, para uma sociedade particular,
comunidade, municipio, estado, pais, regido, enfim para o planeta terra,
melhorar o bem estar e a qualidade de vida individual e coletiva para as atuais
e futuras geracdes, fruto da integracao harménica entre os sistemas politico,
econdmico, social e natural, reproduzindo a qualidade ambiental, o habitat
humano, que permita o desenvolvimento integral bioldgico, social e
psicologico do ser humano (grifo nosso).

Ainda para ELY (1992, p. 30), os principios universais da dignidade humana, que dao
sustentagcao para qualquer sociedade, “devem ser respeitados e incorporados na doutrina e
filosofia de vida para se fazer politica, economia e assim reproduzir a sociedade

harmonicamente com a natureza [...]. Segundo o autor, uma vez respeitados e incorporados
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estes principios, o desenvolvimento sustentado (sustentivel) ficaria assegurado. N&o

podemos perder isto de vista, para que a utopia ndo se esvaecga nestes tempos tdo sombrios.
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