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RESUMO

A governanga de residuos sélidos € um processo em construgdo e continuo, envolvendo
gquestdes ambientais, econbmicas, sociais e de salde publica. Este estudo busca descrever
os atores envolvidos na gestdo de residuos solidos no municipio de Canoinhas (SC),
destacando caracteristicas de governanca como o inicio de um novo modelo de
gerenciamento. Foi utilizada uma abordagem qualitativa, com a técnica de analise de contetdo
para a organizagao dos dados, por meio de uma pesquisa exploratoria, descritiva, bibliografica
e documental. Duas experiéncias de educagédo ambiental implementadas em Canoinhas (SC)
foram examinadas: o programa Penso, Logo Destino (PLD) do Instituto do Meio Ambiente
(IMA/SC) e o Ouro Verde, da prefeitura de Canoinhas (SC). Os resultados indicam a parceria
entre entidades publicas e privadas na execucao de acdes para a separagdo e destinacao
adequada de reciclaveis, assim como para a logistica reversa. No entanto, verifica-se a
invisibilidade dos catadores de materiais reciclaveis, que, embora estejam presentes na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e nas legisla¢fes locais, ainda estédo excluidos dessa
dindmica. A governancga revela caminhos para um futuro estudo focado nas relacdes e nos
mecanismos de parceria junto a esses grupos. A eficacia na governanca de residuos é
relevante para o desenvolvimento local e regional, sendo fruto da legitima¢&o da participagéo
neste processo compartilhado, que fortalece a implementacdo de politicas publicas nas
dimensdes ambiental, econdmica, social e de saude.

Palavras-chave: Residuos solidos. Reciclaveis. Logistica reversa. Governanga.
Desenvolvimento regional.

1 INTRODUGCAO

A Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS) instituida pela Lei Federal
12.305/2010, fundamenta este estudo e reflexdo sobre o processo de gestdo dos residuos
sélidos e as contribuic6es para o desenvolvimento regional através da governanca.

Partindo do principio de que “pode-se afirmar que a prioridade dada a reducéo de
residuos ou a determinada tecnologia de destinacéao final € uma tomada de decisdo em nivel

de gestao”, portanto, aplicavel no d&mbito do municipio e da regido. (Zanta e Ferreira, 2003,
p.1)
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Assim, optou-se pela busca de dados locais referentes ao municipio de Canoinhas,
situado no Planalto Norte do Estado de Santa Catarina, o qual tem uma populacéo de 55.016
(IBGE, 2022) habitantes. O municipio comp&e a Associa¢do dos Municipios do Planalto Norte
(AMPLANORTE) e o Consorcio de Desenvolvimento do Planalto Norte (CODEPLAN). Na
sequéncia apresenta-se a localizagédo geografica do Municipio de Canoinhas:

Figura 1 — Localizagcdo do municipio de Canoinhas
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Fonte: Canoinhas em dados socioecondmicos (2019, p. 17)

A historia de Canoinhas esta profundamente entrelacada com a chegada dos
imigrantes europeus, em particular alemées, poloneses e ucranianos, que se estabeleceram
na regido a partir do final do século XIX. A exploracdo da madeira impulsionou a ocupacao
inicial do territ6rio, seguida pela expansao da agricultura, com destaque para a producéo de
erva-mate. Canoinhas apresenta em 2025 um perfil de economia mista: Agroextrativismo
(erva-mate, familia rural, madeira) formando a base produtiva, uma industria regional ligada
a madeira e papel. Na agricultura, o cultivo de grdos como soja e milho ganha relevancia no
Planalto Norte Catarinense. Segundo dados da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel de Santa Catarina (SDE), o municipio possui indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,750. (SANTA CATARINA, 2023).
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Uma das entidades participantes neste processo é o Instituto do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina (IMA/SC) que implantou o Programa Penso, Logo Destino (PLD)
em 2019, que “visa a conscientizacao, a mudanca de comportamento e a construgdo do
pertencimento para a disposicdo correta dos residuos e, consequentemente, para a
preservacao dos recursos naturais.” (Santa Catarina)

A Associacdo dos Municipios do Planalto Norte (AMPLANORTE) e o Consércio de
Desenvolvimento do Planalto Norte (CODEPLAN) sao entidades parceiras para o
planejamento das a¢des, assessoria técnica e realizacdo de capacitacdes, reuniées e eventos
em torno do tema educacdo ambiental e residuos solidos no ambito da regido.

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a participagéo e o controle social
foram previstas no processo de tomada de decisGes e nesta tematica, o Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente torna-se imprescindivel na gestdo e fiscalizagdo dos servigos
nesta area.

Para Santiago (2024)

“a governanga da gestdo de residuos sélidos € compreendida como um
processo continuo, que tem no ciclo da politica publica sua unidade central,
envolvendo: i) o poder publico, que idealmente representa os interesses do
Estado; ii) a sociedade civil, que representa 0s interesses comuns e/ou de
grupos especificos; e iii) o setor privado, que representa os interesses do
capital.” (p.119)

Nesse sentido, busca-se compreender na pratica as dinamicas e formas de articulacao
e conducao deste processo.

Sobre desenvolvimento local considerando que Lima (2024) apresenta espaco regional
“‘enquanto objeto da Ciéncia Regional, € uma estrutura limitada, um espaco geografico
subnacional, com caracteristicas internas comuns, mas por vezes muito diferentes de outros
espacos geograficos subnacionais, que ocupam o territério de uma mesma nacao.

Essas diferengas sao delineadas tanto no espago geografico quanto no econdmico e social.”
(p.13)

Portanto, considera-se que a governanca pode ser uma estratégia de desenvolvimento
regional e apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: quais as a¢gdes que apresentam
caracteristicas e demonstram dindmicas de governanga em residuos solidos no municipio de

Canoinhas, estado de Santa Catarina?
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Para além das estratégias de governanca, sabe-se que muito tem a ver com as formas
de governo de cada esfera e ao definir as formas de governo (ABBAGNANO, 2012, p. 567)
descreve que a experiéncia histérica do mundo moderno e contemporédneo mostrou que a
liberdade e o bem-estar dos cidaddos ndo dependem da forma de governo, mas da
participacdo que os governos oferecem aos cidadaos e da presteza com que eles sdo capazes
de modificar e de retificar suas diretrizes politicas.

Quanto mais pessoas, mais residuos e a gestdo dos residuos ainda € problema em
muitos municipios, portanto, busca-se pesquisas e propostas de solu¢des e desenvolvimento
baseados na educacdo ambiental e economia circular prevendo custos, beneficios, limitagoes
e impactos para contribuicdes neste estudo.

Com a finalidade de responder o problema da pesquisa, este estudo tem por objetivo
descrever os atores envolvidos no processo de gestdo de residuos solidos no municipio de
Canoinhas (SC), que possam demonstrar caracteristicas de governanga como inicio de um
novo processo de gestdo e gerenciamento de residuos no periodo compreendido entre 2020
e 2024.

Destaca-se dois programas na realizacao de a¢fes de educac¢do ambiental na area de
residuos urbanos no municipio de Canoinhas: o Programa Municipal Ouro Verde e o Programa
Penso, Logo Destino (PLD) do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA/SC).

2. REFERENCIAL TEORICO

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) destaca as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluindo os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico. Para Santiago (2024) “A PNRS tornouse,
assim, referéncia para os entes federados, uma vez que estabeleceu disposicbes gerais e
requisitos minimos para todo o pais.” (p. 119)

Trata-se de novas organizacdes de cadeias de valor, em alternativa ao sistema linear
tradicional, em um contexto de aumento de custo e escassez da matéria prima. Busca-se
mudanca significativa no sistema capitalista e para isso é necessario organizacdo e
governanca entre 0s atores envolvidos. Novos arranjos, novas estruturas e novas percepgoes
e, sobretudo praticas precisam ser consideradas.

Nos resultados e discussdes dos estudos de Silva (2019) sobre Politica Publica para o
Planejamento Urbano Territorial a partir da Economia Circular o autor apresenta alternativas

de solucéo para o desenvolvimento a partir do territério. Identifica-se propostas de politicas
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publicas: 1) Estimular empresas a repensarem seus sistemas produtivos com aplicacdo dos
3Rs, mas isso traria impacto de mudanca com a relacdo de consumo; 2) Mudanca do
consumo, especialmente setor publico, que poderia demandar esta aplicacdo e mudancgas nos
sistemas produtivos; 3) Aumentar o valor dos recursos naturais de tal maneira que 0s recursos
reciclaveis, de reuso e de reaproveitamento se tornassem sustentaveis financeiramente; 4)
Mudancas institucionais e enforcement para fazer cumprir a lei e demanda mudanca no habito
de consumo e nos sistemas produtivos. (p.165)

Em contraponto, para Lima (2024) “Por alterar estruturas de poder, as mudancas
demandam um pacto e a governanga desse pacto entre detentores do poder, a sociedade civil
e 0os empreendedores. O que impele ao pacto e a governanga sao dois interesses: o de manter
a geragao de riqueza e o sentimento de pertencimento.” (p. 43)

Ainda que as expectativas sejam positivas, compreende-se que “caso nao haja efetiva
articulagcéo entre atores, instituicdes sélidas e a atuacdo do Estado no equacionamento das
assimetrias de poder dos diferentes atores, a estrutura da PNRS continuara fragil e suscetivel
a retrocessos.” (SANTIAGO, 2024, p.122)

Como avango Santiago (2024) destaca a “evolucédo do planejamento no campo, com
67% dos estados com planos estaduais de residuos sélidos elaborados e 52,19% dos
municipios com planos municipais de gestado integrada de residuos sélidos elaborados” (p.
119), portanto, a politica nacional norteia as acdes e 0s estados e municipios tém
responsabilidades e autonomia para o planejamento urbano e territorial.

Para Silva (2019) “o setor publico € um dos principais demandantes de recursos e tem
a possibilidade de estabelecer pardmetros de compra que podem fazer as empresas terem
que adaptar seus sistemas produtivos aos principios dos 3Rs.” Para isso politicas publicas
ambientais constituidas em conjunto faz-se necessario.

Percebe-se que a implementacéo de politicas publicas e gestdo de residuos a luz da
economia circular como eixo central, podem sustentar alternativas de desenvolvimento local.

Portanto, esta analise apresenta resultados praticos sobre as possibilidades de
governanga em residuos solidos através de articulagbes no ambito local, porém, para

apresentacao dos principais interesses é necessario um estudo mais aprofundado.
2.1 Do Programa Municipal Ouro Verde

O Programa Municipal Ouro Verde é uma iniciativa do governo do municipio de

Canoinhas e busca incentivar a separacdo dos residuos reciclaveis para colaborar
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diretamente na protecdo ao Meio Ambiente e procura fomentar a troca por alimentos
saudaveis.

Além da coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos dos servi¢cos
publicos de saude, urbanos e rurais realizados pela Administra¢éo Pdblica Municipal, por meio
da contratacdo de empresa especializada, o municipio de Canoinhas instituiu 0 Programa
Ouro Verde, por meio da Lei Municipal 6.596/2021, regulamentado pelo Decreto n® 85/2023.

Por meio do Programa Ouro Verde, a populacdo pode trocar residuos solidos urbanos
reciclaveis, nos pontos de coletas pré-definidos pelo ente publico, por créditos financeiros para
a compra de insumos no Mercado Publico Municipal.

Os créditos financeiros foram denominados Moeda Ouro Verde! e correspondem ao
valor do Real Brasileiro, concedido através do peso dos materiais entregues. O sistema de
trocas de materiais por créditos para aquisi¢cao de produtos da agricultura familiar e produtores
artesanais de alimentos acontece no Mercado Publico Municipal.

A troca é permitida para pessoas fisicas residentes no municipio de Canoinhas, com
idade minima de dezoito anos. Logo, os residuos sélidos reciclaveis decorrentes de pessoas
juridicas poderdo ser doados ao programa ou entregues a Associacdo de Catadores do
Municipio. O Programa Ouro Verde € coordenado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
em parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, pelo Setor de Seguranga
Alimentar e Nutricional.

As quatro frentes de atuacéo do programa sao nas areas ambiental, econémica, social
e de salde, considerando o incentivo a separacdo dos materiais reciclaveis, o fomento ao
comércio de alimentos produzidos por agricultores familiares, o acesso da populacdo a uma
alimentacdo saudavel e geracdo de renda as familias recicladoras. Para o programa Ouro
Verde, foi definido em lei os materiais considerados reciclaveis, a saber: latas de aluminio,
ferro, aco, papel e papeléo, plastico em geral, embalagem tetra pak, isopor e vidro.

Os impasses na operacionalizacdo e questdes ndo previstas em lei e no regimento,
cabera ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), juntamente com o
Municipio de Canoinhas, por intermédio da Secretaria de Meio Ambiente, a delibera¢éo dos
assuntos em reunido, devidamente registrados em ata. Portanto, nota-se um incentivo a
populacao através da troca de residuos por moeda, a separacao e destinacao adequada dos

reciclaveis.

L A express3o “Ouro Verde” vincula-se a histéria do municipio de Canoinhas, ao valor que a erva mate
representou ao municipio e em fung¢do da troca dos reciclaveis por “Moeda”, por produtos do Mercado Publico
e por ter a ver com o Meio Ambiente, o verde do ecoldgico.
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2.2 Do Programa Penso, Logo Destino (PLD), do Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA/SC)

O Programa Penso, Logo Destino (PLD) do Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA/SC) foi instituido em dezembro de 2019, com a finalidade de conscientizacao e
o envolvimento dos catarinenses para o descarte correto dos residuos sélidos, tornando Santa
Catarina o primeiro estado brasileiro a fazer a articulacdo da Logistica Reversa. Para isso,
atua como mediador entre os comerciantes, administracdo municipal e populacdo para o
descarte adequado dos residuos, e as entidades gestoras que realizam a coleta do material
recolhido.

Com destaque para a Logistica Reversa, a primeira fase do Programa desde 2019,
consiste na implantacéo de acdes voltadas aos consumidores para a devolucdo dos produtos
e embalagens ap0s a utilizagédo. Os produtos que devem ser devolvidos aos comerciantes séo
lampadas fluorescentes, eletroeletrbnicos e seus componentes, residuos e embalagens de
Oleos lubrificantes e de agrotéxicos, pneus, pilhas e baterias. J& os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tém, nesta etapa, a responsabilidade de estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa para que o material recolhido tenha a destinagcéo
adequada e mais ecologicamente correta.

Para isso, o IMA firmou parcerias com entidades gestoras responsaveis pelo
recolhimento e destinacdo de produtos como lampadas, eletroeletrénicos, pneus, embalagens
de agrotoxicos e 6Oleos, pilhas e baterias que instalam pontos de coleta nos municipios que
aderirem ao Programa, além de promover campanhas de conscientizacdo e arrecadagéo dos
materiais com as instituicbes parceiras. Por meio do recolhimento, os materiais recebem a
destinagé@o correta e muitos, inclusive, sdo transformados em novos produtos ou utilizados
para outros fins, como é o caso do pneu que pode ser usado na construcao civil e até na
siderurgia.

Para a realizacdo das acgles, dentre as entidades parceiras neste processo, 0S
municipios sdo essenciais, e assumem responsabilidades compartilhadas através dos Termos
de Cooperacao assinados junto ao IMA/SC.

As entidades gestoras sdo pessoas juridicas constituidas pelas empresas fabricantes
e importadoras ou associacdes de fabricantes e importadores, que atendam aos requisitos
técnicos de gestdo, com o objetivo de estruturar, implementar e operacionalizar o sistema de
logistica reversa e através do Programa Penso, Logo Destino (PLD), o IMA/SC firmou

parcerias com entidades gestoras para a operacionalizacdo das acoes.
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O municipio de Canoinhas aderiu ao Programa Penso, Logo Destino (PLD) em outubro
de 2023 através de Termo de Cooperacédo, conforme publicacéo no diario oficial do Estado de
Santa Catarina, em 21 de maio de 2024, instrumento que tem como objetivo definir as a¢des,
inerentes ao programa “Penso, Logo Destino”, voltadas ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos soélidos, no caso em questdo, os produtos que compdem o sistema de
logistica reversa, os quais fazem parte da primeira etapa do programa.

Conforme informag¢@es do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), 90%
dos municipios catarinenses aderiram ao Programa Penso, Logo Destino (PLD), portanto séo
266 municipios engajados, o que quer dizer que o PLD ja beneficia diretamente mais de 5
milhdes de catarinenses com a promocao da destinacdo correta de residuos e fortalecimento
da logistica reversa (IMA, 2025), e o municipio de Canoinhas faz parte deste processo.

O programa proporcionou a destinacdo adequada de 200 mil unidades de pneus, 510
mil unidades de lampadas e mais de 290 mil quilos de pilhas e eletroeletrdnicos, com impacto
na reducdo dos riscos ambientais e a saude publica. (IMA, 2025). A reflexdo vai além do
recolhimento dos itens, pois trata-se de mudangca comportamental, sensacdo de
pertencimento e interesses, mesmo que sejam 0s mais diversos.

Nesse sentido, ha um planejamento e organizacao para o recolhimento de pneus,

eletroeletronicos, lampadas, pilhas e baterias em parceria, sem custo para o municipio.

2.3 Das despesas referente a Gestdo Ambiental

Para uma analise no ambito da regiao no sentido de comparar investimentos sobre a
exclusividade de recursos destinados a Gestdo Ambiental, buscou-se dados na plataforma do
Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

Pode-se observar as despesas pagas com o cédigo que se refere a Gestdao Ambiental,
nos municipios da Associacédo dos Municipios do Planalto Norte (AMPLANORTE), Bela Vista
do Toldo, Canoinhas, Irinedpolis, Itaidpolis, Mafra, Major Vieira, Monte Castelo, Papanduva,
Porto Unido e Trés Barras, conforme , o que demonstra necessidade de buscar mais
informagfes quanto a base de dados e forma de registros e distribuicdo das despesas com

Gestdo Ambiental, visto que, nem todos os municipios lancam dados exclusivos para esta

area.
Tabela 1 — Valores investidos em Gestdo Ambiental nos Municipios da AMPLANORTE
Municipio 2020 2021 2022 2023 2024
BELA VISTA DO 0 0 0 0 0
TOLDO
8
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CANOINHAS RS 4.792.162,72 RS 5.077.302,24 RS 6.292.432,00 RS 5.710.482,85 RS 6.111.134,27
IRINEOPOLIS 0 0 0 0 0
ITAIOPOLIS RS 1.094.959,07 R$1.155.989,32 |RS$1.241.852,18 RS 1.389.720,34 RS$ 1.676.453,78
MAFRA 0 RS 116.367,70 RS 82.038,16 RS 234.509,38 RS 378.383,64
MAIJOR VIEIRA 0 0 0 0 0
MONTE CASTELO 0 0 0 0 0
PAPANDUVA 0 0 0 0 0
PORTO UNIAO RS 1.930.622,61 RS 2.530.266,18 RS 2.695.814,48 RS 3.773.193,81 RS 3.775.739,57
TRES BARRAS 0 0 0 RS 118.039,42 RS 660.634,89
TOTAL RS 7.817.744,40 RS 8.879.925,44 R$ 10.312.136,82 | R$ 11.225.945,80 | R$ 12.602.346,15

Fonte: Siconfi, 2025

A apresentagdo dos valores investidos na Gestdo Ambiental demonstra uma certa
divergéncia entre os municipios da AMPLANORTE nas despesas exclusivas para estes
servigos ou até mesmo distribuidas e registradas de forma diversa, o que denota necessidade
de aprofundamento sobre a forma de entendimento e investimento de cada municipio para as

gquestdes ambientais.

3 MATERIAL E METODOS

Para descrever os atores envolvidos no processo de gestdo de residuos sélidos no
municipio de Canoinhas (SC), que possam demonstrar caracteristicas de governanca como
inicio de um novo processo de gestéo e gerenciamento de residuos no periodo compreendido
entre 2020 e 2025 buscou-se através da abordagem qualitativa, uma pesquisa exploratoria e
descritiva.

Utilizou-se de uma abordagem qualitativa do tipo descritiva com base na definicdo de
Gil (2021) “O que se busca com a pesquisa qualitativa €, mediante um processo nédo
matematico de interpretacao, descobrir conceitos e relacdes entre os dados e organiza-los em
um esquema explicativo.” (p.15).

Para descrever as principais agfes realizadas no municipio de Canoinhas/SC,
selecionando as que demonstram dindmicas de governanca na gestao dos residuos solidos
nos ultimos cinco anos, optou-se pela pesquisa bibliografica e documental.

Inicialmente, foi acessado o site da Prefeitura Municipal de Canoinhas para a busca

das principais informac6fes publicizadas sobre residuos solidos, utilizando-se os descritores:
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residuos, reciclaveis, logistica reversa e meio ambiente. A coleta de dados ocorreu durante o
més de abril e de maio de 2025, mediante pesquisa exploratéria e descritiva.

Os municipios tém responsabilidades e autonomia para a gestdo ambiental e nesse
sentido, utilizou-se dados do Sistema de Informacfes Contédbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SINCONFI) para obter-se uma nocao de investimentos nesta area, comparando 0s
dez municipios que compde a AMPLANORTE, onde percebe-se a necessidade de um estudo
detalhado para melhor entendimento sobre as formas de registros e distribuicdo das acdes no
ambito local.

Para andlise dos dados, foi utilizada a técnica analise de contelido, organizada em 1.
sele¢do de material, 2. pré-anéllise e 3. andlise dos resultados
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Destaca-se que os residuos reciclaveis e da logistica reversa estdo sendo recolhidos
e encaminhados adequadamente conforme previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos,
através do Programa Municipal Ouro Verde e o Programa Estadual Penso, Logo Destino
(PLD).

Além da reducdo dos riscos ao meio ambiente e a saude publica, ha reducao de
despesas dos municipios, visto que, deixam de efetuar pagamento para a coleta e destinacéo
destes residuos, e melhor ainda, deixam de ser destinados aos aterros sanitarios, geram
emprego e renda e propiciam a reducao da extracdo de recursos naturais.

Contudo, considerando as fragilidades da Lei Federal 12.305/2010 e suas
regulamentacdes, nota-se necessidade de articulagdo efetiva para contemplar todos os
municipios no que se refere a logistica reversa, portanto, articulagdes integradas no processo
de gestdo e gerenciamento de residuos, contempla gestdo compartilhada em uma perspectiva
de governanca.

A participacao de industrias e empresas privadas para a execucao de acdes, a exemplo
da parceria entre a Smurfit Westrok? e o Fundo de Saneamento Basico do municipio de
Canoinhas, na instalagdo de um Ecoponto diferenciado em frente & Rodoviaria, conforme
Figura 2, em janeiro de 2025, com o objetivo de facilitar o descarte adequado de pilhas,
lAmpadas, baterias, eletroeletrénicos, medicamentos vencidos e reciclaveis em geral, sendo
gue fica a disposicao 24 horas por dia, para entrega voluntaria, também compreendese como

uma caracteristica de governanca no ambito local.
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2 Smurfit Westrock, Fabrica de Papel com unidade no municipio de Trés Barras (SC) Av. Rigesa, 2400, CEP
89490-000

Figura 2. ECOPONTO do municipio de Canoinhas

Fonte: Autores (2025)

O Programa Ouro Verde do municipio de Canoinhas (SC) possibilitou o recolhimento
de mais de 82,3 mil quilos de materiais reciclaveis de 2023 até abril de 2025, (Prefeitura do
Municipio de Canoinhas) e também implantou um barracdo como Ecoponto, licenciado em
2024, para armazenamento temporério de pneus, sendo utilizado para o armazenamento
temporario dos itens da logistica reversa até que seja realizado o carregamento itinerante, que
acontece em média duas vezes por ano, através da intermediacao do Programa Penso, Logo

Destino (PLD) conforme campanhas publicizadas na pagina da prefeitura e do IMA/SC.
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Observou-se capacitacdes na area da Educacdo Ambiental realizadas em parceria
com a AMPLANORTE, CODEPLAM, Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA/SC),
Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) Céampus Canoinhas, Geréncia de Saude,
Coordenadoria de Educacgdo e municipios, sobre a Politica Nacional dos Residuos Sélidos e
0s programas desenvolvidos no ambito regional para sensibilizagdo das pessoas no sentido
da separacgédo dos residuos e destinacdo adequada.

Contudo, percebe-se fragilidades ao analisar as matérias oficiais do municipio, sem
informagfes relacionadas a Associagdo de Catadores do Municipio e aos catadores
autdbnomos, como se fossem invisiveis neste processo, o que demonstra necessidade de um
estudo mais aprofundado sobre a participacdo destes atores na gestédo de residuos urbanos.

Apresenta-se o infografico de governanga publica com as principais entidades
identificadas na gest@o dos residuos solidos no municipio de Canoinhas nos ultimos cinco
anos, no que se refere aos documentos consultados e conforme dados coletados em matérias
do site oficial da prefeitura.

Infografico 1 — Representagéo governanga no municipio de Canoinhas

PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE
CANOINHAS

CONSELHO
MUNICIPAL DE
N DEFESA DO MEIO
N \ AMBIENTE -
-\ COMDEMA
b /'/ \\
- >

ASSOCIAGAO DOS
MUNICIPIOS DO
PLANALTO NORTE -
AMPLANORTE

CONSORCIO DE \ \ G OV E R NlA N CA ¢ :
[?éift'éﬁgti%“:.igi% - EM BESI DUOS !‘\ AMBIENTE IMA/SC
. souDpos

INSTITUICOES DE - ‘ \‘\\, J ASSOCIAGAO DE
ENSINO E DE SAUDE : { CATADORES

INDUSTRIAS E
EMPRESAS PRIVADAS

Fonte: Autores (2025)

O acesso a informagéo ocorreu pelas paginas oficiais do poder publico em todas as
esferas de governo. Portanto, conclui-se que € necessério repensar 0s meios de
sensibilizacdo das pessoas além da tecnologia, pois fala-se em mudanca comportamental e
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necessidade de fazer parte do processo, isto se refere a seres humanos com diferentes
interesses e diferentes vivéncias.

Partindo do principio de que desenvolvimento € “Movimento em diregdo ao melhor”
(ABBAGNANO, 2012 p. 284) cabe uma reflexdo sobre o que de fato € melhor, quanto custa
para o governo, para as industrias, para a sociedade fazer ou deixar de fazer a gestao publica

e principalmente a gestdo ambiental em seus municipios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, as acbes apresentadas tratam da separacédo e destina¢do dos residuos, mas
pouco se percebe acles e reflexdes sobre o processo de producdo e possibilidades de
reducéo da fonte, pelo uso de boas préticas operacionais, mudancgas tecnologicas de insumos,
estratégias de reaproveitamento, reutilizagdo, reciclagem e recuperacdo no ambito local.

Nota-se instrumentos de gestdo por meio de legislagbes locais, incentivos por meio da
troca de residuos por “moeda”, sendo assim, o gerenciamento pode ser promovido com
incentivos fiscais as industrias e comércio também. Para isso, é necessario ampliar as
parcerias em especial com as associacdes de industrias e comércio.

Diante do exposto, caracteristicas das dinamicas de governanca foram constatadas na
gestdo e gerenciamento dos residuos urbanos, mas ndo para uma governanca efetiva, pois
ndo contempla com maior visibilidade a populacdo a real destinagdo, a reciclagem e
reutilizacdo da matéria prima. Por isso, faz-se necessério proporcionar a participa¢éo social
de forma articulada e integrada, e principalmente ampliar e fortalecer articulactes
publicoprivadas no sentido da responsabilidade compartilhada com mais transparéncia. Afinal,
qualquer atividade humana e industrial gera residuos, portanto, a responsabilidade é de todos.

Contudo, compreende-se as estratégias de governanga em destaque entre 0s anos de
2020 e 2025 como positivas para o desenvolvimento regional e este estudo pode contribuir
para a sociedade e pesquisadores que manifestam interesse nas questdes dos residuos
urbanos, pois apresenta dois programas legitimos em execu¢do — um Municipal e outro,
Estadual com resultados significativos na gestao e gerenciamento de residuos urbanos.

Recomenda-se novos estudos e mais aprofundados sobre as alternativas de processos
de producédo e geracdo de residuos e a destinacdo adequada e ambientalmente correta
conforme as realidades e potencialidades locais, assim como, referente as Associacdes e
catadores autbnomos, no sentido de ampliacéo e fortalecimento da Governanca na questao

dos residuos sélidos.
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