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RESUMO

Neste artigo busca-se analisar o Estado brasileiro que resultou da Constituicdo Federal de 1988. Em especifico,
investiga-se a evolugdo do Estado brasileiro a partir de sua dimensao juridica e de suas fungdes sociais, inclusa a
questdo referente a coesdo do territdrio. A pesquisa que deu origem ao artigo, de natureza basica e abordagem
qualitativa, fundamenta-se em revisdo bibliografica de fontes secunddrias, com énfase nas obras do jurista
soviético E. B. Pachukanis e de estudiosos do direito e do Estado brasileiro. Interessa, pois, elucidar o problema
da configuracdo da Constituicdo de 1988 e suas implicagGes para a organizagdo e a atuacdo do Estado brasileiro.
Considera-se que as recentes crises econémicas e politicas tém colocado em risco sua estabilidade, com reflexos
na gestdo e no controle do territdrio nacional. A hipdtese central é que a vigéncia da Constituicdo de 1988 tem
gerado repercussoes sociojuridicas e politico-institucionais significativas, com repercussdes sobre a organizacao
estatal, a coesdo territorial e, consequentemente, o desenvolvimento regional do pais.

Palavras-chave: Brasil. Constituicdo Federal de 1988. Estado. Territério.

INTRODUCAO

Este estudo se ocupa da organizagdo e atuagdo do Estado brasileiro apds a promulgagao da Constituicdo Federal
de 1988, com énfase nas repercussdes da Constituicdo sobre a estrutura e o funcionamento do Estado. A
principal hipdtese é que a Constituicdo de 1988 produziu impactos sociojuridicos e politico-institucionais
significativos, afetando a gestdo do territério, a coesdo territorial e, por conseguinte, o desenvolvimento
regional. A pesquisa parte da premissa de que as crises econ6micas e politicas das ultimas décadas tém desafiado
a estabilidade do Estado, provocando reages que tensionam sua estrutura e seu funcionamento.

O Brasil, que se tornou uma Republica Federativa em 1889, vivenciou, desde entdo, uma forte centralizacdo do
poder nas elites regionais. Durante a Primeira Republica (1889-1930), as oligarquias dominaram o cenario
politico por meio de praticas clientelistas e patrimonialistas, caracterizadas pela indefinicdo entre os interesses
publicos e privados (Portugal; Silva, 2020). A Proclamacdo da Republica promoveu mudancas politicas
significativas, como a transicdo do sistema parlamentar para o presidencialismo (Pontual, 2024). Embora a
Constituicdo de 1891 incorporasse valores republicanos e liberais, manteve a estrutura socioeconémica favoravel
as elites agrarias, sem garantir direitos sociais amplos (Figueiredo, 2011).

Com a ascensao de Getulio Vargas, em 1930, iniciou-se um processo de centralizagdo do poder e a adog¢do do
que ficaria conhecido como nacional-desenvolvimentismo. A Constituicdo de 1934 foi substituida pela de 1937,
que institucionalizou o Estado Novo — um regime autoritario de carater fascista, que suprimiu liberdades e
concentrou poder (Portugal; Silva, 2020). Apds a deposicdao de Vargas e o fim da Segunda Guerra Mundial, a
Constituicdo de 1946 restaurou a ordem democratica, reintroduzindo direitos individuais e a independéncia

Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index
Santa Cruz do Sul, 2025



entre os poderes. A Constituicdo de 1967, elaborada durante o Regime Militar, manteve a estrutura federativa
formal, mas restringiu garantias fundamentais e ampliou o controle centralizado, sendo modificada por diversos
Atos Institucionais (Pontual, 2024).

A Constituicdao de 1988, finalmente, promoveu importantes reformas, ampliando liberdades civis, direitos sociais
e redefinindo a estrutura tributaria e federativa (Pontual, 2024; Carleial; Cruz, 2009). Apesar dos avangos
normativos, sua efetivagdo tem sido desafiada por fatores como a polarizagao politica e a corrupgdo. Boito Jr.
(2016) analisa a crise do modelo “neodesenvolvimentista” entre 2000 e 2010, destacando o escandalo do
“Mensaldo” (2005) e a crise do governo Dilma Rousseff, culminando em sua destitui¢do em 2016. Em obra mais
recente, Boito Jr. (2021) afirma que a crise iniciada em 2014, com ag8es judiciais do PSDB, contribuiu para a
ascensdo de Jair Bolsonaro em 2018, marcando o inicio de um governo de inclinagdo neofascista. Tais eventos
demonstram que, apesar das garantias constitucionais, a estabilidade politica e institucional do Estado brasileiro
continua sendo colocada a prova.

Além das transformacgdes juridico-politicas, o estudo também considera as implicagGes territoriais do processo
de organizacdo estatal no pds-1988. Para isso, cabe informar os conceitos de territdrio, territorialidade e nacdo
aqui mobilizados e suas conexdes com a nogdo de Estado — a ser revisada adiante a luz das proposi¢des de E. B.
Pachukanis. Territorio e territorialidade sdo conceitos intimamente ligados a espacialidade humana, abrangendo
tanto a materialidade do espago quanto as dinamicas de interacdo entre sociedade e meio ambiente. Sob a ética
da Geografia, o territério pode ser entendido como o espaco onde ocorre a articulagdo entre sistemas de objetos
e sistemas de agGes, conforme proposto por Milton Santos (Haesbaert, 2004). Contudo, o territério ndo se limita
a sua dimensao fisica e espacial, envolvendo também uma dimensao politica fundamental.

Embora sua origem tedrica esteja na Geografia, o conceito de territério extrapola esse campo ao englobar
relacGes de poder, constituindo um elemento central no Direito e na estrutura do Estado (Veltz, 1999). Sua
importancia reside no fato de que coloca a politica no cerne da analise, uma vez que é o Estado, no contexto de
uma nagao, que exerce o controle sobre o territério. A forma como esse territdrio é organizado e gerido expressa
o projeto de nagdo, cujo poder estad concentrado no Estado e se projeta sobre toda a extensao territorial.

Apesar da dificuldade em definir com precisdo o que constitui uma nagao, ja que ndo existem critérios objetivos
e universais que expliqguem por que determinadas coletividades sdo reconhecidas como tal, elementos como
lingua, etnia e cultura compartilhada sdo frequentemente citados como indicadores. No entanto, esses critérios
sdo ambiguos, instdveis e historicamente contingentes, o que revela a complexidade e fluidez do conceito de
nagdo. Para Hobsbawm (1998, p. 14-15), “a equagdo nagao = Estado = povo e, especialmente, povo soberano,
vinculou indubitavelmente a nagdo ao territério, pois a estrutura e a definicdo dos Estados eram agora
essencialmente territoriais”.

Nesse sentido, € comum que o territério nacional seja reduzido a ideia de um conjunto de objetos e atores
localizados. No entanto, cabe assinalar que o que realmente define o territdrio sdo as dindmicas entre os sujeitos
gue o ocupam — como o Estado e as classes sociais —, especialmente no dmbito dos processos de organizacdo,
comunicacdo e cooperacgdo. Assim, o territdrio adquire significado a partir das relagdes politicas entre sujeitos e
objetos, conforme argumenta Veltz (1999).

A relevancia deste trabalho, portanto, reside na andlise da consolidagédo do Estado brasileiro apds a Constituicdo
de 1988 e na avaliagdo das condicOes de estabilidade diante das recentes crises. O estudo demonstra como tais
crises tém ameacado a soberania e a integridade territorial, evidenciando o territério como espago de pratica
politica e exercicio de poder (Theis; Galvdo, 2012). Dessa forma, o territério ndo deve ser compreendido apenas
como um componente do desenvolvimento, mas também como um elemento essencial para a coesdo territorial
e a estabilidade do Estado nacional.

Conforme Furtado (1974), a fragilidade do Estado comprometeria a coordenacgdo das atividades econdmicas e a
direcdo do interesse coletivo, impactando diretamente o desenvolvimento regional. Assim, esta pesquisa
pretende contribuir para um entendimento mais aprofundado dos processos histéricos e institucionais que
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moldaram a estrutura politica e territorial do Brasil, avaliando a eficicia da Constituicdo de 1988 na promogao
do desenvolvimento e da coesdo territorial — processos que vém sendo condicionados pelas crises recentes,
alcancando mesmo a estrutura e o funcionamento do Estado (Theis; Mantovaneli Jr., 2019).

Este artigo estd organizado da seguinte forma: além desta introducdo, correspondendo a segunda segao,
apresenta-se uma breve revisao da nogdo de Estado com base nas proposi¢des, fundadas na estrutura econémica
e na forma juridica, do jurista soviético E. B. Pachikanis; na terceira se¢do, a mais longa, se procura examinar a
organizagao estatal a partir de sua dindmica territorial, com algum destaque para os desafios regionais e a coesdo
nacional, incluindo-se também as determinag¢des inter-escalares implicadas; na quarta se¢do se busca analisar
brevemente a reconfiguragao juridica e institucional do Estado brasileiro a partir da Constituicao de 1988; por
fim, a Ultima segdo apresenta as consideragdes finais, sintetizando os principais achados e apontando
possibilidades para as questdes que permanecem abertas.

ESTRUTURA ECONOMICA, FORMA JURIDICA E ESTADO

Nesta secdo se procederd a uma breve revisdo da nocdo de Estado, em consonancia com suas implicagdes
econdmicas e juridicas, a luz das proposi¢es de E. B. Pachukanis.

Nascido em uma familia politizada, com sua mae e tios militantes do Partido Operario Social-Democrata Russo
(POSDR), E. B. Pachukanis (1891-1937) foi um dos mais notaveis juristas do século XX. Em 1908, ingressou no
POSDR, um ano antes de iniciar seus estudos na Faculdade de Direito de Sdo Petersburgo, logo se destacando
como um dos principais lideres da juventude partidaria. Apds ser preso em 1910, foi exilado na Alemanha, onde
continuou seus estudos na Universidade Ludwig Maximilians de Munique, desenvolvendo uma tese sobre
estatisticas das violagGes das leis de seguranca do trabalho. Anos depois, retornou a Moscou, onde atuou como
“juiz popular” no Comité Militar Revolucionario, ingressando no Partido Comunista em 1918. Pachukanis
também ocupou importantes cargos académicos e diplomaticos, como diretor do “Instituto de Construcdo
Soviética e Juridica” e vice-presidente da “Academia Comunista de Ciéncias”. Contudo, suas concepgdes juridico-
politicas, que previam o desaparecimento do Estado e da forma juridica (conceito ao qual se voltara adiante),
entraram em confronto com o pensamento dominante sob o regime de Stalin. Como resultado, foi acusado de
ser um “inimigo do socialismo” e sofreu persegui¢cdes de Andrey Vyshinsky, Procurador-Geral da Unido Soviética,
durante o “Grande Expurgo” de 1936-1938 (Naves, 2017).

Kelsen (1999), ao abordar a visdo de Pachukanis, descreve o “estado de direito” como uma ficgdo funcionalmente
eficaz. Para Pachukanis, o Estado, inicialmente um fator de forga, é transformado em fator juridico nas teorias e
praticas dos sistemas juridicos tradicionais. Nesses sistemas, o Estado é comumente visto como sujeito de direito,
configurando-se como um ente normativamente estabelecido. Essa perspectiva, amplamente compartilhada por
teorias politicas modernas, sustenta que a legitimidade das ag¢Ses do Estado advém de sua adesdo a forma
juridica e a legalidade. Kelsen (1999), ao seguir essa linha de raciocinio, leva essa posicdo a um extremo,
identificando o Estado com o direito e tratando a sua forma como uma categoria juridica especifica. No entanto,
0 autor acrescenta que, em contextos excepcionais, quando o sistema produtivo de mercadorias é ameacado, o
Estado se apresenta como um fator de poder — como “organizacdo de dominio de classe” — que se despoja de
suas camuflagens juridicas formais. Assim, ele propGe que a separacdo entre Estado e direito é essencial para
entender a natureza dessas categorias e das institui¢cdes sociais que delas derivam.

O Estado moderno, no sentido burgués da palavra, surge no momento em que a organizagdo
do poder de grupo ou de classe abrange relagdes mercantis suficientemente extensas. Deste
modo, em Roma, 0 comércio com 0s estrangeiros, 0s peregrinos etc. exigia o reconhecimento
da capacidade juridica civil de pessoas que ndo pertenciam a organizagdo gentilica. Contudo,
isso supunha a separacgdo entre o direito publico e o direito privado. O divorcio entre o
principio de direito publico da soberania territorial e do principio da propriedade privada da
terra na Europa Medieval conclui-se dentro dos muros das cidades mais cedo e mais
completamente que em qualquer outro lugar. Ai as obrigacOes reais e pessoais a terra
diferenciam-se mais cedo do que em qualquer outra parte, em impostos e em encargos
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beneficiando a comunidade urbana, por um lado, e em rendimentos baseados na propriedade
privada, por outro. [...] O Estado, enquanto organizacdo de dominio de classe e enquanto
organizagao destinada a travar as guerras externas, ndo necessita de interpretacdo juridica e
muito menos a permite. [...] O dominio de classe, seja na sua forma organizada ou
inorganizada, tem um ambito bem mais extenso do que o setor que se pode designar como
sendo a esfera oficial do dominio do poder de Estado. O dominio da burguesia exprime-se
tanto na dependéncia do governo frente aos bancos e grupos capitalistas, como na dependéncia
de cada trabalhador particularmente frente a entidade que o emprega e, por fim, no fato de o
pessoal do aparelho de Estado estar intimamente unido a classe dominante. (Pachukanis, 1988,
p. 92-93).

A andlise de Pachukanis (1988) sobre o Estado moderno revela uma critica a sua formagdo e a sua relagdo com a
classe dominante. Para o autor, o Estado, em sua configuragao burguesa, surge da organizagcao de poder da classe
que controla o intercambio mercantil, sendo, pois, um reflexo das dinamicas econémicas e sociais. Pachukanis
também destaca que o Estado, em sua fung¢do de dominagao e condugdo de guerras externas, ndo se limita a
interpretacgdo juridica, pois se confunde com a norma objetiva abstrata, refletindo o poder que garante a troca
mercantil. A critica do autor é incisiva ao afirmar que qualquer teoria juridica que busque explicar o Estado de
forma totalizante é inadequada, uma vez que ela apenas reflete ideologicamente a realidade, sem capturar a
complexidade das relagbes de poder envolvidas. Dessa forma, a dominagdo da burguesia, que transcende o
aparato estatal, é evidenciada, por exemplo, nas relagdes entre os bancos, os trabalhadores e o préprio governo,
demonstrando a extensdo do controle da classe dominante sobre as esferas sociais.

Do ponto de vista de Pachukanis (1988), ainda que a legalidade assuma um papel central na forma estatal
capitalista, ela ndo elimina a dimensao repressiva do Estado. Na realidade, a repressdo é intrinseca a prépria
legalidade burguesa, ndo apenas um “desvio” dela. A coerc¢do, portanto, ndo estd ausente na normalidade do
direito, mas é sua base oculta, prontamente revelada em momentos de crise, nos quais o Estado abandona
mediagdes juridicas e explicita sua fun¢do de contengdo da classe trabalhadora.

Embora a atividade da organizagdo estatal se concretize, efetivamente, sob a forma de ordens
e de decretos que emanam de pessoas singulares, a teoria juridica aceita, em primeiro lugar,
que ndo sejam as pessoas, mas sim o Estado quem da as ordens e, em segundo lugar, que tais
ordens estejam submetidas as normas gerais da lei que expressa novamente a vontade do
Estado. Sobre este aspecto a doutrina do direito natural é tdo irrealista quanto qualquer outra
doutrina juridica do Estado, seja ela a mais positiva das teorias. O essencial na doutrina do
direito natural residia, com efeito, em admitir ao lado das diversas espécies de dependéncias
de um homem frente a outro (dependéncias das quais esta doutrina abstraia) ainda um outro
tipo de dependéncia, aquela frente a vontade geral, impessoal, do Estado. Porém, esta
construcdo constitui também o fundamento da teoria juridica do “Estado como pessoa”. O
elemento de direito natural na teoria juridica do Estado encontra-se bem mais profundamente
radicado do que parece aos criticos da doutrina do direito natural. Ele consiste no proprio
conceito de poder publico, ou seja, de um poder que a ninguém pertence em particular e que
se situa acima de todos e a todos dirige. Orientando-se por este conceito, a teoria juridica perde,
inevitavelmente, o contato com a realidade. (Pachukanis, 1988, p. 99-100).

N

Neste ponto cabe fazer referéncia a “forma juridica”. Para Pachukanis, esse conceito ndo abarca apenas um
conjunto de normas; ele é o reflexo direto da forma mercadoria, tal como estruturada no modo de produgao
capitalista. Assim, a equivaléncia entre sujeitos de direito se ancora na légica da equivaléncia mercantil, na qual
os sujeitos se confrontam como proprietarios abstratos, regidos pela troca e pela valoragdo. Da mesma maneira
gue a mercadoria oculta o trabalho social, a forma juridica oculta as relagdes de poder e exploracgdo, reduzindo
as relagdes humanas a trocas entre sujeitos aparentemente iguais.

Essa, de fato, é a base da critica de Pachukanis (1988), o questionamento da forma como a teoria juridica do
Estado moderno assume um poder impessoal e abstrato em face a relagdes assimétricas de poder. Embora a
pratica estatal diga respeito a ordens e disposi¢cOes referidas a individuos concretos, a teoria juridica, ao sustentar
que essas ordens emanam do Estado e estdo subordinadas a normas gerais, abstrai a realidade das relagdes de
poder que fundamentam tais decisGes. Isso remonta a concepgao do direito natural que, ao conceber um Estado
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como um poder acima de todos, desconsidera as relagGes de dependéncia e poder entre os individuos. Esse
distanciamento da realidade concreta evidencia a falha das teorias juridicas ao tentar explicar o poder estatal
sem compreender suas dindmicas de classe e suas raizes no controle econémico e social. A critica de Pachukanis
a forma juridica implica desmontar a crenga em sua neutralidade — que é apenas aparente. Nesse sentido, a
forma juridica no capitalismo opera como mecanismo de ocultagdo ideolégica da dominagdo de classe,
apresentando-se como expressdo de igualdade e liberdade, embora legitime profundas desigualdades materiais.
Essa neutralidade aparente do direito serve justamente para estabilizar as relagdes capitalistas, naturalizando o
dominio de classe por meio da forma juridica.

Sob esse ponto de vista, Pachukanis (1988) critica a ideologia do Estado de direito, considerando-a uma miragem
conveniente para a burguesia, pois oculta a verdadeira dominagdo de classe. Embora ndo reflita totalmente a
realidade objetiva, ou seja, os fatores econdmicos, politicos e sociais concretos que influenciam e moldam o
funcionamento do Estado e suas estruturas juridicas, o Estado de direito se sustenta nela, funcionando como
uma construgdo ideoldgica que disfarga as relagdes de poder. Para a teoria juridica do Estado, as lutas entre
forgas politicas e sociais, como as classes e os partidos, sdo inacessiveis, o que limita a compreensao real do
mecanismo estatal. A divergéncia entre a verdade juridica e a pesquisa histdrica e sociolégica revela a
desconexdo entre o direito formal e as dindmicas sociais e politicas que realmente determinam o poder estatal.
Para Pachukanis, a separacgdo entre esfera juridica e esfera econémica, como sustentado pelas teorias liberais, é
falsa. O Estado capitalista ndo é um arbitro neutro entre interesses, mas um instrumento de reprodugdo das
condi¢Ges da acumulagdo capitalista. A economia e o direito sdo formas complementares de uma mesma
totalidade, sendo a legalidade estatal funcional as exigéncias do capital.

A proposicdo tedrico-legal de Pachukanis diferencia-se das concepg¢des convencionais, mesmo daquelas que
ampliam o entendimento do Estado ao considerarem relagcées sociais capitalistas e/ou condicionantes do poder,
ja que tendem a continuar aprisionadas em aspectos formais, organizacionais ou fragmentados do direito e da
politica. Em contraposigdo as formulagdes convencionais, Pachukanis inscreve o direito e o Estado nas relagdes
capitalistas de produgdo, compreendendo-os, ao Direito como ao Estado, como formas historicamente
determinadas. Sua critica radical a forma juridica significa um rompimento com certo “idealismo normativo”,
posicionando a analise juridica no ambito da critica materialista da sociedade ao indicar a centralidade das
contradigdes econOmicas na constituicdo e reproducdo do Estado burgués. De maneira que seu enfoque
contribui sobremaneira para uma compreensao critica de como o Estado e a politica encontram-se integrados
ao capitalismo.

Logo, a contribuigcdo de Pachukanis (1988) para a compreensdo do Estado e de suas fungdes sociais reside na
critica radical a separagdo entre forma juridica e estrutura econdmica. As fungBes exercidas pelo Estado no
capitalismo, sejam elas repressivas ou administrativas, ndo podem ser compreendidas de maneira isolada ou
técnica, pois estdo enraizadas na necessidade de garantir a reproducdo das relagdes sociais capitalistas. A prépria
forma juridica, que estrutura o funcionamento do Estado, é expressdo da forma mercadoria e, portanto, constitui
uma mediacdo ideoldgica da dominacdo de classe. Ao desconstruir a ideia de um Estado neutro, Pachukanis
revela que as chamadas “fungdes sociais” do Estado, muitas vezes tratadas como instrumentos de justica ou
promog¢do do bem comum, sdo, na verdade, formas de estabilizacdo das contradi¢ées do capital. Assim, sua
teoria oferece uma chave fundamental para entender o Estado moderno ndo como um arbitro entre interesses
sociais, mas como uma instancia essencial da ordem burguesa, cujo papel social é inseparavel das exigéncias da
acumulagdo capitalista.

Cumprida a tarefa de revisar, brevemente, a no¢do de Estado a luz das proposicdes de E. B. Pachukanis, em
consonancia com as suas implicagdes econémicas e juridicas, pode-se dar mais um passo. Agora, com vistas a
uma aproximagao progressiva com o caso brasileiro, pretende-se examinar a organizagao estatal a partir de sua
dinamica territorial, com énfase nos desafios regionais e na coesdo nacional, sem descurar das determinacgdes
inter-escalares implicadas.
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ORGANIZACAO ESTATAL E DINAMICA TERRITORIAL

Inicialmente, é preciso lembrar que a Constituicdo de 1988 emergiu de um processo politico complexo de
transi¢do da ditadura militar para a democracia, caracterizado por uma abertura gradual e controlada, promovida
pelos préprios militares a partir de fins da década de 1970. Esse processo foi impulsionado por crises internas,
como a dificuldade em sustentar o crescimento econémico e tensGes entre setores das For¢gas Armadas, e por
pressdes sociais crescentes, especialmente de organizagdes populares que reivindicavam maior participagdo
politica e social. A transicdo negociada entre militares e forgas politicas civis de perfil centrista estabeleceu os
contornos do novo regime democratico que, embora orientado a garantia dos direitos fundamentais e da
soberania nacional, restringiu o alcance da participagdo popular, refletindo o fragil equilibrio entre interesses
conservadores e demandas por transformagdes estruturais. Essa ambiguidade confere a Constituicdo o carater
de um pacto que preserva os fundamentos do regime capitalista, ao mesmo tempo em que incorpora avangos
sociais e nacionais (Sampaio, 2009).

A forma social do Estado brasileiro pode ser compreendida — se se quer tomar as proposi¢ées de Pachukanis por
inspiragcdo —como a configuragdo histérica e concreta das relagdes sociais, politicas e econ6micas que estruturam
sua organizacdo e funcionamento. A Constituicdo de 1988 reflete um pacto politico que traduz as tensoes entre
os interesses conservadores e as demandas por transformacéo social, configurando o Estado como um espacgo
contraditério, ai se expressando tanto a manutencdo das estruturas capitalistas quanto a incorporagdo de
avangos em direitos sociais e coordenacdo territorial. Essa compreensao permite captar a maneira como o Estado
atua na definicdo do territério nacional e na articulagdo entre suas diversas esferas federativas (Sampaio, 2009).

No campo federativo, fundamental quando se passa a considerar o ordenamento do territdrio, a Constituicdo de
1988 estabeleceu a responsabilidade da Unido pela coordenagdo da politica de desenvolvimento regional,
definindo que suas a¢des deveriam ser integradas e compartilhadas com os demais entes federados. Essa diretriz
reflete a preocupacdo com a superagdo das desigualdades regionais por meio de uma articulagdo mais eficaz
entre os niveis de governo. Ao mesmo tempo, a Carta Magna reafirmou o compromisso com a ampliacdo das
liberdades individuais e com a consolidagdo da democracia, materializados na descentralizagao de recursos e na
ampliacdo das atribuicdes dos entes subnacionais. Entre as inovagles institucionais promovidas pelo novo
arranjo federativo, destaca-se o reconhecimento do municipio como ente federado, o que impactou diretamente
o desenho do federalismo fiscal e das transferéncias intergovernamentais. Esse processo foi aprofundado por
mudancas legislativas subsequentes, como a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Carleial; Cruz,
2009).

Embora o modelo federativo assegure autonomia politica e financeira aos entes federados, ele também expressa
as contradicdes da forma social do Estado brasileiro, marcada pela coexisténcia de mecanismos de
descentralizagdo e pela persisténcia das desigualdades territoriais. Oliveira et al. (2009) destacam que o Estado,
ao mesmo tempo em que descentraliza recursos e competéncias, enfrenta desafios histdricos para implementar
politicas de desenvolvimento regional que reduzam efetivamente as disparidades entre regioes, demonstrando
as limitagdes e tensbes internas da organizagdo estatal.

De fato, consolidou-se um modelo federativo que garante autonomia politica, administrativa e financeira a
Unido, aos estados e aos municipios, com base na distribui¢cdo das receitas fiscais e na definicdo de competéncias
especificas. A coordenacdo da politica de desenvolvimento regional atribuida a Unido passou a exigir ndo apenas
a implementacdo de ag¢Oes integradas, mas também a avaliacdo de sua efetividade diante do desafio histdrico
das desigualdades territoriais. A analise das politicas nacionais nesse campo deve considerar sua capacidade de
articulacdo federativa, sua relevancia frente as demandas regionais e sua suficiéncia enquanto estratégia de
coesdo territorial (Oliveira et al., 2009).

E nesse contexto que as transformacdes socioecondmicas e sociojuridicas do pais, a partir da segunda metade
do século XX impactaram na configuragdo territorial e na dinamica regional brasileira. Com efeito, o Brasil passou
por mudangas significativas, motivadas por fatores como a ampliagdo da infraestrutura de transportes, energia
e comunicagdes, a interiorizagdo do desenvolvimento e a modernizagao do setor produtivo. Observa-se nesse
6
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processo uma desconcentragdo das atividades econ6micas em diregdo ao interior dos estados, o avango das
fronteiras agropecudrias e minerais, bem como uma maior presenca de servicos em regides antes periféricas.
Embora o Sudeste e o Sul continuem a concentrar grande parte da riqueza nacional, formaram-se novas areas
produtivas em diferentes partes do pais, refletindo um territério simultaneamente mais integrado e mais
fragmentado (Theis et al., 2022a; Theis et al. 2022b).

Apesar da maior integracao territorial e da emergéncia de novas areas produtivas, as desigualdades regionais
persistem, sobretudo no que se refere a concentragdo de renda e a infraestrutura no Sudeste, em contraste com
as caréncias enfrentadas pelo Norte e pelo Nordeste. A trajetéria do crescimento regional brasileiro pode ser
dividida em trés momentos: um periodo inicial de forte concentragdo no Sudeste até meados dos anos 1970;
uma fase de desconcentragdo nas décadas de 1970 e 1980, estimulada por politicas publicas e investimentos
estatais; e, por fim, uma estagnagdo na distribuicdo espacial da atividade produtiva a partir de 1985, marcada
pela crise fiscal e pelo enfraquecimento da capacidade de intervengdo do Estado. Nos anos 1990, a abertura
econOmica, os planos de estabilizagdo e a intensificagdo da competicdo global provocaram relocalizag6es
produtivas e ajustes nas estratégias empresariais, sem que se tenha consolidado um novo padrao territorial claro
(Oliveira et al., 2009; Theis, 2024).

O avanco da globalizagdo e a adogdo de politicas econémicas neoliberais, a partir dos anos 1990, influenciaram
significativamente a forma social do Estado brasileiro, restringindo sua capacidade de intervengdo e promovendo
uma orientagdo produtivista voltada para a competitividade internacional. Oliveira et al. (2009) apontam que
essas transformacgdes agravaram as desigualdades regionais, ao priorizar regioes mais adaptadas ao capital global
em detrimento de outras, evidenciando um Estado que, embora configurado para promover coesdo territorial,
encontra-se limitado por imperativos econémicos externos e internos.

Em perspectiva histérica, pode-se notar que o Brasil apresenta um territério extenso, ocupado de forma
irregular, com sistemas econOGmicos variados e potencialidades distintas (Furtado, 1958). O desenvolvimento
simultaneo desses sistemas pode resultar na dispersao excessiva dos recursos, reduzindo o ritmo médio de
crescimento do pais. Por isso, tende-se a defender a concentragdo de recursos escassos em regides de maior
potencial para formar um nucleo que impulsione o desenvolvimento das demais areas. Contudo, abandonar
regides menos favorecidas e em rdpido crescimento populacional pode gerar problemas futuros graves, cabendo
ressaltar a importancia de um planejamento que considere a economia nacional em sua totalidade.

Bercovici (2003) observa que, no contexto histdrico brasileiro, o Estado, ao assumir papel central no
desenvolvimento, precisa enfrentar o desafio das desigualdades regionais, problema que afeta toda a sociedade
nacional e ndo apenas as regides menos desenvolvidas economicamente. As questdes regionais refletem
exclusdes sociais do desenvolvimento nacional, como exemplificado pela situagdo do Nordeste nos anos 1950.
Portanto, os problemas nacionais s6 podem ser adequadamente compreendidos quando considerados os
desequilibrios regionais. Diversas teorias de desenvolvimento buscaram solu¢des para essas desigualdades,
algumas das quais chegando a apontar sua natureza temporaria. Contudo, a questdo regional esta
intrinsecamente ligada ao Estado brasileiro, envolvendo aspectos do federalismo incompleto ou imperfeito e
demandando o exercicio do poder por parte das autoridades responsaveis, por exemplo, com a adogdo de
politicas publicas voltadas a redistribuicdo espacial de recursos e ativos para a promogdo de um desenvolvimento
mais integrado. De maneira que as desigualdades regionais devem ser vistas como fendmenos politicos,
resultantes de a¢Ges politicas que exigem decisdes politicas, de modo a confluir para um projeto nacional de
desenvolvimento.

As desigualdades regionais no Brasil ndo sdo apenas resultado de fatores econémicos, mas também expressdo
das relagdes de poder que atravessam o territério nacional. Bercovici (2003) enfatiza que o Estado brasileiro, ao
exercer seu poder politico, molda o espaco territorial de acordo com interesses que refletem as exclusdes e
desigualdades sociais, tornando a questdo regional uma dimensao essencial para compreender a forma social do
Estado e suas politicas publicas. Essa relagdo politica-territorial evidencia o papel central do Estado na
reproducdo das relagdes sociais de producdo e, em consequéncia, das assimetrias socioespaciais.
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Passados mais de trés decénios, Furtado (1991) ja defendia que a solugdo para as desigualdades regionais deveria
ser prioridade da politica econ6mica, requerendo uma nova forma de integragdo da economia nacional, distinta
da simples incorporagdo passiva da primeira metade do século XX, quando a economia regional era integrada
basicamente pela transferéncia de produtos para a regido cafeeira-industrial. Um verdadeiro processo de
integragdo deve buscar o uso mais racional dos recursos e fatores em toda a economia nacional. A medida que
essa compreensao se aprofunda, desconstroem-se concepgdes equivocadas, como a ideia de que o crescimento
acelerado de uma regido necessariamente prejudica o desenvolvimento de outras.

As desigualdades e transformacdes territoriais referidas acima manifestam-se também de forma expressiva no
espago agrario nacional, profundamente alterado pela modernizagdo agricola e expansdo do agronegécio. A
intensificagdo das monoculturas, associada a légica empresarial e a busca por ganhos de escala, tem promovido
0 avanco sobre areas tradicionalmente ocupadas por comunidades indigenas, quilombolas e camponesas, muitas
vezes em detrimento da diversidade sociocultural e da sustentabilidade ambiental. Nesse contexto, a estrutura
fundiaria permanece concentrada, os conflitos no campo se intensificam e a produgdo de alimentos voltada ao
mercado interno tende a ceder espaco a ldgica da exportagdo de commodities (Theis, 2022).

A ampliacdo da conectividade e da infraestrutura, conduzida sob uma racionalidade de desenvolvimento
orientada pela competitividade econémica e pela valorizagdo do capital, ndo tem assegurado, por si so, nem a
reducdo das desigualdades regionais nem a valorizacdo dos modos de vida tradicionais. Em diversos casos, esse
processo contribui para o aprofundamento das assimetrias territoriais e para a invisibilizagcdo das especificidades
socioculturais locais, evidenciando a necessidade de uma atuacdo estatal que reconheca a complexidade do
territério brasileiro e oriente politicas publicas comprometidas com formas mais justas e sustentaveis de
desenvolvimento (Oliveira et al., 2009).

Além das dinamicas internas da economia brasileira, a crescente integracdo do pais a economia mundial exerce
impactos profundos e muitas vezes perversos sobre suas regides. Nas Ultimas duas décadas, o avanco da
globalizagao, impulsionado pela liberalizagdo comercial e financeira, pelo progresso tecnoldgico e por uma
relativa estabilidade geopolitica, intensificou as interagdes econ6micas entre paises sob a légica da
competitividade e da busca incessante por eficiéncia (Harvey, 2011). Essa inser¢do nos mercados globais, longe
de representar uma oportunidade equitativa, tendeu a aprofundar desigualdades estruturais, favorecendo
regides ja adaptadas as exigéncias do capital internacional, enquanto marginalizaria territérios com menor
acumulo de capital, menor qualificagdo da forga de trabalho e infraestrutura precaria (Oliveira et al., 2009).

A exposicdo da economia brasileira a um mercado externo competitivo impds uma légica produtivista que
fragilizou setores tradicionais, intensificou a concentragdo de renda e acentuou as assimetrias regionais. Embora
algumas regides se ajustassem as exigéncias do mercado global e apresentassem crescimento econdmico, tal
dinamismo frequentemente ocorreu a custa de processos sociais excludentes, degradacdo ambiental e
precarizacdo das condicdes de vida. Outras regiGes permaneceriam estagnadas, privadas das minimas condi¢des
de concorréncia. Antecipar os efeitos desse modelo e identificar seus beneficidrios e prejudicados revela-se
tarefa complexa e frustrante, evidenciando os limites do capitalismo globalizado como mecanismo de
desenvolvimento regional equilibrado (Oliveira et al., 2009; Theis, 2022).

Nesse contexto, a atuagdo do Estado brasileiro, tomando em consideragao as proposi¢cdes de Pachukanis, deve
ser compreendida também a partir das mobiliza¢des sociais que questionam a forma estatal e seus efeitos sobre
o territério. Os conflitos envolvendo comunidades indigenas, quilombolas e camponesas representam
resisténcia as ldgicas econGmicas e politicas que estruturam o Estado, pressionando por politicas publicas mais
inclusivas e por um reconhecimento dos modos de vida tradicionais. Essa dindmica revela as contradi¢cdes
internas da organizagdo do territdrio que, a rigor, sdo contradi¢cdes da prépria forma Estado, evidenciando que
sua configuragdo esta em constante disputa e transformacao.

Todavia, esta é uma faceta, talvez a mais relevante, do préprio ordenamento juridico do Estado brasileiro, o que
remete a Constituicdo de 1988 e as suas implicagdes para a coesdo do territorio. Portanto, examinada a
organizacgdo estatal a partir de sua dinamica territorial, com énfase nos desafios regionais e na coesdo nacional,
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com a devida atenc¢do para as determinagdes inter-escalares, pode-se dar o derradeiro passo: uma breve analise
da reconfiguragao juridica e institucional do Estado brasileiro com e a partir da Constituicdo de 1988.

A RECONFIGURAGCAO DO ESTADO A PARTIR DA CONSTITUIGAO DE 1988

A promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na histéria politica e juridica do Brasil,
abrindo uma nova fase na configuragdo do Estado e na redefini¢do de suas fungdes sociais, econdmicas e politico-
institucionais. Ao romper com o autoritarismo da ditadura empresarial-militar, a nova Carta buscou consolidar o
Estado Democratico de Direito, por meio da ampliagdo dos direitos fundamentais, da valorizagdo da cidadania
ativa e da reorganizagao dos poderes publicos. Conhecida como “Constituicao Cidada”, ela instaurou um novo
paradigma juridico e politico, ancorado na universalizagdo de direitos civis, sociais, econdmicos e ambientais
(Sampaio, 2009; Oliveira et al., 2009).

Os principais debates durante o processo constituinte foram centrados na garantia dos avangos
democréticos e na retomada do desenvolvimento social e econdmico do pais. E natural que,
apos um longo periodo de cerceamento das liberdades e praticas democraticas, a garantia dos
direitos democraticos se tornasse uma das vertentes principais da nova Carta. Por sua vez, o
crescimento econdmico espetacular dos anos 1970 comecara a tropegar; no inicio dos anos
1980, instala-se a crise industrial, fragiliza-se o padrdo de financiamento estatal do
desenvolvimento, produzindo-se taxas negativas de varia¢do do Produto Interno Bruto (PIB).
Em consequéncia, os mercados de trabalho brasileiros, que haviam criado 25 milhdes de
ocupagdes, entre 1950 e 1980, passaram a gerar desemprego e ampliacdo da estrutural
informalidade. Este é o contexto socioecondmico em que foi elaborada a nova Constituicéo.
(Carleial; Cruz, 2009, p. 09).

O novo texto constitucional foi elaborado, portanto, em um contexto de grave crise econdmica e de esgotamento
do modelo desenvolvimentista baseado na centralizagdo estatal. Na década de 1980, o pais enfrentava uma
retracdo severa do PIB, crise industrial e crescimento do desemprego e da informalidade. Esses fatores
fragilizaram as bases materiais da intervencdo estatal anterior e tornaram a reorganizacdo institucional do Estado
uma necessidade estratégica. De maneira que os debates constituintes priorizaram, para além da
democratizagdo do sistema politico, também a construcdo de um novo arcaboucgo institucional capaz de
sustentar o desenvolvimento social e econ6mico em bases mais equitativas (Carleial; Cruz, 2009).

Do ponto de vista juridico, a Constituicdo de 1988 promoveu mudangas significativas na estrutura do Estado. A
criagdo do Superior Tribunal de Justica e a introdugao de novos instrumentos processuais, como os mandados
de injuncdo e de seguranca coletiva, ampliaram o acesso a justica e o controle judicial sobre politicas publicas. O
fortalecimento do Ministério Publico e a consolidagdo da Defensoria Publica contribuiram para a
institucionalizagdo da defesa de direitos difusos, coletivos e individuais. Além disso, a instituicdo do habeas data
e a reafirmagdo do habeas corpus evidenciaram a preocupagdo com a protegdo das liberdades civis diante da
informatizagdo crescente dos dados estatais (Sampaio, 2009; Pontual, 2024).

Cumpre lembrar neste ponto que a Constituicdo de 1988 atribuiu ao Estado brasileiro varios novos papeis, tais
como:

coordenadora da politica de desenvolvimento regional, cujas a¢Ges devem ser integradas e
compartilhadas com as unidades federadas. Assim, o capitulo sobre o tema trata de identificar
se existe coordenacao nas politicas nacionais de desenvolvimento regional, até que ponto elas
se configuram como tal e se sdo importantes e suficientes para a solu¢do do problema das
desigualdades regionais. [...] identificar a descentraliza¢do de recursos do governo central para
os entes sub-federados [...], 0 municipio é reconhecido pela Carta Magna, explicitamente,
como um ente federado. Assim, o capitulo sobre a questdo federativa trata das transferéncias
e do novo desenho do federalismo fiscal pds-Constituicdo e as subsequentes alteraces na
legislagdo, como a introducdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. [...] no que se refere a
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questdo ambiental [...] resgatar ndo apenas 0s instrumentos j& presentes nas constitui¢des
anteriores, como também [...] servir de base para uma série de regulacdes, como a criagdo de
areas de protecéo, a regulacéo do uso de &guas, entre outras. (Carleial; Cruz, 2009, p. 12).

Ademais, como mencionado antes, no campo politico-administrativo, a Constituicdo reconfigurou o pacto
federativo ao reconhecer explicitamente os municipios como entes federativos auténomos. Essa mudanga
viabilizou a descentralizagdo administrativa e fiscal, com a redistribuicdo de receitas e competéncias entre Unido,
estados e municipios, consolidando um novo desenho federativo. A ampliagao das transferéncias constitucionais
de recursos e a subsequente criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal expressam essa busca por equilibrio
federativo, ao mesmo tempo em que impdem limites a autonomia financeira dos entes subnacionais (Oliveira et
al., 2009).

A Constituicdo de 1988 também introduziu novos fundamentos para a atuagdo do Estado na economia,
especialmente no capitulo da ordem econémica e financeira. A intervengao estatal passou a ser justificada pela
busca do pleno emprego, da justica social e da reducdo das desigualdades regionais. A diretriz constitucional de
que a ordem econOGmica deve estar subordinada aos principios da fungdo social da propriedade, da livre
concorréncia e da defesa do consumidor revela o esforco de compatibilizar economia de mercado com justica
distributiva. Nesse sentido, a Constituicdo abriu espaco juridico para politicas publicas estruturantes, voltadas ao
fortalecimento da economia nacional e a coesdo territorial (Bercovici, 2003; Oliveira et al., 2009).

No campo das politicas sociais e ambientais, a nova Constituicdo incorporou direitos historicamente
marginalizados. Consolidou o direito universal a satide por meio da criacdo do Sistema Unico de Satde, reafirmou
o direito a educagdo basica e superior, garantiu direitos previdencidrios e instituiu o seguro-desemprego. No
tocante a questao ambiental, estabeleceu o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como clausula
constitucional, fundamento para a criagdo de areas protegidas e regulacdo do uso dos recursos naturais. Além
disso, reconheceu os direitos territoriais dos povos indigenas e comunidades tradicionais, ampliando a protegao
juridica sobre os bens comuns (Carleial; Cruz, 2009; Sampaio, 2009).

Essa reconfiguragdo juridica e institucional, porém, ndo se limitou a ampliagao de direitos. Ela implicou a criagao
de novos mecanismos de planejamento, financiamento e gestdo de politicas publicas. A elevagdo constitucional
do desenvolvimento regional a principio da ordem econémica expressa a tentativa de promover maior equilibrio
territorial, ao lado da valorizagdo do planejamento participativo, das conferéncias e conselhos de politicas
publicas e do controle social. Ainda que a Constituicdo de 1988 ndo tenha transformado estruturalmente o
Estado brasileiro — e, se se tomar as proposicées de Pachukanis como referéncia, definitivamente ndo o
transformou —, contribuiu consideravelmente para institucionalizar formas de mediacdo democratica e
instrumentos voltados a reducdo das desigualdades regionais e sociais (Oliveira et al., 2009; Bercovici, 2003).

Por fim, a incorporagdo dos direitos sociais ao texto constitucional apenas se consolidou plenamente no século
XX, refletindo transformagdes nas concepc¢des de cidadania e de participagdo politica. A trajetéria do
constitucionalismo brasileiro foi marcada por uma visdo predominantemente liberal e elitista, mas, com a
Constituicdo de 1988, elementos de solidariedade, justica social e dignidade humana passaram a compor o
nucleo normativo do Estado, reforcando sua fungdo redistributiva e protetiva (Carvalho, 2014; Figueiredo, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Em face do que se examinou nas se¢des precedentes, pode-se sintetizar os principais achados da investigacdo e
apontar as questdes suscitadas no artigo que, ndo obstante, permanecem abertas. Antes, contudo, cabe, uma
vez mais, mencionar o propdsito que motivou o empreendimento que ora chega as suas conclusdes: analisar o
Estado brasileiro que resultou da Constituicdo Federal de 1988, em especial, a evolu¢do do Estado brasileiro a
partir de sua dimensao juridica e de suas fung¢des sociais, incluindo-se a coesdo do territorio. Como referéncia
que inspirou o questionamento do Estado tomou-se a obra de E. B. Pachikanis. Ndo se tratou, de forma alguma,
de colocar as possibilidades do fenecimento do Estado no horizonte, mas, antes, de tomar as proposi¢ées do
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jurista soviético como baliza para captar as determinagGes econémicas e juridicas do Estado capitalista
contemporaneo, portanto, também do Estado brasileiro. E cabe também, uma vez mais, mencionar a hipdtese
subjacente ao empreendimento que logo alcanga seu final: a vigéncia da Constituicdo de 1988 tem gerado
repercussdes sociojuridicas e politico-institucionais importantes, com repercussées sobre a organizagao estatal,
abrangendo a coesdo territorial e o desenvolvimento regional no Brasil.

Isto posto, podem-se sumariar trés resultados principais: em primeiro lugar, é equivocado o entendimento de
que o Estado é neutro e se presta a cumprir os propdsitos da sociedade na medida em que os governantes eleitos
os realizam inexoravelmente. Com base nas proposi¢cdes de E. B. Pachukanis, viu-se que o Estado ndo esta
destinado a cumprir a justica e promover o bem comum, mas a estabilizar as contradi¢8es do capital. A teoria do
jurista soviético uma chave crucial para entender o Estado moderno ndo como arbitro entre interesses
divergentes, mas como instancia essencial da ordem burguesa e exigéncia da acumulagdo capitalista.

Em segundo lugar, no que respeita a dinamica territorial, a Constituicdo Federal de 1988 dotou o Estado brasileiro
de condigGes excepcionais em comparagdo com o que prevalecia antes. Apesar dos avangos referentes a gestao
do territdrio, as evidéncias mostram que eles sdo insuficientes para lidar com as demandas das comunidades
indigenas, quilombolas e camponesas — que tém resistido como podem as légicas econGmicas e politicas que
negam os seus direitos. Ou seja: o Estado brasileiro ndo pode resolver certas contradicdes da organizagdo do
territério — porque contrariaria sua prépria natureza de agente responsdvel por assegurar a reprodugdo do
processo de acumulagdo capitalista.

Em terceiro lugar, quanto aos avancos politicos e sociais da Constituicdo Federal de 1988, cabe assinalar que ela
contribuiu para a institucionalizacdo de formas de media¢cdo democratica e previu instrumentos que pudessem
levar a reducdo das desigualdades regionais e sociais, descansando em um fundo de solidariedade, justica social
e dignidade humana que passaram a constituir a base normativa do Estado, abrindo a possibilidade de que este
viesse a contemplar a funcdo redistributiva e protetiva antes ausente. Mas, como acima indicado, o Estado
brasileiro ndo passaria por qualquer alteragdo de carater estrutural, porque a prépria Constituicdo Federal de
1988 ndo poderia ir além da ordem burguesa dentro da qual ela — a elevado custo — acabou ganhando vida.

O que, entdo, permanece irresolvido? As questdes suscitadas no artigo que permanecem abertas dizem respeito
as possibilidades de a sociedade auto-organizada vir a colocar o fenecimento do Estado no horizonte utépico. A
mais crucial corresponde a prdpria auto-organizagao da sociedade: quais sdo as possibilidades de que ela supere
a dissonancia cognitiva (Rocha, 2024) a que vem sendo sistematica e progressivamente submetida? Em seguida,
tem-se o desafio da forma juridica: quais sdo as possibilidades de que a sociedade, auto-organizada, coloque em
questdo as normas/leis que ocultam a dominacdo econémica? Por fim, tem-se o proprio desafio da determinagio
econdmica da sociedade em que o Estado aparece como um ente neutro: quais sdo as possibilidades de que a
sociedade, auto-organizada, contemple alternativas a reproducdo da vida —humana e ndo humana — baseada na
reproducdo do capital e do Estado que |he propicia a devida garantia?

Concluindo: o que talvez se possa desejar é um afastamento decisivo do enfoque centrado no Estado, baseiado
no exercicio do poder por parte de governantes sobre governados e, portanto, op¢des que contemplem a
construcdo de mundos nos quais o capital, o poder e o Estado sejam desnecessarios (Holloway, 2022 p. 19).
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