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RESUMO

Este artigo analisa os efeitos da guerra fiscal sobre o desenvolvimento econémico do municipio de
Extrema — MG, localizado no Sul de Minas Gerais, com énfase no periodo entre 2000 e 2020. Utilizando
uma abordagem quantitativa, o estudo combina andlise estatistica, andlise fatorial exploratoria e
avaliacdo de indicadores econdmicos e sociais para investigar como a adocao de politicas locais de
incentivos fiscais e a posicdo geografica estratégica impulsionaram o crescimento do municipio. Os
resultados revelam que Extrema apresentou uma expanséo real do valor adicionado de 788,3% no
periodo, liderando o estado no PIB per capita desde 2020. A estrutura produtiva passou por
transformacgéo, com destaque para a ascensao do setor de servicos. O municipio também registrou um
crescimento expressivo nas receitas correntes, no comércio exterior e na capacidade de investimento
publico. No entanto, o estudo aponta limitagfes relacionadas a baixa difusdo regional dos efeitos
econdmicos, & concentragéo setorial e & dependéncia de mao de obra externa. A andlise do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) entre 1991 e 2010 indica avangos nas dimensdes de
renda, longevidade e educac¢éo, mas evidencia desafios persistentes quanto a qualidade do emprego
e a sustentabilidade social. Conclui-se que a guerra fiscal, embora capaz de promover crescimento
econdmico localizado, necessita ser acompanhada de politicas regionais articuladas para alcancar um
desenvolvimento territorial equilibrado.
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1. INTRODUCAO

A guerra fiscal no Brasil, caracterizada pela competicdo entre entes subnacionais na
concessao de incentivos tributarios, é frequentemente retratada como um fator de
desorganizacao do pacto federativo e de ineficiéncia alocativa. Segundo Varsano (1998), os
beneficios concedidos as empresas configuram um “desperdicio de recursos publicos”, uma
vez que, em muitos casos, o ganho de um territorio ocorre & custa de outro, sem geracao
liquida de valor agregado para o conjunto do pais. Além disso, empresas atraidas
artificialmente por vantagens fiscais tendem a exigir contrapartidas em infraestrutura, isencoes
de tributos locais e facilidades urbanas, pressionando orcamentos municipais e

comprometendo a oferta de servigos essenciais a populacao.
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No entanto, alguns casos empiricos sugerem que, quando articulada com vantagens
locacionais, estrutura logistica favoravel e gestdo publica eficiente, a politica de incentivos
pode funcionar como vetor de dinamiza¢ao econdmica. O municipio de Extrema — MG, situado
no Sul de Minas Gerais e proximo ao eixo Sdo Paulo—Campinas, € um exemplo representativo
dessa controvérsia. A partir dos anos 2000, Extrema passou a adotar uma estratégia
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deliberada de atracdo de investimentos produtivos, com base em incentivos fiscais, doacdes
de terrenos e investimentos em infraestrutura urbana.

Este artigo tem como objetivo analisar os impactos dessa estratégia sobre o desenvolvimento
econdmico e social do municipio, considerando seus reflexos no crescimento do PIB, na
geracao de empregos formais, na arrecadacdo tributaria e na evolucao de indicadores sociais.
Busca-se compreender como Extrema articulou instrumentos de politica publica para
promover transformagdes estruturais, ao mesmo tempo em que enfrenta desafios de
sustentabilidade urbana, planejamento territorial e qualidade dos empregos gerados.

A pesquisa combina analise estatistica, técnicas de andlise fatorial e comparagéo regional,
fundamentando-se em um referencial tedrico que dialoga com os campos do desenvolvimento
regional, da economia publica e das finangas subnacionais. Assim, pretende-se contribuir para
o debate académico e institucional sobre os limites e as possibilidades da guerra fiscal como
instrumento legitimo de politica de desenvolvimento.

Este trabalho est&d estruturado em cinco secdes, além desta introducdo e da conclusdo. A
Secdo 2 apresenta o referencial teérico, com destaque para as abordagens sobre
desenvolvimento econdmico, politicas territoriais e guerra fiscal. A Secdo 3 descreve a
metodologia adotada, detalhando as fontes de dados e os procedimentos analiticos. Na Se¢éo
4, sao discutidos os principais resultados empiricos. Por fim, a Sec¢éo 5 traz as consideracdes
finais, com reflexfes sobre os aprendizados do caso de Extrema — MG e suas implicagfes
para a formulagéo de politicas publicas.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Desde meados do século XX, as teorias de desenvolvimento regional passaram por
importantes transformac¢des conceituais. O foco deslocou-se da énfase nas decisbes
locacionais das empresas, caracteristica das teorias classicas de localizagdo, para a andlise
dos mecanismos dindmicos de auto-reforco que surgem das externalidades geradas pela
aglomeracéo industrial. Monasterio (2011) destaca que essas novas abordagens trouxeram a
tona os efeitos coletivos positivos da concentragdo de atividades econGmicas em
determinados territérios, fendmenos muitas vezes negligenciados pelas abordagens
tradicionais.

Entre os principais beneficios associados as aglomeragdes, estdo a disponibilidade de méo
de obra especializada, a difusdo de inovac¢des por meio da interacdo entre empresas e a
formagédo de mercados locais mais robustos. Esses elementos desencadeiam um ciclo de
crescimento cumulativo, em que a instalacdo de uma empresa atrai outras, reforcando a
dindmica de desenvolvimento regional. Alfred Marshall (1890), citado por Monasterio (2011),
foi um precursor dessa abordagem ao identificar trés tipos de economias externas: i) a
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viabilidade de mercados locais para fornecedores especializados; ii) a disponibilidade de mao
de obra qualificada; e iii) a troca de conhecimento entre empresas préximas.

A partir da década de 1950, diversos autores contribuiram para consolidar teorias mais
sofisticadas sobre o desenvolvimento regional. Entre eles, destacam-se Francois Perroux,
Gunnar Myrdal, Albert Hirschman e Douglass North. Cada um desses autores introduziu
conceitos inovadores, ainda que nem sempre diretamente influenciados por Marshall, como
observa Monasterio (2011).

2.1.1. OS POLOS DE CRESCIMENTO DE PERROUX

Francois Perroux propés a teoria dos polos de crescimento, segundo a qual o crescimento
econbmico se manifesta de forma concentrada em determinados pontos ou setores da
economia, denominados "polos". Esses polos sdo formados por inddstrias motrizes, que
influenciam outras indastrias movidas por meio de efeitos multiplicadores. De acordo com
Monasterio (2011), as inddstrias motrizes exercem quatro tipos de polarizagéo: técnica,
econdmica, psicologica e geografica.

Perroux rejeitou a ideia de um espago econdmico homogéneo e introduziu uma concepcao
abstrata de espaco, baseada em inter-relagcbes econdémicas e ndo em coordenadas
geograficas (Lima e Simdes, 2010). A polarizacdo técnica refere-se ao encadeamento
produtivo; a econémica, & geragdo de emprego e renda; a psicologica, ao clima de otimismo
que atrai investimentos; e a geografica, a reorganizacdo do espaco urbano e a criagcao de
economias de aglomeragao.

Contudo, a teoria dos polos enfrentou criticas, sobretudo quanto & sua aplicacdo pratica.
Monasterio (2011) cita os exemplos das "catedrais no deserto”, grandes projetos mal
integrados ao contexto regional que fracassaram em promover o desenvolvimento. Lima e
Simdes (2010) também alertam para os desequilibrios provocados pelos polos, como a
concentracéo de renda e 0 atraso relativo de regides vizinhas.

2.1.2. A CAUSACAO CIRCULAR E ACUMULATIVA DE MYRDAL

Gunnar Myrdal desenvolveu a teoria da causacao circular e acumulativa, sustentando que as
desigualdades regionais tendem a se reforgar com o tempo, ao contrario do que postula a
teoria do equilibrio geral. Segundo Monasterio (2011), uma regido que apresenta crescimento
inicial atrai capital, trabalho qualificado e investimentos, aprofundando suas vantagens
comparativas, enquanto regides em declinio enfrentam perda de talentos e capital.

Myrdal enfatizou a importancia dos fatores ndo econdmicos no processo de desenvolvimento,
como aspectos culturais, sociais e institucionais. Lima e Simdes (2010) destacam que a teoria
oferece justificativas sélidas para a intervencao estatal como forma de corrigir trajetorias de
subdesenvolvimento. Os efeitos de retroacdo (backwash effects) e de difuséo (spread effects),
conforme definidos por Oliveira (2021), ajudam a compreender por que o crescimento de uma
regido pode gerar efeitos negativos ou positivos em outras.

2.1.3. EFEITOS DE ENCADEAMENTO EM HIRSCHMAN

Albert Hirschman, por sua vez, criticou as abordagens que buscavam o crescimento
equilibrado e prop6s o desenvolvimento por meio de desequilibrios planejados. Sua teoria
foca nos efeitos de encadeamento: os "efeitos para tras" (backward linkages), que estimulam
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a demanda por insumos, e os "efeitos para frente" (forward linkages), que incentivam novos
usos para os produtos finais.

Para Monasterio (2011), Hirschman via o0s investimentos como catalisadores de
desenvolvimento, com potencial para desencadear ciclos virtuosos em diversos setores. Lima
e Simdes (2010) apontam que o crescimento seria impulsionado por projetos que geram
efeitos em cadeia, com prioridade para agueles com maior retorno social. Essa abordagem
destaca o papel do planejamento estratégico e da coordenacao de investimentos como chave
para o progresso regional.

2.1.4. A BASE EXPORTADORA DE NORTH

Douglass North propds a teoria da base exportadora, enfatizando que o crescimento regional
depende da especializacdo em atividades voltadas a exportacdo, cuja renda gera efeitos
multiplicadores sobre o restante da economia. Além disso, North incorporou a importancia das
instituicdes como determinantes das trajetorias de desenvolvimento.

Segundo Lima e Simdes (2010), North destacou dois mecanismos centrais: a inovacao e a
substituicdo de importagfes. Inovar permite a regido criar novos produtos e setores, enquanto
substituir importacbes fortalece a economia local. O desenvolvimento ocorre quando as
exportagfes financiam novas atividades, e estas, por sua vez, geram novos ciclos de
exportacdo e crescimento. A eficiéncia institucional €, portanto, um diferencial importante.

Essas quatro abordagens — polos de crescimento, causacdo circular, efeitos de
encadeamento e base exportadora — langcaram as bases para uma compreensao mais ampla
e complexa do desenvolvimento regional, antecipando a emergéncia do paradigma do
desenvolvimento enddgeno. Elas também ressaltam que o desenvolvimento ndo ocorre de
forma automatica, mas exige estratégias deliberadas, planejamento, coordenacéo
institucional e valorizagédo das potencialidades locais.

2.2. GUERRA FISCAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A Guerra Fiscal, conforme discutido por Abrucio e Costa (2006), refere-se a competicao entre
estados e municipios que oferecem incentivos fiscais, subsidios ou outros beneficios
econbmicos para atrair empresas e investimentos. Embora esse mecanismo possa, a
principio, estimular o desenvolvimento econdmico local, tende a reduzir a arrecadagéo
publica, gerar desequilibrios federativos e provocar distor¢cdes nas politicas publicas.

Fernandes e Lacerda (2002) enfatizam que a manipulacdo de aliquotas tributarias tornou-se
central nas politicas de atracdo de empresas. Essa pratica intensificou-se com a perda de
protagonismo do Estado nacional nas politicas de desenvolvimento e a liberalizagédo
econbmica, conforme observa Cardoso (2010), levando os entes subnacionais a competir
entre si por meio da concessao de beneficios tributarios, muitas vezes descritos como uma
"guerra de isencdes" (Fernandes e Wanderlei, 2000).

Varsano (1998) caracteriza a Guerra Fiscal como um conflito em que os ganhos de um ente
federado implicam perdas para os demais. Nascimento (2008) classifica os incentivos
concedidos em trés tipos: concessfes prévias (como doacdes de terrenos), beneficios
crediticios e incentivos tributarios. Arbix (2002) destaca que esses incentivos muitas vezes
envolvem a renuncia de ICMS futuro e investimentos em infraestrutura publica.
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Apesar de potenciais ganhos em emprego e arrecadacao a longo prazo, os efeitos negativos
sdo significativos. Entre eles estdo a desarmonia entre os entes federativos, a perda de
receitas, e a sobrecarga de servicos publicos. Fernandes e Wanderlei (2000) ressaltam que,
em um cenario de isencdes generalizadas, a eficacia dessas politicas se anula, configurando
um dilema coletivo semelhante ao "dilema do prisioneiro" na Teoria dos Jogos.

Cardoso (2010) aponta quatro fatores essenciais para a ocorréncia da Guerra Fiscal: a
responsabilidade local pelo desenvolvimento, os efeitos do liberalismo econémico, falhas no
sistema tributario (especialmente a autonomia sobre o ICMS), e a auséncia de coordenacao
federal. A descentralizacdo p06s-1988, sem a correspondente redistribuicdo de receitas,
agravou a fragilidade fiscal dos estados (Piancastelli e Perobelli, 1996).

O custo-beneficio dos incentivos também é questionavel. Alves (2001) demonstra que, nos
anos 1990, os estados chegaram a renunciar valores entre R$ 327 mil e R$ 400 mil por
emprego direto gerado na industria automobilistica, enquanto pequenos empreendedores
geravam empregos com investimentos significativamente menores.

Dulci (2002) e Cardoso (2010) reconhecem que houve certo grau de desconcentracao
industrial no Brasil nos anos 1990, especialmente em setores de bens de consumo. No
entanto, essa descentralizagéo foi insuficiente para romper a concentragdo de capital em
setores mais complexos. Além disso, a Guerra Fiscal contribuiu para o achatamento de
salarios e o fraco adensamento das cadeias produtivas.

Varsano (1998) argumenta que a Guerra Fiscal é ineficaz no longo prazo e contraproducente
ao desenvolvimento regional, pois impde altos custos aos estados e fragiliza os investimentos
publicos. A concessao de beneficios sem retorno social claro compromete recursos que
poderiam ser melhor utilizados em infraestrutura, saude e educacdo, essenciais ao
desenvolvimento sustentavel das regides menos favorecidas.

2.3. ATEORIA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

A teoria do desenvolvimento humano representa uma ruptura com os paradigmas tradicionais
centrados exclusivamente no crescimento econdmico. Jolly (2007) argumenta que o principal
objetivo do desenvolvimento humano € a ampliagdo da autonomia e das capacidades
individuais por meio da criagdo de oportunidades. Essa abordagem defende que o
crescimento econémico sO é relevante quando promove bem-estar e liberdade para as
pessoas, especialmente aquelas mais vulneraveis.

Silva, Nelson e Silva (2018) destacam que, por muito tempo, o desenvolvimento foi associado
ao progresso técnico-industrial e ao crescimento do PIB. Contudo, essa visao passou a ser
criticada a partir da década de 1940 por ndo considerar aspectos sociais, culturais e politicos.
Schumpeter (1961) foi um dos primeiros a defender que o processo econémico esta inserido
em um contexto social mais amplo e indivisivel.

A proposta de desenvolvimento humano, consolidada nos Relatorios de Desenvolvimento
Humano do PNUD desde 1990, tem forte inspiragdo no trabalho de Amartya Sen. Essa
perspectiva entende o desenvolvimento como expanséo das liberdades, o que inclui 0 acesso
a salde, educacéo, participacdo politica e bem-estar (Jolly, 2017). Sen enfatiza que o
verdadeiro desenvolvimento ocorre quando as privacbes humanas séo eliminadas e as
pessoas tém liberdade para escolher o tipo de vida que desejam viver.
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Ighacy Sachs, a partir da década de 1980, complementa essa visdo ao propor um modelo de
desenvolvimento baseado na eficiéncia econdmica, justi¢ca social e prudéncia ecoldgica. Para
ele, o desenvolvimento deve satisfazer necessidades basicas, ser ambientalmente
sustentavel, garantir participacéo ativa da populacao e respeitar a diversidade cultural (Silva,
Nelson e Silva, 2018).

Esse paradigma contrasta fortemente com o neoliberalismo, que prioriza a eficiéncia de
mercado e o crescimento do PIB. Enquanto o neoliberalismo foca nos meios (crescimento
econdmico), o desenvolvimento humano enfatiza os fins (qualidade de vida). Jolly (2017)
ressalta que, apesar de ambos se originarem da tradicao liberal, o desenvolvimento humano
€ mais pragmatico, multidisciplinar e voltado a equidade.

Em suma, o paradigma do desenvolvimento humano propée um modelo mais inclusivo,
sustentavel e orientado a justica social. Embora enfrente criticas por vezes relacionadas a
falta de rigor empirico, essa abordagem oferece um marco conceitual mais completo para a
formulacao de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento centradas nas pessoas.

3. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem quantitativa e empirica, ancorada na estratégia de estudo
de caso unico (YIN, 2015), tendo como unidade de andlise o municipio de Extrema-MG. A
escolha por um estudo de caso se justifica pela possibilidade de aprofundamento em um
fendmeno complexo e contextualizado: os efeitos da guerra fiscal sobre o desenvolvimento
local.

A investigacdo foi delineada a partir de dados secundarios coletados em fontes oficiais e
publicas, abrangendo o periodo entre 2000 e 2020. As bases utilizadas incluem:

* IBGE: para dados de PIB municipal, populacédo residente, comércio exterior e
indicadores econémicos agregados;

* RAIS/CAGED: para dados de emprego formal, salario médio, rotatividade e estrutura
setorial do trabalho;

* SICONFI/Tesouro Nacional: para variaveis relacionadas a arrecadacédo tributéria,
despesas publicas, capacidade de investimento e resultado orgcamentario;

+  FIRJAN: para o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que relne
dados padronizados de saude, educacdo e emprego/renda;

+ Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD/IPEA/FJP): para os indicadores que
comp&em o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

Os dados foram sistematizados e tratados por meio do software R. A etapa de preparacdo
incluiu: limpeza e padronizacéo dos dados, verificacdo de consisténcia temporal, exclusdo de
valores extremos e criacao de variaveis derivadas.

A técnica principal de analise foi a Analise Fatorial Exploratéria (AFE), recomendada para
estudos que visam reduzir a dimensionalidade de conjuntos de variaveis correlacionadas e
identificar fatores latentes subjacentes (HAIR et al., 2009). A AFE permite agrupar variaveis
inter-relacionadas em fatores sintéticos, facilitando a construcao de indices compostos e
rankings comparativos. Foram seguidos 0s seguintes passos:

i. Avaliagédo da adequacao dos dados: analise do coeficiente KMO (Kaiser-Meyer-Olkin)
e teste de esfericidade de Bartlett;
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ii. Extracdo dos fatores: com base no método de componentes principais, selecionando
fatores com autovalores superiores a 1, conforme critério de Kaiser;

iii. Rotacdo ortogonal (Varimax): para facilitar a interpretacdo dos fatores e reduzir
sobreposicdes entre variaveis;

iv.  Calculo dos escores fatoriais: utilizados para ordenar os municipios e posicionar
Extrema-MG em relacéo ao conjunto analisado;

V. Validagéo da estrutura: com base em percentuais de variancia explicada e coeréncia
dos agrupamentos tematicos.

A abordagem metodolégica adotada se justifica pela necessidade de integrar diferentes
dimensdes do desenvolvimento municipal de forma sintética e comparavel, sem abrir mdo da
profundidade analitica. O uso combinado de estatistica multivariada e analise territorial
confere robustez aos achados e permite interpretagbes com maior validade externa,
especialmente para municipios de porte médio inseridos em regides de fronteira econémica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. TRAJETORIA ECONOMICA DE EXTREMA-MG

A analise do Produto Interno Bruto (PIB) real entre 2002 e 2020 evidencia o expressivo
crescimento econémico de Extrema — MG em comparagdo com o Brasil, o estado de Séo
Paulo e o estado de Minas Gerais. Conforme demonstrado na Figura 01, enquanto Brasil e
Sao Paulo alcancaram um indice préximo a 180 e Minas Gerais cerca de 200, Extrema
apresentou uma trajetéria ascendente muito superior, com destaque a partir de 2012,
intensificando-se ainda mais apdés 2014. Esse comportamento indica ndo apenas um
crescimento consistente, mas também a aceleracdo do dinamismo econdmico local em um
contexto de desaceleracdo nacional.

Figura 1 | Produto Interno Bruto Real - Brasil, Estado de S&o Paulo, Minas Gerais e Extrema - MG de
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1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; pregos de 12/2023. Fonte:
IBGE; elaboracao propria.

A Figura 01 apresenta o Produto Interno Bruto (PIB) Real do Brasil, do estado de S&o Paulo,
do estado de Minas Gerais e de Extrema — MG, no periodo de 2002 a 2020, considerando o
valor base de 2002 igual a 100. O PIB Real de Extrema — MG apresenta um crescimento
expressivo ao longo do periodo analisado. A partir de 2012, esse crescimento se intensifica
significativamente e, a partir de 2014, observa-se uma inclinagdo ainda mais acentuada no
gréafico, destacando-se em comparac¢ao com as outras localidades. Essa disparidade sinaliza
gue Extrema tem adotado estratégias mais eficazes de atracdo de investimentos e
diversificagdo produtiva, consolidando-se como um polo de desenvolvimento regional.

Esse desempenho se reflete no posicionamento do municipio nos rankings estaduais de PIB
e PIB per capita. Extrema passou da 332 posi¢cdo de maior PIB Municipal do estado de Minas
Gerais em 2002 para a 8?2 posi¢cdo em 2020, evidenciando uma ascensao notavel em menos
de duas décadas. Observa-se na Figura 02 que o municipio alcangou a lideranga do ranking
de PIB per capita de Minas Gerais em 2020, tendo partido da 62 colocacdo em 2002. Esse
avanco sinaliza ndo apenas crescimento econémico absoluto, mas também melhoria relativa
nas condi¢cbes de geragdo de renda em compara¢do com outros municipios mineiros.

Figura 2| Ranking do PIB per capita de Extrema-MG em Minas Gerais (2002-2002)

Ranking do PIB per capita de Extrema-MG em Minas Gerais (2002-2020)
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Fonte: IBGE; elaboragéo proépria.

A Tabela 01 apresenta a variagéo percentual do Valor Adicionado (VA) real entre 2002 e 2020.
Extrema — MG registrou um crescimento de 788,31%, muito superior ao Brasil (89,06%), Sdo
Paulo (70,31%) e Minas Gerais (106,14%). O crescimento foi liderado pelos setores de
servicos (1.620,67%) e industria (332,10%), enquanto a agropecuaria cresceu apenas
20,52%, indicando menor relevancia desse setor na economia local. Essa composicéo revela
um perfil econémico moderno e urbano, orientado para atividades de maior valor agregado,
como logistica, comércio atacadista e manufatura.

Tabela 1| Variacao do Valor Adicionado Real - Brasil, Estado de S&o Paulo, Minas Gerais e Extrema -
MG (2020/2002) * - Valores em %.
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Setor Econdémico Brasil UF SP UF MG Extrema - MG
Total 89,06 70,31 106,14 788,31
Agropecuaria 94,15 14,54 117,03 20,52
Industria 61,39 28,41 99,61 332,10
Servicos 99,42 92,70 113,02 1.620,67
Adm. Publica 99,45 70,37 94,30 362,44

1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023. Fonte:
IBGE; elaboracéao propria.

A agropecudria, cuja participacdo em Extrema caiu de 0,8% para 0,1% entre 2002 e 2020,
tem peso cada vez menor na economia local, o que evidencia a progressiva marginalizagédo
das atividades rurais frente ao avanco industrial e de servigos. Em contrapartida, a industria
manteve elevada participagéo, variando entre 30% e 50%, superando as médias nacional e
estadual. J& o setor de servicos demonstrou uma trajetéria ascendente, alcancando
aproximadamente 60% do VA total em 2020, consolidando-se como principal motor do
crescimento econdmico local.

Esses dados revelam uma clara transformacdo estrutural da economia de Extrema — MG,
caracterizada pela expanséo do setor de servi¢os e pela consolidagdo do setor industrial como
motores do crescimento econdmico local. A lideranca estadual no PIB per capita e o
desempenho destacado frente a microrregido reforcam o papel estratégico do municipio na
dindmica econbmica regional. Tal trajetéria aponta para um modelo de desenvolvimento
voltado a modernizagdo produtiva e & insergdo competitiva no mercado nacional, sustentado
por politicas locais de atracdo de investimentos, infraestrutura logistica eficiente e integracéo
as cadeias de valor. A experiéncia de Extrema — MG, portanto, pode ser interpretada como
um caso emblematico de desenvolvimento local acelerado, ainda que apresente desafios
relacionados a sustentabilidade, planejamento urbano e desigualdade social que tendem a
emergir com o rapido crescimento econémico.

4.2. ESTRUTURA DO EMPREGO E TRANSFORMACOES PRODUTIVAS

A andlise da evolucdo do emprego formal entre os anos de 2000 e 2020 revela importantes
distingBes entre o municipio de Extrema — MG e os contextos estadual (Minas Gerais), regional
(Sao Paulo) e nacional (Brasil). Utilizando-se o indice base 2000=100, observou-se que Brasil,
Minas Gerais e Sao Paulo seguiram trajetorias bastante similares, com crescimento moderado
e relativamente estavel, mantendo os indicadores préximos a 200 pontos até o ano de 2019.
Essa estabilidade indica um crescimento gradual da formalizacdo do trabalho, sem grandes
rupturas ou variagcfes abruptas no periodo. O movimento € ilustrado na Figura 03.

Entretanto, o0 municipio de Extrema — MG destoou expressivamente desse padrdo. A partir de
2004, iniciou-se um ciclo de crescimento acentuado e continuo do emprego formal na
localidade, evidenciado pelo indice que ultrapassou 400 pontos em 2011 e atingiu cerca de
700 pontos em 2019. Esse comportamento evidencia uma transformacdo estrutural do
mercado de trabalho formal no municipio, com taxas de expansdo significativamente
superiores as demais regibes comparadas. Tais dados indicam que fatores regionais e
institucionais especificos podem ter impulsionado essa trajetéria diferenciada.
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A andlise da composicao setorial do emprego formal em Extrema também revela importantes
alteracOes estruturais. Entre 1995 e 2020, houve reducédo expressiva na participacdo de
setores tradicionais como Administracao Publica (de 12,5% para 3,7%) e Industria Metallrgica
(de 46,3% para 2,5%), ao passo que setores como Administracdo Técnica Profissional (de
0,4% para 18,8%) e Comércio Varejista (de 8,5% para 17,5%) apresentaram crescimento
notavel. Outros subsetores, como Indastria Mecénica, Produtos Alimenticios e Transporte e
Comunicacdo, também se destacaram ao longo do periodo, refletindo a diversificacao
produtiva e a modernizacdo da base econdmica local.

No plano empresarial, o nimero de empresas instaladas em Extrema aumentou
significativamente, passando de 393 em 2002 para 1.045 em 2020. Embora predominem
microempresas com até quatro empregados, verificou-se também o crescimento de
estabelecimentos de maior porte. Empresas com mais de 250 funcionérios aumentaram sua
presenca, indicando a atracdo de investimentos e o fortalecimento da estrutura produtiva.
Setores como fabricacdo de produtos alimenticios, equipamentos eletrénicos e épticos, e
agenciamento e locacao de mao de obra lideraram a geragéo de vinculos formais nas grandes
empresas.

Figura 3| Evolug&o do Emprego Formal entre os anos de 2000 e 2020 do Brasil, estado de Minas Gerais,
Sao Paulo e Extrema - MG (2000=100)

Evolucdo do Emprego Formal entre os anos de 2000 a 2020 do Brasil, estado
de Minas Gerais, S&o Paulo e Extrema - MG (2000=100)
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Fonte: RAIS/ M.T.E.; elaboracéo prépria.

Esse dinamismo empresarial impactou diretamente a produtividade do trabalho, indicador
fundamental para avaliar a eficiéncia do uso da forca de trabalho na geracédo de riqueza
econdmica. Utilizando-se uma adaptacdo metodolégica com dados do PIB real e das horas
contratadas no mercado formal, verificou-se que Extrema manteve niveis de produtividade
superiores a média de Minas Gerais em todos 0s anos analisados (2002, 2005, 2010, 2015 e
2020). Enquanto o estado apresentou crescimento gradual até atingir cerca de R$ 3.500,00
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em 2020, Extrema ultrapassou R$ 7.000,00 nesse mesmo ano. O municipio também subiu no
ranking estadual de produtividade, saindo da 542 posi¢cao em 2002 para a 202 em 2020, com
destaque para o salto & 172 posi¢cdo em 2015.

Outro dado expressivo refere-se a Taxa de Participacdo na Forca de Trabalho Adaptada
(TPFTA). Em 2000, Extrema apresentava uma taxa semelhante a média estadual, cerca de
19%. Contudo, a partir de 2004, a taxa comecou a subir de forma acentuada, ultrapassando
0s 75% em 2018 e chegando a aproximadamente 90% em 2020. No mesmo periodo, a média
de Minas Gerais manteve-se estavel em torno de 25%. Essa diferenca crescente sugere uma
mobilizacdo muito maior da populacdo em idade ativa no mercado formal em Extrema,
indicando dinamismo econémico e elevada absorcéo da forca de trabalho local.

Apesar desse desempenho, Extrema também apresentou uma Taxa de Rotatividade
Adaptada (TRA) significativamente superior a média dos municipios mineiros ao longo do
periodo de 2004 a 2020. As taxas chegaram a 70% em 2007 e se mantiveram elevadas (entre
40% e 60%) até 2019, enquanto a média estadual variou entre 30% e 40%. Embora uma leve
tendéncia de reducéo tenha sido observada a partir de 2014, a rotatividade elevada aponta
desafios na retencdo de méao de obra qualificada, o que pode gerar custos adicionais as
empresas, como recrutamento e treinamento continuos.

Em termos de remuneragédo, os salarios médios reais em Extrema sempre estiveram abaixo
da média nacional e do estado de Sdo Paulo. Comparativamente, em 2020, os salarios no
Brasil foram 29% superiores aos de Extrema, em S&o Paulo essa diferenca foi de 41,7%,
enquanto os salarios em Minas Gerais, que eram inferiores a Extrema em 2002, passaram a
ser 11,6% maiores em 2020. Esses dados sugerem que, embora 0 municipio tenha elevado
dinamismo econémico e forte geracdo de empregos formais, ainda ha espaco para avancos
em termos de valorizagdo salarial.

De modo geral, a trajetéria de Extrema — MG entre 2000 e 2020 evidencia um processo de
transformacgé&o econdmica e laboral notavel, com crescimento expressivo do emprego formal,
diversificacdo setorial, aumento da produtividade e ampliagdo da participacdo da forca de
trabalho. No entanto, os desafios relacionados a rotatividade e aos niveis salariais indicam a
necessidade de politicas voltadas a qualificacdo profissional, valorizacdo do trabalho e
retencao de talentos, garantindo a sustentabilidade do desenvolvimento local.

4.3. SUSTENTABILIDADE FISCAL E INVESTIMENTO PUBLICO

A analise das finangas publicas do municipio de Extrema — MG no periodo de 2000 a 2020
evidencia uma trajetOria expressiva de crescimento orcamentario, com forte expansdo da
capacidade fiscal e aumento dos investimentos publicos. Os dados foram deflacionados pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) até dezembro de 2023, conforme metodologia
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As receitas orgamentarias totais passaram de R$ 47,5 milhdes em 2000 para R$ 479,1 milhdes
em 2020, representando uma variagdo acumulada de 907,8% no periodo. As receitas
correntes acompanharam esse movimento, crescendo de R$ 47,5 milhdes para R$ 476,8
milhdes, o que revela a consisténcia do crescimento econémico e da arrecadacdo municipal
ao longo do tempo.

Esse crescimento ocorreu de forma quase linear por quinquénio, com destaque para o
intervalo entre 2015 e 2020, periodo no qual se verificou o maior salto absoluto. O
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desempenho reflete ndo apenas o dinamismo econémico local, mas também o fortalecimento
da gestéo fiscal e da capacidade arrecadatéria municipal.

4.3.1. COMPOSICAO DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS

As receitas de impostos municipais aumentaram substancialmente, com destaque para o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), que passou de R$ 1,4 milhdo em
2000 para R$ 20,6 milhdes em 2020. O Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos de Bens
Iméveis (ITBI) teve crescimento ainda mais expressivo, saltando de R$ 316 mil para R$ 17,3
milhdes (+5.362,8%), o que indica uma intensificacdo do mercado imobiliario local. O Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), embora em menor proporcao, aumentou de R$ 1,2 milhdo
para R$ 4,8 milhdes no mesmo periodo.

No campo das transferéncias intergovernamentais, a cota-parte do Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) destacou-se por seu crescimento acentuado, passando de
R$ 17 milh6es em 2000 para R$ 287,2 milhdes em 2020. Esse avanc¢o pode ser atribuido a
maior participacdo de Extrema no valor adicionado estadual. Por outro lado, a dependéncia
do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) reduziu-se de 23,1% para 7,3% da receita
total, revelando menor dependéncia de recursos federais e maior autonomia financeira.

A composicao percentual da receita evidencia uma mudanca significativa no perfil fiscal de
Extrema. Ao longo das duas décadas, a arrecadagao propria, especialmente oriunda do ICMS
e do ITBI, aumentou consideravelmente, enquanto a participacéo de tributos como IPTU e
taxas urbanas manteve-se modesta.

4.3.2. DINAMICA DAS DESPESAS PUBLICAS

As despesas orcamentarias totais acompanharam a expanséo das receitas, saltando de R$
46,1 milhdes em 2000 para R$ 370,9 milhdes em 2020, com crescimento acumulado de
704,3%. As despesas correntes — que compreendem gastos com manuten¢do da maquina
publica — evoluiram de R$ 35,1 milhdes para R$ 262,8 milhbes, evidenciando maior
complexidade e alcance da atuacdo governamental municipal.

Os gastos com pessoal e encargos sociais também registraram incremento expressivo,
passando de R$ 15,2 milhdes em 2000 para R$ 135,6 milhdes em 2020 (+790,5%). Ainda
assim, o percentual da despesa com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL)
apresentou uma trajetoria decrescente apés 2010, situando-se em torno de 35% em 2020,
valor inferior @ média dos municipios de Minas Gerais, que permaneceu proxima a 50% no
mesmo periodo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2023).

As despesas de capital, voltadas a investimentos e aquisicdo de bens duraveis, passaram de
R$ 11 milhdes para R$ 108 milhdes, com aumento acumulado de 885,0%. O valor investido
saltou de R$ 10,7 milhdes para R$ 107,3 milhdes (+902,1%), demonstrando um claro
direcionamento de recursos para infraestrutura urbana, equipamentos publicos e obras de
desenvolvimento local.

4.3.3. COMPARACAO COM BRASIL E MINAS GERAIS

Comparativamente, Extrema — MG destacou-se de forma significativa em relacdo ao Brasil e
a média dos municipios mineiros. O crescimento acumulado das receitas totais de Extrema
(2000-2020) foi de 907,8%, superior ao verificado no Brasil (178,8%) e em Minas Gerais
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(180,5%). O mesmo padrao se observa nas despesas totais e de capital, indicando um ritmo
de crescimento fiscal acima da média nacional.

As despesas de capital representaram 29,1% do total em 2020 em Extrema, frente a 9,0% no
Brasil e 8,2% em Minas Gerais. Isso revela um diferencial estratégico do municipio: maior
investimento em infraestrutura e desenvolvimento, com menor comprometimento proporcional
com despesas correntes.

No indicador de despesa per capita com investimento, Extrema ocupou posi¢do de destaque
nos rankings estaduais em diversos anos. Em 2020, o municipio alcangou a 22 colocacgéo
entre os 853 municipios mineiros, consolidando sua lideranca em investimentos publicos por
habitante.

4.3.4. EFICIENCIA E RESPONSABILIDADE FISCAL

O indice de Balanco Orgcamentério, calculado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (IMRS/FJP),
mostrou que Extrema manteve saldo positivo na maioria dos anos entre 2002 e 2020, com
superdvits relevantes nos exercicios de 2005, 2006, 2007, 2014, 2016 e 2018. Em
contrapartida, nos anos de 2003, 2011 e 2020, o municipio apresentou desequilibrios
pontuais, com valores préximos de zero ou ligeiramente negativos.

Tais dados indicam uma administragdo or¢camentaria majoritariamente eficiente, com
capacidade de financiar suas despesas com receitas préprias e transferéncias, em
consonancia com os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000).

4.3.5. GASTOS PUBLICOS POR FUNGCAO

A andlise da despesa real per capita por fungdo demonstra que Extrema tem investido de
forma significativa em setores estratégicos. Em 2020, os maiores valores per capita foram
observados em Educacao (R$ 2.764,10), Saude (R$ 2.745,86), Infraestrutura (R$ 1.602,37) e
Assisténcia Social (R$ 211,23), superando amplamente a média estadual nessas areas. Essa
priorizagdo demonstra um alinhamento entre arrecadagéo crescente, aumento da capacidade
de investimento e compromisso com a qualidade de vida da populacéo.

4.4, INSERCAO COMERCIAL E CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

A evolucéo do comércio exterior do municipio de Extrema — MG entre 2000 e 2020 revela uma
intensa expansdo das atividades de exportagdo e, principalmente, de importacao,
consolidando o municipio como um importante polo logistico e produtivo do Estado de Minas
Gerais. Em 2000, as exportagdes de Extrema somavam US$ 4.374 mil e atingiram o pico de
US$ 40.628 mil em 2014, encerrando 2020 com US$ 26.359 mil. Ja as importagdes cresceram
de forma ainda mais expressiva, saltando de US$ 8.905 mil em 2000 para US$ 611.353 mil
em 2020, com um pico registrado em 2013 (US$ 671.986 mil). Como resultado, a balanga
comercial do municipio permaneceu em déficit durante todo o periodo analisado, alcangando
-US$ 584.994 mil em 2020.

Em contraste, a média dos municipios de Minas Gerais apresentou balancas comerciais
predominantemente superavitarias, com exportacées crescentes que passaram de US$ 5,86
bilhdes em 2000 para US$ 24,05 bilhdes em 2020. As importacdes também aumentaram, de
US$ 2,80 bilhdes para US$ 8,25 bilhdes, resultando em um superavit comercial de US$ 15,80
bilhdes ao final do periodo. Essa diferenca reflete a insercao produtiva de Extrema em cadeias
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globais de valor que demandam importacdo de insumos e bens de capital de alto valor
agregado.

O comportamento da participacdo de Extrema nas exportacdes de Minas Gerais também
merece destaque. O municipio ocupava a 662 posi¢ao no ranking estadual em 2000, oscilando
entre a 622 e a 872 posicao ao longo do periodo, com pior desempenho entre 2012 e 2013. Ja
em relacdo as importacfes, Extrema apresentou ascensao mais consistente: saiu da 312
posicdo em 2000 para a 42 em 2020, tendo atingido a 32 posicdo em 2019, consolidando-se
como um dos principais importadores do Estado.

Os valores agregados (US$/kg) de exportacdo e importacdo evidenciam a sofisticagdo da
pauta comercial do municipio. Em 2020, Extrema exportava produtos com valor agregado de
US$ 3,51/kg e importava a US$ 5,06/kg, enquanto a média dos municipios mineiros exportava
a US$ 0,20/kg e importava a US$ 0,78/kg. Esses dados sugerem que Extrema atua em
segmentos de maior valor tecnolégico e industrial, em contraste com a pauta estadual,
dominada por commodities.

A evolucdo dos produtos exportados demonstra uma diversificacdo significativa. Em 2000,
partes e acessorios de veiculos automotores e equipamentos industriais lideravam a pauta.
Em 2010, correias transportadoras assumiram a lideranga. Ja em 2020, os principais produtos
exportados incluiam reservatorios, tambores e eletrodomésticos como maquinas de lavar e
refrigeradores. No lado das importag@es, a transi¢céo foi de produtos como chapas de aluminio
e rolhas, nos anos 2000, para automdveis e circuitos integrados, apds 2010, refletindo a
demanda por bens tecnolégicos e insumos sofisticados.

O numero de empresas exportadoras e importadoras no municipio passou de 12 em 2000
para 91 em 2020. A industria de transformag&o concentrou a maior parte dessas empresas,
com destaque para os segmentos de equipamentos eletrénicos e épticos (18 empresas),
produtos de borracha e plastico (8) e alimentos (5). Também cresceram 0s setores de
comércio atacadista e varejista, indicando a formacdo de uma base produtiva mais
diversificada. Em menor escala, atividades profissionais, tecnolégicas e de comunicacao
passaram a integrar o perfil econémico local, o que sugere uma mudanca estrutural em curso.

Esses dados confirmam que Extrema nao apenas ampliou suas trocas comerciais
internacionais, como também diversificou sua economia e passou a atuar em setores de maior
valor agregado, consolidando-se como um dos principais polos industriais e logisticos de
Minas Gerais no periodo recente.

4.5. ESPECIALIZACAO ECONOMICA E LIMITES DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A analise do desenvolvimento econdmico recente de Extrema — MG, com base nas teorias de
Perroux, Hirschman e Myrdal, revela uma trajetéria de forte crescimento local, impulsionado
por setores intensivos em mao de obra e pela adocdo de politicas de incentivos fiscais. O
municipio destaca-se como polo logistico e industrial na Regido Geografica Intermediéria de
Pouso Alegre, com aumento expressivo da massa salarial (221,5% entre 2011 e 2020), acima
das médias de Minas Gerais, Sao Paulo e Brasil.

Apesar do dinamismo econdmico, observam-se limitacdes nos efeitos de encadeamento
produtivo e na difuséo territorial do crescimento. O setor de fabricacdo de alimentos apresenta
o maior multiplicador de producéo (1,31), mas setores dominantes como logistico e comércio
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possuem baixo impacto econbémico agregado. A polarizacdo técnica € incipiente e a
polarizacdo geografica limitada, restringindo os efeitos do crescimento aos limites do
municipio.

A andlise das diferencas salariais evidencia um modelo baseado em custo de médo de obra
reduzido, com salarios em Extrema inferiores aos das regifes de referéncia, ainda que o
municipio tenha se tornado atrativo pela proximidade com S&o Paulo e incentivos como
reducdo do ICMS. Essa condicdo favoreceu a instalacdo de grandes empresas,
especialmente nos setores de e-commerce e industria leve, mas levanta preocupagdes sobre
a sustentabilidade social e a retencédo de mé&o de obra qualificada.

O crescimento, embora robusto, permanece concentrado, com impacto regional modesto. Os
municipios vizinhos apresentam taxas de crescimento inferiores, com excec¢éo de Itapeva —
MG. A estratégia de atracao de empresas por meio de doacdes de terrenos e isencoes fiscais,
muitas vezes concedidas de forma personalizada, garantiu competitividade local, mas carece
de institucionalizagédo, transparéncia e equidade. A exigéncia de contrapartidas sociais,
embora introduzida em 2010, ainda encontra obstaculos na implementacgéo efetiva.

Conforme as abordagens de Myrdal, os efeitos de retrocesso séo visiveis, e os efeitos de
dispersdo ainda ndo se concretizaram plenamente. A auséncia de vinculos produtivos
robustos e a dependéncia de méo de obra externa acentuam os desafios para um
desenvolvimento regional equilibrado. A especializacdo econémica de Extrema, embora eficaz
para o crescimento localizado, revela limitagdes enquanto estratégia de desenvolvimento
regional sustentavel de longo prazo.

4.6. TRANSFORMAGCOES SOCIAIS E QUALIDADE DE VIDA

A anélise do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) permite compreender o
padrdao de desenvolvimento socioeconémico do municipio de Extrema — MG ao longo das
tltimas décadas. O estudo baseia-se nas trés edi¢cdes disponiveis do indice, referentes aos
anos de 1991, 2000 e 2010, com o objetivo de avaliar a evolugdo dos componentes de renda,
longevidade e educacdo. Essa abordagem visa identificar os impactos do crescimento
econdmico local sobre o bem-estar da populagéo.

Para proporcionar uma avaliacdo mais precisa, os resultados de Extrema foram comparados
aos dos demais municipios da mesorregido do Sul/Sudoeste de Minas Gerais. A escolha
dessa delimitacdo regional justifica-se pela elevada heterogeneidade socioeconémica do
estado, conforme discutido por Rodrigues, Da Cunha e De Aguiar (2020).

Figura 4| IDHM — Mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas Gerais (1991, 2000 e 2010)
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IDHM - Mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas Gerais (1991, 2000 e 2010)
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano / ONU.

Em 1991, o IDHM de Extrema era 0,475, classificado como “Muito Baixo”. Em 2000, o indice
subiu para 0,607, alcangando a faixa “Médio”. Na edicdo de 2010, Extrema obteve um IDHM
de 0,732, passando para a faixa “Alta”. No contexto da mesorregido, o municipio ocupava a
282 posigdo em 1991, caiu para a 332 em 2000, e atingiu seu melhor desempenho em 2010,
quando figurou como o0 17° mais bem colocado (ver Figura 04).

Analisando os componentes do IDHM separadamente, observa-se que a dimenséo Educacao
apresentou importantes avancos. O indice passou de 0,241 em 1991 para 0,434 em 2000,
ambos classificados como “Muito Baixo”. Em 2010, o indicador chegou a 0,633, subindo para
a faixa “Médio”. Ainda que o posicionamento regional tenha variado — 33° lugar em 1991, 42°
em 2000 e 26° em 2010 —, nota-se melhora significativa na qualidade da educacéo basica no
municipio.

Na dimensao Longevidade, os resultados de Extrema ja eram positivos desde 1991, com
indice de 0,700 (“Alto”). O valor aumentou para 0,761 em 2000 e 0,849 em 2010, sendo este
classificado como “Muito Alto”. O desempenho relativo ao restante da mesorregido melhorou
entre 2000 e 2010, subindo da 452 para a 252 colocacéo, refletindo avangos na area da saude
e nas condi¢cOes de vida da populacéo.

A dimensao Renda também apresentou trajetéria ascendente. Em 1991, o indice era de 0,636,
subindo para 0,678 em 2000, ambos na faixa “Médio”. Em 2010, o indice atingiu 0,729,
enquadrando Extrema na faixa “Alta”. O posicionamento regional variou de 10° em 1991 para
25° em 2000, alcangando a 162 colocacdo em 2010. Esses dados sugerem que 0 municipio
consolidou uma base econdmica mais robusta no inicio do século XXI.

De maneira geral, os resultados indicam que Extrema — MG apresentou melhorias
consistentes no IDHM e em suas dimensfes constitutivas entre 1991 e 2010, com destaque
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para o intervalo entre 2000 e 2010. Apesar da Ultima edi¢cdo do indice ndo captar os efeitos
do crescimento econdémico acelerado iniciado a partir de 2008, os dados disponiveis ja
revelam um movimento de ascensdo no desenvolvimento humano do municipio. Assim, a
trajetéria observada posiciona Extrema como um dos destaques regionais em termos de
melhoria do bem-estar e das condi¢cbes socioecondmicas da populacao.

4.7. ANALISE FATORIAL: SINTESE E TIPOLOGIAS

O desenvolvimento econbmico de uma mesorregido caracteriza-se por sua complexidade
multidimensional, exigindo a consideracdo de um conjunto amplo e interdependente de
variaveis socioecondmicas. Segundo Cirino e Gonzalez (2018), a mensuracao precisa desse
fendmeno requer metodologias capazes de sintetizar e interpretar um grande volume de
dados heterogéneos. Nesse contexto, a andlise fatorial se destaca como uma técnica
estatistica multivariada que permite a reducédo dimensional do conjunto de dados, agrupando
variaveis correlacionadas em fatores latentes representativos.

De acordo com Hair et al. (2009), o principal objetivo da analise fatorial € condensar a variancia
compartilhada entre variveis observaveis em um namero reduzido de fatores, minimizando a
perda de informacéo. Esses fatores representam dimensfes subjacentes que explicam a
estrutura de correlac@o dos dados originais. A técnica é especialmente util quando se pretende
identificar padr6es comuns entre varidveis fortemente correlacionadas, sendo amplamente
utilizada em estudos regionais e socioeconémicos

Favero (2017) ressalta que, para aplicagdo adequada da analise fatorial, € necessario que as
variaveis apresentem niveis aceitaveis de correlagcéo entre si. Isso € verificado por meio do
coeficiente de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), que avalia a proporgéo de varidncia comum entre
as variaveis. No presente estudo, o KMO obtido foi de 0,89, considerado excelente, o que
indica que a amostra € apropriada para a aplicacdo da técnica. Além disso, o teste de
esfericidade de Bartlett apresentou valor de qui-quadrado igual a 14.204,88 com p < 0,0001,
rejeitando a hipdtese nula de matriz identidade e confirmando a existéncia de correlagfes
significativas entre as variaveis.

O processo de extragdo dos fatores foi conduzido pelo método de componentes principais,
com rotacdo ortogonal Varimax, visando maximizar a variancia explicada e facilitar a
interpretacdo dos fatores. A andlise paralela (Parallel Analysis Scree Plot) indicou a retengéo
de trés fatores principais, responsaveis por 78,9% da variancia total dos dados. O Fator 1
explicou 36,8%, o Fator 2, 31,7%, e o Fator 3, 10,3% da variancia. A significancia estatistica
e a consisténcia dos fatores extraidos demonstram a robustez do modelo adotado.

Tabela 2| Cargas fatoriais rotacionadas, comunalidades e MSA obtidas na andlise fatorial de
indicadores do modelo.

Variavel Fator 01 | Fator 02 | Fator 03 Comunalidade MSA
Cobertura por Infraestrutura Urbana 0,71 - - 0,60 0,84
Densidade de Veiculos 0,73 - - 0,60 0,83
Massa Salarial 0,83 - - 0,96 0,89
Percentual Cadastrado no CadUnico - - -0,86 0,80 0,83
Valor Adicionado 0,65 0,74 - 0,99 0,86
Valor Adicionado na Agropecuaria 0,91 - - 0,96 0,94
Valor Adicionado Industrial 0,55 0,77 - 0,91 0,89
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Valor Adicionado em Servicos 0,61 0,78 - 0,99 0,89
Valor de Investimento - 0,88 - 0,89 0,91
indice de Vulnerabilidade IMRS - - 0,76 0,77 0,92
I;CZ de Participag&o na Populagéo i 0,76 i 0,74 0,92
Receita Corrente Liquida 0,87 - - 0,98 0,95
PIB 0,60 0,78 - 0,99 0,86
PIB per capita - 0,93 - 0,90 0,9
Ez:sﬁir:ual de Beneficiarios do Bolsa i i 092 0,90 0,77
Vinculos Formais de Emprego 0,85 - - 0,98 0,9
Impostos Liquidos - 0,89 - 0,97 0,84
Frota Municipal 0,91 - - 0,94 0,86
Cota-Parte ICMS 0,55 0,81 - 0,96 0,92
Cota-Parte IPI 0,55 0,81 - 0,96 0,92
Cota-Parte IPVA 0,92 - - 0,96 0,87

Fonte: Resultados da pesquisa.

A Tabela 02 sintetiza as cargas fatoriais rotacionadas e as comunalidades associadas a cada
variavel. A interpretacdo dos fatores indica que o Fator 1 esti fortemente relacionado a
infraestrutura urbana, agropecuaria e finangas publicas; o Fator 2, a dindmica econémica,
especialmente nos setores industrial e de servigos; e o Fator 3, a vulnerabilidade social,
destacando variaveis como percentual de beneficiarios de programas sociais e indice de
vulnerabilidade socioecondmica.

Com base nos escores fatoriais padronizados, foi possivel elaborar um indice sintético de
potencial de desenvolvimento municipal. Os escores foram ponderados pela variancia
explicada de cada fator, conforme modelo mateméatico descrito por Hair et al. (2009) e
operacionalizado por Rezende e Fernandes (2007). A categorizacdo dos municipios foi
realizada em cinco niveis: Muito Alto, Alto, Médio, Baixo e Muito Baixo Potencial de
Desenvolvimento, de acordo com a distribuicdo estatistica dos escores obtidos.

Figura 5| Categoria do ranking dos escores fatoriais — Mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas Gerais
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Ranking - Escores Fatoriais (2020)
Mesorregidao de Sul/'Sudoeste de Minas Gerais
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Fonte: Resultados da pesquisa.

A andlise fatorial realizada permitiu ndo apenas identificar os municipios com maior potencial
de desenvolvimento, como também compreender as dimensdes que contribuem para esse
desempenho. O municipio de Extrema — MG, por exemplo, obteve os maiores escores fatoriais
da amostra, sendo classificado na categoria de "Muito Alto Potencial de Desenvolvimento”, se
destacando regionalmente conforme demonstra a Figura 05. Esse resultado refor¢a o papel
estratégico de Extrema no contexto regional, revelando que seu crescimento econémico foi
acompanhado por avancos significativos nas areas de infraestrutura, renda e servigcos
publicos, especialmente nas dimensdes de salude e educacéo.

Portanto, a analise fatorial demonstrou-se uma ferramenta eficaz para o diagnéstico do
desenvolvimento regional, ao sintetizar informacdes complexas em indicadores
compreensiveis e operacionais, contribuindo para a formulagdo de politicas publicas mais
eficientes e direcionadas as especificidades territoriais.

5. CONCLUSAO

Os dados analisados evidenciam que o municipio de Extrema — MG vivenciou, entre 2000 e
2020, uma trajetoria de crescimento econdémico significativamente superior a observada nos
ambitos estadual e nacional. Impulsionado por politicas locais de incentivo, localizacdo
estratégica e institucionalidade ativa, o municipio experimentou um aumento real do valor
adicionado superior a 788%, destacando-se como um dos principais polos econémicos de
Minas Gerais. O avanc¢o de Extrema no ranking estadual do PIB, saltando da 332 para a 82
posicdo, e sua lideranca no PIB per capita desde 2020, ilustram a magnitude dessa
transformacéo.
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A reconfiguracdo da estrutura produtiva, marcada pela ascensdo do setor de servigos e
retracao relativa da industria, reflete um novo ciclo de especializacdo, com maior integracéo
as cadeias logisticas e comerciais. A reducdo da participacdo do setor primario também
reforca o carater urbano-industrial da nova base econémica. No mercado de trabalho, o
municipio tem sido capaz de gerar empregos formais em patamares superiores a média,
sobretudo apo6s 2008. Contudo, a elevada rotatividade e os salarios relativamente baixos
apontam para fragilidades estruturais quanto a qualidade do emprego e a retencao de méao de
obra qualificada.

No campo fiscal, Extrema alcangou resultados impressionantes: suas receitas correntes
cresceram mais de 900% em termos reais, e a cota-parte do ICMS apresentou expanséo
superior a 1.500%. Houve, ainda, reducédo da dependéncia do FPM, demonstrando maior
autonomia financeira. Tais avancos permitiram a ampliacdo da capacidade de investimento
publico, posicionando o municipio entre os mais dinamicos do estado nesse aspecto.

Além disso, o comércio exterior se sofisticou, com diversificacdo de produtos e inser¢gdo em
segmentos de maior densidade tecnoldgica, como eletrbnicos e telecomunicacdes. Esse
movimento sinaliza um novo padréo de integragéo econémica do municipio, em consonancia
com estratégias de modernizacéo produtiva.

No plano social, a andlise do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) revelou
progressos substanciais entre 1991 e 2010, especialmente nas dimensdes de educacao,
longevidade e renda. A elevacdo do IDHM de “Muito Baixo” para “Alto” demonstra que o
crescimento econdmico contribuiu para a melhoria do bem-estar da populagéo local.

Entretanto, a luz das contribuigbes de Perroux, Hirschman e Myrdal, o caso de Extrema revela
limitagbes importantes quanto a difusdo dos efeitos do crescimento. A base produtiva
dominante, ancorada em setores com baixo encadeamento, como logistica e comércio,
apresenta reduzido potencial multiplicador. A especializacdo econdmica concentrou
beneficios dentro dos limites do municipio, com impactos ainda modestos sobre o territorio
circunvizinho. Os efeitos de polarizagdo técnica e geografica foram limitados, e os
mecanismos de dispersao regional ndo se consolidaram.

A politica de incentivos, embora eficiente no curto prazo, ainda carece de institucionalizacao,
critérios claros e mecanismos de avaliacdo sistematica. A introducdo de exigéncias de
contrapartidas sociais a partir de 2010 representa um avango importante, mas sua eficacia
depende de maior articulacdo entre os setores publico e privado, além de capacidades estatais
locais consolidadas.

A sustentabilidade do modelo adotado exige enfrentar desafios como: elevacdo da média
salarial, qualificacdo da mé&o de obra, fortalecimento das conexdes produtivas regionais e
diversificacdo da base econémica. Ademais, torna-se fundamental adotar politicas publicas
integradas que articulem competitividade com equidade, crescimento com inclusdo e
expansao territorial com coesao social.

A experiéncia de Extrema, portanto, mostra que a guerra fiscal, quando associada a vantagens
locacionais e a acédo estratégica do poder publico, pode produzir ganhos expressivos. No
entanto, seus efeitos tendem a ser localizados e assimétricos, 0 que exige politicas
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complementares de carater regional, voltadas a cooperacdo federativa, reducdo das
desigualdades e construcao de arranjos produtivos mais sustentaveis e articulados.
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