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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a dimensdo territorial dos processos de
desenvolvimento, buscando, para além da mera aplicagdo de modelos abstratos
generalizantes, compreender o significado dos arranjos territoriais particulares que configuram
a diversidade presente no territério, expressos nas regides. Como objetivo buscar-se-a
analisar a dindmica multidimensional e multiescalar, ativada nos processos de criacdo dos
Foruns e na implementacdo dos Programas de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de
Mesorregides — PROMESOs, no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR |. Para tanto pretende-se analisar as estratégias transversais no contexto setorial,
expressas na abordagem multidimensional, bem como a articulagdo multiescalar, que
viabilizou a mobilizacdo das diversas escalas na implementacdo dos programas das
Mesorregides nos respectivos territorios.

Palavras-chave: Mesorregides Diferenciadas, Multidimensionalidade, Multiescalaridade,
Desenvolvimento Regional.

INTRODUCAO

O Ministério da Integragdo Nacional, criado em 1999, teve como uma de suas
prioridades a formulacéo e a conducgéo de politicas de integracéo e desenvolvimento regional
sustentavel, de planos e programas regionais de desenvolvimento e o estabelecimento de
estratégias de integracdo das economias regionais. Para tanto, o Ministério assumiu o desafio
de promover ac¢des de fortalecimento do pacto federativo por meio do ajuste das acbes de
desenvolvimento regional, tendo em vista que o agravamento da exclusdo social, resultante
da competitividade entre empresas e regides e do contraste entre 0 avango técnico e 0s baixos
niveis de instrugdo, vinham favorecendo o desemprego, a informalidade e a concentragéo de
renda. Da mesma forma, os fluxos globais de capital, informacgéo, tecnologia e consumo
acentuavam a criagéo de ilhas de dinamismo no territério nacional, redefinindo as relacdes de

dependéncia entre as regides.

Xl
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index Santa
Cruz do Sul, 2025



Neste contexto de acdes de integracdo e de desenvolvimento regional, novas
regionalizacbes com escalas espaciais diferenciadas das tradicionais macrorregibes
ganharam importancia. As Mesorregides diferenciadas surgem, entdo, como espagos
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subnacionais de confluéncia entre dois ou mais estados, ou de fronteira com paises vizinhos,

com identidade historica, cultural, social e politica e caracterizadas por problemas sociais,

institucionais e de dinamismo econdmico comuns.

As Mesorregides, mais do que um espaco regional de acdes integradas de
desenvolvimento, tinham respaldo nas relacdes marcadas por caracteristicas comuns,
mercados interdependentes e outras dindmicas que imprimiam nas mesmas uma identidade
subnacional. Neste quadro, o Ministério da Integracdo Nacional concebeu inicialmente 13
Programas de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Mesorregifes para a promogao
da integracdo e do desenvolvimento regional, com base em a¢fes de gestdo compartilhada
do espacgo territorial, através do implemento de ac¢fes de cooperacdo intermunicipal e
interestadual e da integracéo das politicas publicas. Estas Mesorregides eram as seguintes:

Figura 01 — Area de abrangéncia dos 13 Programas de Desenvolvimento de
Mesorregides Diferenciadas
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Fonte: Ministério da Integracéo, 2009, apud Cargnin, 2014.

Neste artigo busca-se destacar a dinamica multidimensional e multiescalar, ativada
nos processos de criagcdo dos Féruns e na implementagdo dos Programas de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Mesorregides — PROMESOs, no ambito da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR |. As estratégias transversais no
contexto setorial, expressas na abordagem multidimensional, bem como a articulacdo
multiescalar, foram fundamentais na viabilizacdo da mobilizacdo das diversas escalas na

implementacéo dos programas das Mesorregides nos respectivos territorios.

Para analisar o significado das perspectivas multidimensional e multiescalar na

configuracdo e atuacdo dos Foruns das Mesorregibes Diferenciadas, parte-se de uma
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abordagem interpretativa e descritiva, respaldada em fontes documentais e bibliogréficas

sobre o tema.

O PROMESO NO AMBITO DA PNDR |

O processo de globalizagdo, em que o local, o regional e o global se recompuseram,
traz a tona o questionamento da pertinéncia da escala de analise regional e, também, o
esclarecimento de sua relevancia como instancia particular de andlise, que se situa entre o
local e o global. Uma determinada regido é parte de uma totalidade social, o que faz com que
o estudo da sua génese, movimento e contradicbes adquira grande relevancia. Isso significa
que nao se pode tratar do processo de regionalizacao do territorio de forma isolada das outras
manifestacdes sociais. A sua compreensao num dado periodo histérico pressupbe a

compreensdo do desenvolvimento do conjunto dessa época.

Portanto, discutir o conceito de regido, sua origem e 0s novos significados adquiridos
ao longo do tempo, torna-se indispensavel para o avanc¢o das discussfes no campo do

desenvolvimento regional. (Etges, 2005)

Entende-se que o territério se apresenta como uma totalidade contraditoria, marcada

por conflitos e tensbes, em que arranjos socioespaciais particulares dao forma a regides.

A qualificagdo do debate em torno do Desenvolvimento Regional reveste-se
atualmente, mais do que nunca dantes, de um profundo carater estratégico, tendo em vista a
urgente necessidade de reconhecer, investigar e analisar a marcante diversidade presente no

territorio de dimensdes continentais, que € Brasil.

Considerando o atual contexto sociopolitico e econdmico vigente no Brasil, colocar a
regionalizacao do territério em debate significa atribuir destaque ao processo de sua formacéo,
marcado por trajetérias diversas, caracterizado pela “unidade na diversidade”, em que o

Estado tem a incumbéncia de gerir as contradicdes que nele adquirem formas.

Nesse contexto destaca-se o0s Programas de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel de Mesorregidbes — PROMESO, no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR |, como uma das experiéncias mais significativas ja

realizadas no campo das politicas de Desenvolvimento Regional no Brasil.

Coube ao Ministério da Integracdo Nacional, criado em 1999, a formulacdo e a
conducao de politicas de integragdo e desenvolvimento regional sustentavel, de planos e

4
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index Santa Cruz do Sul,
2025



programas regionais de desenvolvimento e o estabelecimento de estratégias de integracéo

das economias regionais.

Por meio desses propdsitos o Ministério da Integracdo Nacional reconhecia que o
aprofundamento da diferenciacao territorial e 0 agravamento da excluséo social, resultante da
competitividade entre empresas e regifes, e do contraste entre o avango técnico e os baixos
niveis de instru¢éo vinham favorecendo o desemprego, a informalidade e a concentracao de
renda. Da mesma forma, os fluxos globais de capital, informagé&o, tecnologia e consumo
acentuavam a criagéo de ilhas de dinamismo no territorio nacional, redefinindo as relacdes de

dependéncia entre as regides. (Etges, 2005)

Neste contexto de acdes de integracdo e de desenvolvimento regional, novas
regionalizacées com escalas espaciais diferenciadas das tradicionais macrorregifes, ganham
importancia. As mesorregides diferenciadas surgem, entdo, como espagos subnacionais de
confluéncia entre dois ou mais estados, ou de fronteira com paises vizinhos, com identidade
histérica, cultural, social e politica e caracterizadas por problemas sociais, institucionais e de

dinamismo econ®mico comuns.

A cada espaco diferenciado e selecionado do territorio brasileiro, propfe-se a
implementacéo de agbes que conformam um novo modelo de gestéo do territorio. O critério
para a definicdo das regides prioritarias para a PNDR foi definido pelo cruzamento de duas
variaveis: rendimento domiciliar médio e crescimento do PIB per capita. A primeira, uma
variavel estatica, retrata a riqueza relativa da populacdo. A segunda, uma variavel dinamica,
retrata o potencial relativo de crescimento observado na década de 1990. O cruzamento das
duas variaveis resultou na identificacdo de quatro categorias: Microrregifes de Alta Renda,
Dinamicas, Estagnadas e de Baixa Renda (PNDR, 2003), sendo as Uultimas trés as
contempladas como prioritarias no ambito da PNDR.

Os Féruns das Mesorregifes Diferenciadas, formados por representantes do Governo
Federal, Estadual, Municipal e pela sociedade civil, representada por associagbes e
instituicbes que atuam na regido (Universidades, Conselhos Regionais, Consorcios
Intermunicipais, entre outros), tinham a incumbéncia de promover os debates de forma
participativa, visando a definicdo dos projetos prioritarios de cada Mesorregidao a serem

implementados pela politica governamental.

Assim, no ambito do PPA 2000-2003, conforme Schneider e Libeck (2003), foram
priorizados espacos ndo contemplados pela politica dos Eixos de Desenvolvimento, na

medida em que se considerava que as mesorregides se distribuiam no territério brasileiro em
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espacos complementares aqueles dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento.
Neste contexto, o objetivo geral dos Programas das Mesorregifes foi a elevacdo da qualidade
de vida da populacdo residente nas mesorregides selecionadas, por meio de apoio a
implementacdo de féruns e de projetos de desenvolvimento local integrado e sustentavel,
mediante a gestdo eficaz e eficiente de suas ac¢fes, a capacitacao de técnicos e especialistas
e o0 estimulo a estruturacdo de cadeias e investimentos produtivos. Como obijetivos

especificos, o documento destacava:

1 — promover atividades econémicas sustentaveis, respeitando as caracteristicas ambientais

de cada mesorregido selecionada;

2 — desenvolver os setores produtivos que atendam as necessidades de melhoria das

condicdes de vida da populacéo e fortalecam a economia das mesorregites diferenciadas;
3 — promocéo das iniciativas vinculadas a agregacgéo de valor da producéo local;

4 — apoiar a implementacéo de politicas sociais que visem a melhoria da qualidade de vida da
populacgéo;
5 — criar mecanismos eficientes de articulacao ente as diversas esferas do poder publico e da

comunidade para potencializar os resultados das a¢des implementadas.

Esses objetivos, por sua vez, traduziam-se em cinco a¢gbes que davam forma ao

modelo de gestao que traduz, em ultima analise, a proposta contida no Promeso:

* capacitagdo de recursos humanos para a gestdo do desenvolvimento local e integrado nas

mesorregides;
* implementacgédo do planejamento para o desenvolvimento sustentavel nas mesorregibes;

* mobilizagdo das comunidades mediante 0 associativismo e 0 cooperativismo nas

mesorregides;
* constituicdo do forum de desenvolvimento sustentavel e integrado nas mesorregifes.

Nesse contexto, o Ministério da Integracdo Nacional concebeu inicialmente 13
Programas de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Mesorregifes para a promocao
da integracdo e do desenvolvimento regional, com base em ac¢bes de gestdo compartilhada
do espaco territorial através do implemento de acdes de cooperacdo intermunicipal e

interestadual e da integragéo das politicas publicas.

Apesar da politica, conhecida como Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
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PNDR I, ter sido formulada e implementada desde a criacdo do Ministério da Integracéo
Nacional em 1999, a sua institucionalizacao sé ocorreu em 22 de fevereiro de 2007, por meio
de Decreto n°® 6047.

Entretanto, foi no ambito do Plano Plurianual - PPA 2004/2007, que o Governo Federal
atribuiu especial destaque aos Programas de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de
Mesorregides Diferenciadas, sob a conducdo da Secretaria de Programas Regionais do

Ministério da Integracdo Nacional.

Segundo o Plano, o PROMESO buscava a reducdo das inaceitaveis desigualdades
sociais e regionais a partir, principalmente, da potencializagcdo dos ativos endégenos tangiveis
e intangiveis de mesorregides diferenciadas, com destaque para os seguintes objetivos:

. induzir a atuacdo integrada do Governo Federal em novas escalas espaciais,

preferencialmente em sub-regides;

. promover a identificacdo de demandas e solu¢des a chamada problemética regional,
com a participacdo efetiva da sociedade civil que, para tanto, deve estar organizada e

legitimamente representada;

. buscar a superagéo dos desequilibrios, com base no fomento a todas as regides que
apresentem potencialidades e ativos de capital humano e social, parcerias, capacidade de
construirem planos e pactos, redes de cooperacao entre agentes econémicos, cooperacao

entre instituicbes publicas e privadas.

A MULTIDIMENSIONALIDADE E A MULTIESCALARIDADE NAS MESORREGIOES
DIFERENCIADAS

O PROMESO, desde sua origem, teve como foco acdes para reducdo das
desigualdades regionais nas chamadas Regides Diferenciadas. Ainda que também
apresentasse énfase no desenvolvimento endégeno, com destague ao apoio aos Arranjos
Produtivos Locais (APLS), o Programa estava inserido em uma estratégia mais ampla para a
reducdo das desigualdades sociais e regionais. De acordo com o Decreto que instituiu a
PNDR, séo consideradas Mesorregides Diferenciadas os espacos subnacionais continuos
com identidade comum, que compreendam areas de um ou mais Estados da Federacao.
(Gargnin; Rickert, 2013)
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Sendo um Programa com foco na gestdo do desenvolvimento, amparado no estimulo
ao potencial e caracteristicas econdmicas, sociais e culturais préprias de cada regido, a
operacionalizacdo do PROMESO incentivava a capacitacdo continuada de pessoas e a
criacdo de bases do associativismo e cooperativismo, visando criar um ambiente propicio ao

desenvolvimento sustentavel das mesorregioes.

Neste contexto destacava-se também o esforco para a implantacdo de uma
infraestrutura minima necessaria ao crescimento econdmico das regides, como obras que néo
faziam parte de iniciativas de grande porte dos governos e, ainda, facilidades de acesso a
financiamentos de baixo custo como, por exemplo, os fundos constitucionais e as agéncias de

desenvolvimento.

O PROMESO proporcionava a insercdo de acdes programaticas decorrentes do
exercicio da transversalidade, que passou a ser colocada em pratica na administragéo publica
federal, fazendo convergir esforgos tipicamente setoriais para espacos territoriais, definidos

no ambito das competéncias de integragdo nacional.

Além disso, o Programa foi concebido de forma que fosse possivel 0 acompanhamento
da evolugcdo dos indicadores socioecondmicos das regibes, permitindo que as acdes
governamentais passassem a ser permanentemente adaptadas as necessidades decorrentes

do processo de desenvolvimento.

O levantamento sistematico das demandas coletivas das mesorregides, tanto de
carater socioecondmico como de infraestrutura, e seu encaminhamento as diversas instancias
de governo, era realizada a partir da implementacdo de estratégias de planejamento
participativo, que envolveram as instituicées publicas e privadas e organizagfes da sociedade
civil organizada, com marcante atuacédo de Universidades, visando a capacita¢do de recursos

humanos para a gestdo do desenvolvimento. (Etges, 2005)

De acordo com a Secretaria de Programas Regionais, 0s instrumentos para a definicdo

de estratégias de acdo em 2003, eram 0s seguintes:

* Forum da Mesorregido
- Participacao na definicdo das politicas de alocagéo dos recursos;
- Elaboracéo e apresentacéo do Projeto;
- Figurar como instituicAo proponente e indicar as instituicbes convenientes
executoras do projeto;
- Orientar a elaboragdo do Plano de Marketing; - Participar junto com o M.l. na

avaliacdo do Projeto.
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* Instituicdes Executoras
- Firmar os convénios ou contrato na condicdo de Instituicbes Executoras;

- Gerenciar a execucao do projeto;
- Receber e aplicar os recursos de acordo com o estabelecido no convénio e na

legislacéo vigente;
- Apresentar o relatério de atividades ao Férum e ao Mi;
- Responsabilizar-se pela prestacéo de contas junto ao TCU.

+ Conselhos Regionais de Desenvolvimento - Articular as parcerias em ambito
regional.

- Participar da execucédo do projeto em ambito regional,

« Universidades, Polos de Modernizagdo Tecnoldgica e EMATER
- Apoio institucional e técnico cientifico de acordo com o que vier a ser proclamado

com as instituicbes executoras.

+ Governo do Estado, Prefeituras e Associa¢6es de Municipios
- Apoios institucionais, logisticos, operacionais e contrapartidas acordadas com as

instituicdes executoras. (Secretaria de Programas Regionais, 2003)

Tanto a multidimensionalidade quanto a multiescalaridade sdo explicitadas nessas
estratégias de acao, evidenciando um avanco significativo na compreensao da abordagem
territorial do desenvolvimento. Ou seja, trata-se de compreender como as varias dimensfes
(setores) que compdem a realidade interagem, ao mesmo tempo, na configuragao do territério.
Da mesma forma, observa-se as varias escalas (nacional, regional, local) atuando e

assumindo responsabilidades na consecuc¢éo dos objetivos do Programa.

Desde a concepgdo do PROMESO o Ministério da Integracdo ja havia
previsto um modelo de gestdo participativa a ser constituida pelo programa,
com o envolvimento dos atores publicos das diferentes instancias de governo
e atores da iniciativa privada, diretamente interessados no desenvolvimento
regional. Assim, no ano 2000, quando da implantacdo do PROMESO, o M
passou a sensibilizar e mobilizar as mesorregides para a organiza¢do de um
arranjo institucional representativo para atuar na gestdo do Programa na sua
area de abrangéncia. Como resultado desta agdo de mobilizagdo dos atores
regionais, em 2001, foram institucionalizados 13 Féruns Mesorregionais,
arranjos institucionais constituidos na forma de espaco de concertacgéo,
construidos por iniciativa prépria dos atores regionais, formados pela
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representacdo dos atores publicos, privados e sociedade civil, diretamente
interessada no desenvolvimento destas sub-regides. (Silva, 2017, p. 109)

Como requisitos para as novas politicas, o Ml propde: a definicdo de objetivos claros e
bem delineados; a adoc&o de novas escalas territoriais menos abrangentes do que as regides
tradicionais; a nacionalizacdo das Politicas Regionais (até entdo focada nas macrorregides
menos dindmicas); a promog¢éao da participacdo mais efetiva da sociedade civil na construcao,
desenvolvimento, controle e avaliagdo das novas politicas; a construcdo de novos
instrumentos mais adequados e o aperfeicoamento dos ja existentes, a reavaliagdo das
atribuicBes das InstituicBes existentes, o envolvimento de novos atores nas politicas; e o
fortalecimento das estruturas de planejamento do desenvolvimento territorial (BRASIL/MI,
2000, p. 47, apud Silva, 2017, p. 109).

A constituicdo de novas institucionalidades voltadas para a gestdo das mesorregides
nasce desse pressuposto béasico, de valorizacdo da participacdo social na gestdo do
desenvolvimento regional, de criagdo de espacos para a gestdo compartilhada entre Estado,
Sociedade Civil e Mercado, tendo como principal atribuicdo a definicdo das questbes de
interesse publico regional, constituidos como espago de concertacdo dos interesses dos
diferentes atores, individuais e coletivos, publicos, sociais ou do setor privado. Ou seja, 0

documento propde a constituicdo de um arranjo institucional deliberativo, organizado pelas

“instituicdes catalisadoras” existentes nestes territorios, considerando que,

Uma forma de enfrentar esta questdo é confiar a tarefa de organizar a
participacdo e a articulagdo dos atores relevantes a instituicbes e
organizacgdes dotadas de credibilidade e que tenham base na propria regido,
dentro de um quadro bem definido de procedimentos, aceito por todas as
partes evolvidas, e que busquem resguardar o processo contra quaisquer
tentativas de manipula¢do (BRASIL/2000, p. 61, apud Silva, 2017, p. 112).

Tendo definido a espacialidade das Mesorregibes, o Ml passou a realizar a
identificagdo das principais instituicdes/organizagbes atuantes no desenvolvimento das
mesorregides, tais como, Universidades, Associacfes de Municipios, Organizacdes Setoriais
de Empresarios e de Trabalhadores, Instituicdes Governamentais das instancias Estadual e
Municipal, Féruns e Conselhos de Desenvolvimento Regional, Organizacdes Sociais,
Consorcio Intermunicipais, Agéncias de Desenvolvimento Regional, entre outras, convidadas
a participar de reunido para a apresentacdo do programa e de sensibilizacdo dos atores
regionais para a organizacdo de uma estrutura institucional para atuar na gestdo da

mesorregiao.
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A partir dessa mobilizacdo os atores regionais interessados em atuar no processo de
desenvolvimento das Mesorregifes se organizaram inicialmente no formato de um pré-férum,
constituido por todas as instituicées/organizacdes publicas ou privadas da sociedade civil,
interessadas em atuar nesse processo. Como explica Silva, (2017) as novas
institucionalidades denominadas de Pré-féruns de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel
da Mesorregido passaram a realizar reunifes e seminarios de apresentacdo do PROMESO e
das novas diretrizes e dos objetivos das politicas de integracdo e desenvolvimento regional
nos referidos territorios. Caberia, também, a estes pré-féruns dar inicio ao processo de
discusséo das principais demandas para o desenvolvimento dos novos territérios, bem como
a pactuacdo dos diferentes interesses, na busca da construcdo dos primeiros consensos

regionais.

Como se observa na Tabela 2, a institucionaliza¢éo dos Foruns Mesorregionais se deu

em diferentes periodos, ja a sua consolidacao dependeu das condi¢des sociopoliticas de cada

regiao.
Tabela 2 - Féruns das Mesorregifes Diferenciadas: constitui¢céo e criagdo
MESORREGIAO N° DE MUNICIPIOS DATA DE CRIACAO
1. Alto Solimdes 9 Margo/2003
2. Aguas Emendadas 99 Mar¢o/2003
3. Vale do Rio Acre 13 Né&o identificado
4. Bico do Papagaio 66 Dezembro/2007
5 Serido 54 Julho/2007
6. Chapada das Mangabeiras 54 Novembro/2007
7. Chapada do Araripe 103 Marco 2003
8. Xing6 79 Maio/2006
9. Vale do Jequitinhonha e do Mucuri 105 Maio/2008
10. ltabapoana 31 Margo/2008
Outubro/2009

11. Vale do Ribeira/Guaraquegaba 39 Novembro/2002
12. Grande Fronteira do Mercosul 396 Dezembro/2002
13. Metade Sul do Rio Grande do Sul 105

Fonte: Fonte: BRASIL/MI, 2009. Elaborado por Silva, 2017, p. 113

Esses Foruns foram constituidos a partir de uma proposta de
institucionalidade apresentada pelo MI. As instituicdes publicas e privadas
das mesorregides se organizaram, a partir do envolvimento dos 6rgaos
publicos das diferentes instancias de governo existente nesses territorios, das
InstituicBes de Ensino Superior e Pesquisas, das organizagfes empresariais
e da representacdo das organizacbes da sociedade civil dos diversos
seguimentos sociais, que passaram a integrar os Foruns Mesorregionais,
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atuando na divulgacéo e implementacdo do PROMESO e na elaboracao de
seus planos de desenvolvimento.

Portanto, respondendo a motivagdo do MI, os atores e gestores locais criaram
novas institucionalidades participativas, que se constituiram como
organizacdes da sociedade civil de direito privado e sem fins lucrativos, com
o proposito de planejar o desenvolvimento e de acompanhar o PROMESO e
a PNDR nos territorios. (Silva, 2017, p. 13)

Assim, considerando que a discusséo e as acdes em prol do desenvolvimento regional
sao incipientes no Brasil, a experiéncia do PROMESO propiciou a implementacdo de um novo
modelo de gestdo do territério, em que agentes de diferentes escalas e de diferentes
segmentos sociais procuraram construir programas de desenvolvimento de regibes

historicamente relegadas a sua propria sorte.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional, sdo consideradas Mesorregides
Diferenciadas os espacos subnacionais continuos com identidade comum, que compreendem

areas de um ou mais Estados da Federagéo.

Caracterizam-se pelo sistema de gestdo, protagonizado pelos atores sociais,
coordenados pela figura institucional do Forum de Desenvolvimento Mesorregional, cujo
fortalecimento mostrou-se fundamental para o aumento da densidade da rede de atores na
regido. Para Bandeira (2004), os Foruns desempenham papel central no PROMESO, pois,
além de cumprirem a funcdo de gestdo dos programas desenvolvidos pelo MI, tém se
constituido em importantes instancias de articulagéo e deliberacdo dos atores, funcionando
como um espaco de cooperacgdo entre atores que apresentam interesses diversos, permitindo

assim que, em conjunto, formulem solu¢des para problemas comuns.

Quanto aos resultados e repercussdes resultantes da implementacdo das treze
Mesorregides Diferenciadas no territério brasileiro cabe destaque especial a criacdo de sete

Universidades Federais, no ambito das referidas Mesorregides:
Fundacéo Universidade Federal do Vale S&o Francisco — UNIVASF
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVIM
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR
Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS
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Universidade Federal do Sul da Bahia — UFESBA

Universidade Federal do Cariri — UFCA
Embora a criacdo dessas Universidades esteja no contexto do processo de expansao
das universidades publicas no Brasil, sua criacdo envolveu forte mobilizacdo dos atores

regionais e ndo por coincidéncia, foram instaladas nas regides diferenciadas.

Com certeza a repercussao da presenca dessas Universidades nas Mesorregides se
verificard no médio e longo prazo, mas € no curto prazo que elas estédo fazendo a diferenca

para os jovens dessas regioes.

REFERENCIAS

BANDEIRA, Pedro S. As Mesorregides no Contexto da Nova Politica Federal de
Desenvolvimento Regional: Consideragbes Sobre Aspectos Institucionais e
Organizacionais. Belo Horizonte, CEDEPLAR, 2004.

CARGNIN, Antdnio Paulo. Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e Repercussbes
no Rio Grande do Sul. Mercator, Fortaleza, v. 13, n. 1, p. 19-35, jan./abr. 2014.

CARGNIN, A. P.; Ruckert, A. O planejamento territorial no Brasil: efeitos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional no Estado do Rio Grande do Sul. Confins, n. 19, 2013.

ETGES, Virginia Elisabeta. Desenvolvimento Regional Sustentavel: o territrio como
paradigma. REDES — Programa de Pds-Graduagédo em Desenvolvimento Regional — UNISC.
Santa Cruz do Sul. V.10, n.3, p. 47-56. set/dez 2005.

LUBECK, E.; SCHNEIDER, F. M. Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel
da Mesorregido Metade Sul. Santa Maria: Pallotti, 2003.

MINISTERIO DA INTEGRACAO. Secretaria de Programas Regionais — SPR. Mesorregides
Diferenciadas e Arranjos Produtivos Locais (APLs) Instrumentos para a Definicdo de
Estratégias de A¢do em 2003. Brasilia, 2003.

MINISTERIO DA INTEGRA(}AO NACIONAL. A PNDR em dois tempos: A experiéncia
apreendida e o olhar p6s 2010. Brasilia, 2010.

POLITICA NACIONAL DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL.
Competitividade com Equidade e Sustentabilidade. Brasilia: Ministério da Integracao
Nacional, 2002.

PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — PPA 2004-2007. Ministério da
Integracdo Nacional. Brasilia, 2004.

SILVA, Roselani Maria Sodré da. A Participacao nos Féruns das Mesorregifes Metade Sul
do RS e Grande Fronteira do Mercosul — Um estudo sobre novas Instancias de Governanca
Territorial Participativa (2007-2013). 2017, 215 f. Tese (Doutorado). Programa de POs-
13
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index Santa Cruz do Sul,
2025



Graduacdo em Ciéncia Politica. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre,
2017.

14
Xl Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/index Santa Cruz do Sul,
2025



