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RESUMO

Este artigo investiga a relagdo entre a participacdo societal e o desenvolvimento local, tendo como objeto de
analise doze municipios do estado do Parand, selecionados com base em sua representatividade populacional
nas regides geograficas intermediarias. A participacdo societal € mensurada com base no numero de votos
nominais validos registrados nas eleigGes municipais de 2012, 2016 e 2020, conforme dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), enquanto o desenvolvimento local é avaliado por meio do indice Ipardes de Desempenho
Municipal (IPDM), que sintetiza variaveis das dimensdes: renda, emprego e produgdo agropecuaria; educagao e
saude. O pressuposto central é que niveis mais elevados de participa¢do da sociedade (societal), expressos por
meio do voto, estariam correlacionados com melhores indices de desempenho local. Para tanto, a pesquisa adota
abordagem quantitativa, descritiva e correlacional, orientada pelo seguinte objetivo: analisar possivel correlagao
entre a participacdo societal, medida pela quantidade de votos nominais validos nas elei¢gdes municipais, e o
desenvolvimento local representado pelo IPDM nos municipios selecionados nas Regides Geograficas
Intermedidrias do Estado do Parana. Contrariando o pressuposto, os resultados apontam correlagdo negativa
entre os votos validos e os indices de desempenho, o que sugere que o desenvolvimento municipal ndo esta
diretamente atrelado a participagdo eleitoral. Conclui-se que, embora o voto seja uma expressado relevante da
cidadania, isoladamente ele ndo se mostra como varidvel determinante do efetivo desenvolvimento municipal.

Palavras-chave: Governanca. Participagdo societal. Desenvolvimento Municipal.

INTRODUGCAO

A participacdo da sociedade civil nos processos politicos e administrativos € um dos pilares da governanca
democratica. No contexto municipal, esse engajamento pode se manifestar de diversas formas, sendo o voto
uma das expressdes mais significativas da cidadania. A relagdo entre a participagdo popular e o desenvolvimento
local tem sido objeto de crescente interesse de estudos académicos, sobretudo diante dos desafios enfrentados
pelos municipios brasileiros na promogao de politicas publicas eficazes e inclusivas.

Na mesma dire¢do, a participagdo da sociedade no processo de formulagdo das politicas publicas também é um
relevante pilar da governanga publica, jd que governanga significa a tomada de decisGes em conjunto e
compartilhada, de forma a solucionar os problemas sociais (Paludo; Oliveira, 2024).

No Brasil, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 fortaleceu a importancia da participacdo da sociedade no processo
decisério publico, estabelecendo mecanismos e instrumentos que permitem a participagdo dos cidaddos na
formulagdo das politicas publicas.

Nessa perspectiva, as elei¢des configuram-se como o principal mecanismo de participagdo social na gestdo da
res publica, uma vez que os individuos que assumem o poder s3o legitimados diretamente pela escolha popular
(Oliveira; Catapan; Vicentin, 2015).

O artigo 193 da CF determina que o Estado deve assegurar essa participagao na formulagdo, monitoramento,
controle e avaliagdo das politicas sociais. Da mesma forma, o artigo 204 reforca que as a¢des governamentais na
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assisténcia social devem ser organizadas com base na participacao da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, em todas as esferas de gestdo (Brasil, 1988).

Além da Constitui¢do, o Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001) também prevé em seu artigo 22 a premissa de
que a participagdo societal — especialmente a manifestada por meio do comparecimento as urnas — pode estar
associada ao desempenho dos municipios em dareas essenciais como educacgdo, saude e renda (Brasil, 2001).
Aliando a participa¢do da sociedade e a institucionalidade da governanca e seus principios, tem-se entdo como
pressuposto que uma governanga publica eficiente, baseada em diretrizes que promovam uma gestdo
participativa, fortalece a construcdo de politicas publicas alinhadas as reais necessidades da populagéo,
contribuindo para o desenvolvimento do municipio.

Nesse contexto o objetivo principal deste artigo é analisar possivel correlagdo entre a participagdo societal,
medida pela quantidade de votos nominais validos nas eleigGes municipais, e o desenvolvimento local
representado pelo IPDM nos municipios selecionados nas RegiGes Geograficas Intermediarias do Estado do
Parana. O periodo abrangido pela pesquisa refere-se aos anos em que ocorreram as elei¢ées municipais no Brasil:
2012, 2016 e 2020.

O trabalho divide-se em quatro partes, sendo esta introducdo a primeira. A segunda parte fundamenta
teoricamente os conceitos de governanca e participagao, desenvolvimento e desempenho municipal. Na terceira
parte é apresentada a metodologia, na qual se detalham os instrumentos, critérios e procedimentos adotados.
Por fim, a quarta parte traz os resultados e as conclusdes do presente artigo.

GOVERNANCA PUBLICA E PARTICIPACAO SOCIETAL

De acordo com Oliveira e Pisa (2015), a Constituicdo Federal de 1988, frequentemente denominada Constituicdo
Cidada, representa um marco ao assegurar aos brasileiros uma série de direitos inéditos, caracteristicos de um
Estado Democratico de Direito. Entre esses direitos, destacam-se a possibilidade de exercer o controle sobre a
administracdo publica, a exigéncia de ética, integridade (compliance), transparéncia (disclosure) e prestagdo de
contas (accountability), além da participagdo direta na defini¢do das politicas publicas.

Ainda conforme esses autores (Oliveira; Pisa, 2015), a partir da década de 1990, o Estado brasileiro passou por
um processo de reestruturagdo, buscando uma maior orientagdo para as demandas sociais consolidando uma
nova configuracdo na relagdo entre Estado e sociedade.

Nesse contexto, houve um movimento direcionado a implementagdo do conceito de governanga, com o
propdsito de aprimorar o didlogo com a sociedade e fomentar iniciativas que ampliassem a participacdo cidada
e a responsabilizacdo dos gestores publicos, fatos que supostamente direcionam a criacdo e efetividade de
politicas publicas naturalmente destinadas aos “cidaddos participantes”.

A Governanga Publica desempenha um papel estratégico ao assegurar a participacdo dos atores sociais na
tomada de decisGes, direcionando a gestdo para resultados que agreguem valor publico, e, consequentemente,
o desenvolvimento do municipio.

Para Barddal e Torres (2020), de forma convergente com o evidenciado pela OCDE (2018) e Paludo e Oliveira
(2024), a governancga democratica incentiva a organizagdo e o fortalecimento da sociedade civil a fim de fomentar
mecanismos de tomada de decisdo em instituicGes publicas que privilegiem a interlocuc¢do entre sociedade civil
e Estado. Tal participagdo justifica-se ja que todos os cidaddos, contribuintes ou ndo, sdo afetados pelas decisdes
dos gestores.

CRESCIMENTO, DESENVOLVIMENTO E DESEMPENHO MUNICIPAL

Especialmente nas andlises, gestdo e estudos sobre politicas publicas, é fundamental compreender a diferenca
conceitual entre crescimento econdmico e desenvolvimento que, embora muitas vezes utilizados como
sinbnimos, sdo termos que representam fendmenos distintos.

O crescimento econO6mico refere-se, essencialmente, ao aumento da producdo de bens e servigos em
determinado periodo, geralmente medido por indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB). O crescimento,
isoladamente, ndo assegura o desenvolvimento, ainda que este dependa, em certa medida, de um desempenho
econdmico positivo para se concretizar em beneficios a populagdo. (Fleury; Oliveira, 2022).
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Por sua vez, o desenvolvimento possui uma abrangéncia maior, envolvendo melhorias nas condi¢des de vida da
populagdo, reducao das desigualdades sociais e transformagdes estruturais na economia. Corroborando, Zagato
(2019) enfatiza que o desenvolvimento tem relagdo direta com a qualidade de vida das pessoas.

De acordo com Fleury e Oliveira (2022), o desenvolvimento econémico abrange o crescimento, sobretudo
quando este esta associado a transformagGes estruturais na economia de um pais ou regido, como €é o caso da
industrializagdo.

A participacdo social, por sua vez, é enfatizada por Garcia, Alves e Junior (2021) como uma pratica reivindicada
pela sociedade, configurando-se como forma de cogestdo das politicas publicas, mecanismo de controle social e
fator de indugdo ao desenvolvimento econémico.

Partindo da premissa de que os cidad3dos sdo diretamente afetados pelas decisdes governamentais, a
participacdo social é compreendida como um instrumento essencial do Estado Democratico de Direito, na
medida em que busca assegurar a convergéncia das decisGes politicas com os interesses da coletividade (Garcia;
Alves; Junior, 2021).

No estudo de Asatryan e De Witte (2015), foi analisado o impacto da democracia direta e participativa na
eficiéncia da oferta de bens publicos por municipios da Baviera, na Alemanha. Os resultados apontaram que
quanto mais diretas sdo as praticas democraticas adotadas, maior tende a ser a eficiéncia governamental na
prestacdo de servigos, evidenciando que mecanismos de governanga publica podem contribuir positivamente
para o desempenho do Estado.

No mesmo sentido, Castro, Neto e Da Cunha (2022) enfatizam que a governanca figura entre os fatores centrais
para a promocdo do crescimento econdmico sustentavel. Dessa forma, as iniciativas voltadas ao aprimoramento
da qualidade da administragdo publica possuem capacidade de impactar diretamente esse processo. Assim, é
essencial que nagdes em desenvolvimento e subdesenvolvidas invistam no fortalecimento de suas estruturas
administrativas como estratégia para alcangar um desenvolvimento econ6mico duradouro.

Nesses termos, o desenvolvimento é um processo ampliado de transformagao social, no qual o Estado, por meio
das politicas publicas, atua como agente indutor da justica social e do progresso humano. Para isso os indicadores
surgem como instrumentos essenciais de avaliagdo, por permitirem mensurar os resultados das politicas
implementadas, identificar desigualdades regionais e orientar a formulagdo de a¢des mais eficazes.

METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem quantitativa, descritiva e correlacional, com o objetivo de analisar possivel
correlagdo entre a participagdo societal, medida pela quantidade de votos nominais validos nas elei¢Ges
municipais, e o desenvolvimento local representado pelo IPDM nos municipios selecionados nas RegiGes
Geograficas Intermedidrias do Estado do Parand (Tabela 2). O periodo abrangido pela pesquisa refere-se aos
anos em que ocorreram as eleicdes municipais no Brasil: 2012, 2016 e 2020.

A pesquisa tem como objeto de estudo os municipios mais e menos populosos das seis regides geograficas
intermediarias do estado do Parana evidenciadas na tabela 1.

Tabela 1. REGIOES GEOGRAFICAS INTERMEDIARIAS E IMEDIATAS DO

PARANA
Regides Regides Imediatas
Intermediarias
Curitiba Curitiba, Paranagua e Unido da Vitoria
Guarapuava Guarapuava e Pitanga
Cascavel Cascavel, Foz do Iguacu, Toledo, Francisco Beltrdo, Pato

Branco, Laranjeiras do Sul - Quedas do Iguagu, Dois Vizinhos e
Marechal Candido Rondon

Maringa Maringa, Campo Mourdo, Umuarama, Paranavai, Cianorte,

Paranacity - Colorado e Loanda
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Londrina Londrina, Santo Antdnio da Platina, Apucarana, Cornélio
Procopio - Bandeirantes, Ivaipora e Ibaiti

Ponta Grossa Ponta Grossa, Telémaco Borba e Irati
Fonte: Elaborada pelos Autores.

Dentro das Regides Intermedidrias, para fins de analise, foram selecionados dois municipios, os mais e o menos
populoso, com base no nimero de habitantes (Censo 2022), totalizando 12 municipios paranaenses neste
estudo, conforme demonstrado na tabela 2.

Tabela 2. POPULACAO DE CADA REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA

Maiores Menores
Regides Municipios da Populacado Municipios da Populacao
Intermediérias Regido (censo 2022) Regido (censo 2022)
Imediata Imediata
Curitiba Curitiba 1.773.718 Doutor Ulysses 5.697
Guarapuava Guarapuava 182.093 Carsn.plr]a do 3.936
imao
Cascavel Cascavel 348.051 Boa Esperanca 2.455
do Iguagu
Maringé Maringa 409657 | NovaAlianca 1.323
do Ivai
Londrina Londrina 555.965 Miraselva 1.966
Ponta Grossa Ponta Grossa 358.371 Porto 4.098
Amazonas

Fonte: Elaborada pelos Autores a partir de IBGE (2022).

Quanto as fontes de dados, foram utilizados dados secundarios obtidos junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
que fornece os resultados detalhados das elei¢Ges por zona e se¢do, ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que fornece o nimero de habitantes de acordo com o Ultimo censo em 2022 e ao Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES), responsavel pelo calculo e divulgacdo do IPDM
- indice Ipardes de Desempenho Municipal. Este indice tem como objetivo mensurar o nivel de desempenho
(desenvolvimento) dos 399 municipios do estado do Parand, contemplando trés dimensdes: renda, emprego e
producdo agropecuaria; salde e educacdo.

A leitura dos resultados do IPDM, considerando-se o indice final, é feita a partir de valores que variam entre 0 e
1, sendo que quanto mais préximo de 1, maior o nivel de desenvolvimento do municipio. Em sentido contrario,
quanto mais proximo de 0, menor sera o desenvolvimento do municipio em andlise. A tabela 3 consolida os
indices dos municipios considerados na pesquisa nos anos em que houve elei¢gdes municipais, 2012, 2016 e 2020.
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Tabela 3. INDICE IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL POR MUNICIPIO

Municipios Anos IPDM
2012 0,8375

Curitiba 2016 0,8654
2020 0,8730

2012 0,3019

Doutor Ulysses 2016 0,5327
2020 0,5482

2012 0,6328

Guarapuava 2016 0,7112
2020 0,7711

2012 0,4764

Campina do Simdo 2016 0,5976
2020 0,6746

2012 0,7453

Cascavel 2016 0,7910
2020 0,8085

2012 0,6597

Boa Esperanca do Iguacu 2016 0,7186
2020 0,7792

2012 0,7835

Maringé 2016 0,8036
2020 0,8106

2012 0,6534

Nova Alianca do Ivai 2016 0,6975
2020 0,7995

2012 0,7522

Londrina 2016 0,7794
2020 0,8051

2012 0,6300

Miraselva 2016 0,6468
2020 0,7590

2012 0,6842

Ponta Grossa 2016 0,7285
2020 0,7382

2012 0,5926

Porto Amazonas 2016 0,6572
2020 0,6893

Fonte: Elaborada pelos Autores a partir de IPARDES (2025).
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A analise da evolucdo do indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) entre os anos de 2012, 2016 e 2020
revela uma tendéncia geral de crescimento nos municipios paranaenses. Observa-se um comportamento
diferenciado entre os municipios maiores, como Curitiba, Londrina, Maringa, Cascavel e Ponta Grossa, e os
municipios menores, a exemplo de Doutor Ulysse, Campina do Simdo, Miraselva, Nova Alian¢a do Ivai e Boa
Esperanca do lguagu.

Os municipios maiores apresentaram, de forma geral, indices elevados desde o inicio da série histdrica e
crescimento continuo até 2020. Esse desempenho pode estar associado a presenca de estruturas institucionais
mais consolidadas, maior arrecadacdo tributaria, disponibilidade de servigos publicos mais abrangentes e maior
capacidade de planejamento e execugdo de politicas publicas. Curitiba, por exemplo, evoluiu de 0,8375 em 2012
para 0,8730 em 2020, permanecendo entre os municipios mais bem avaliados do estado.

Em contrapartida, os municipios menores, embora partam de patamares mais baixos, demonstraram avangos
percentualmente expressivos ao longo do periodo analisado, refletindo esforgos locais para superagdo de
possiveis defasagens historicas no acesso a educacdo, saude e renda.

Para a anadlise da participagdo societal na “vida” democratica e representativa do municipio, considerou-se a
quantidade de votos nominais validos registrados nas eleicdes municipais para o cargo de Prefeito, considerando
0 12 turno, nos mesmos anos de 2012, 2016 e 2020, conforme evidenciado na Tabela 4.

Tabela 4. VOTOS NOMINAIS VALIDOS POR MUNICIPIO

n . Votos Nominais % V_oto_s
Regiao Ano Eleitores aptos -~ Nominais
Validos £l
Validos
2012 1.172.939 975.182 83,1
Curitiba 2016 1.289.215 928.856 72,0
2020 1.349.888 836.509 62,0
2012 4.679 4.086 87,3
Doutor Ulysses 2016 4.808 4.107 85,4
2020 4.694 3.927 83,7
2012 119.887 95.130 79,3
Guarapuava 2016 119.458 96.498 80,8
2020 126.989 69.888 55,0
i 2012 3.477 2.943 84,6
Campina do 2016 3287 2.959 90,0
2020 3.506 2.904 82,8
2012 204.185 160.708 78,7
Cascavel 2016 206.714 168.273 81,4
2020 223.090 156.412 70,1
2012 2.486 1.506 60,6
Boa Esperanca 7516 2 441 2.160 88,5
do lguagu
2020 2.273 2.046 90,0
2012 256.970 195.933 76,2
Maringa 2016 261.717 194.507 74,3
2020 279.500 181.196 64,8
Nova Alianca do 2012 1.536 1.265 82,4
Ivai 2016 1.569 1.390 88,6
6
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2020 1.399 1.230 87,9

2012 360.568 273.325 75,8

Londrina 2016 353.314 264.423 74,8
2020 376.073 229.814 61,1

2012 1.879 1.306 69,5

Miraselva 2016 1.681 1.350 80,3
2020 1.757 1.529 87,0

2012 225.984 178.323 78,9

Ponta Grossa 2016 222.716 176.226 79,1
2020 239.611 165.556 69,1

2012 3.673 3.188 86,8

Porto Amazonas 2016 3.817 3.123 81,8
2020 3.751 3.196 85,2

Fonte: Elaborada pelos Autores a partir de TSE (2025).

A analise da participagdo societal nas eleigdes, medida pela propor¢do de votos nominais validos nas elei¢cdes
municipais de 2012, 2016 e 2020, revela uma tendéncia consistente: municipios menores mantém, ao longo do
tempo, percentuais mais elevados de votos nominais validos em comparagdo aos maiores centros urbanos. Esse
padrdo sugere que o eleitorado de cidades menores tende a participar de forma mais direta na escolha de seus
representantes.

Destaca-se também, que nos trés anos analisados, os municipios menos populosos apresentam altos indices de
participagdo mesmo em contextos adversos, como o enfrentado em 2020 com a pandemia de COVID-19.

Em contraste, Curitiba, capital do Estado, apresentou uma trajetdria de queda: partindo de 83,1% em 2012,
reduzindo para 72% em 2016 e chegando a 62% em 2020, comportamento também observado na cidade de
Londrina, a segunda maior cidade mais populosa do estado. Essa reducdo pode refletir fatores como o
crescimento da abstenc¢do, maior distanciamento entre eleitores e candidatos, além do possivel fortalecimento
do voto em legenda em ambientes politicos mais complexos, além de que a dindmica politica tende a ser mais
impessoal e partidariamente mediada, o que dificulta o engajamento societal.

J4 a manutencgdo de altos percentuais de votos nominais validos em municipios menos populosos pode estar
associada a diferentes aspectos: a proximidade entre eleitores e candidatos, o maior conhecimento das
realidades locais e a estrutura mais simplificada das campanhas eleitorais, que favorecem o vinculo direto com
o eleitor.

Dessa forma, os dados consolidados ao longo dos trés ciclos eleitorais indicam que a participagdo cidada é
estruturalmente mais forte nos pequenos municipios, o que refor¢a a relevancia do contexto local para o
fortalecimento da democracia representativa. Esses resultados também sugerem a importancia de politicas
publicas que promovam a participagdo civica nos grandes centros urbanos, a fim de reduzir o distanciamento
entre representantes e representados.

Por fim, a partir dessas analises, buscou-se verificar a existéncia de correlagdo entre a participagdo societal
medida pela porcentagem de votos nominais validos (razdo entre o nimero de votos nominais validos e o total
de eleitores aptos no respectivo ano) e o desenvolvimento local, evidenciado pelo indice de Desempenho
Municipal (IPDM) nos 12 municipios selecionados para este estudo, conforme evidenciado na Tabela 5. A
correlagdo permite analisar se a variagao na participagdo da popula¢do no processo eleitoral se correlaciona com
o desempenho dos municipios, consolidado nas dimensdes renda, educacdo e saude, sintetizadas pelo IPDM.
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Tabela5. PORCENTAGEM DE VOTOS NOMINAIS VALIDOS X IPDM POR

MUNICIPIO
Regido ANo % Voto§ Nominais IPDM
Validos
2012 83,1 0,8375
Curitiba 2016 72,0 0,8654
2020 62,0 0,8730
2012 87,3 0,3019
Doutor Ulysses 2016 85,4 0,5327
2020 83,7 0,5482
2012 79,3 0,6328
Guarapuava 2016 80,8 0,7112
2020 55,0 0,7711
2012 84,6 0,4764
Campina do Simdo 2016 90,0 0,5976
2020 82,8 0,6746
2012 78,7 0,7453
Cascavel 2016 81,4 0,7910
2020 70,1 0,8085
2012 60,6 0,6597
Boa Esperanca do 2016 885 0,7186
Iguacu
2020 90,0 0,7792
2012 76,2 0,7835
Maringé 2016 74,3 0,8036
2020 64,8 0,8106
2012 82,4 0,6534
Nova Alianca do Ivai 2016 88,6 0,6975
2020 87,9 0,7995
2012 75,8 0,7522
Londrina 2016 74,8 0,7794
2020 61,1 0,8051
2012 69,5 0,6300
Miraselva 2016 80,3 0,6468
2020 87,0 0,7590
2012 78,9 0,6842
Ponta Grossa 2016 79,1 0,7285
2020 69,1 0,7382
2012 86,8 0,5926
Porto Amazonas 2016 81,8 0,6572
2020 85,2 0,6893

Fonte: Elaborada pelos Autores.
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Para essa andlise, foi utilizado o coeficiente de correlagdo de Pearson (r), evidenciado a partir de uma amostra
com n observagdes na forma de pares {(x, 1), ..., (Xn, V) } pela seguinte equagdo:

. 2im O =00 — )
VIR O — 02X (v — 7)?

Onde, x; corresponde aos valores da primeira
variavel (% de votos nominais validos), y;
corresponde aos valores da segunda variavel
(IPDM). Ja x e y referem-se a média dessas
variaveis.

Segundo Devore (2006), o coeficiente de correlagdo é uma medida de qudo fortemente duas varidveis x e y estdo
relacionadas em uma amostra. Para o autor, sendo a correlagao considerada fraca quando r for menor ou igual
a 0,5; moderada quando r for maior do que 0,5 e menor que 0,7 e, finalmente, sera forte quando r for maior
que 0,7, considerando o limite superior maximo de 1,0.

E importante destacar que uma correlacdo forte ndo implica, necessariamente, em uma relacdo de causalidade.
De acordo com Aldrich (1995), com base apenas na correlagdo ndo é possivel deduzir uma relagdo de causa e
efeito entre dois eventos ou variaveis.

Para aprofundar a analise, procedeu-se a realizagdo da correlagdo de forma segmentada, considerando
separadamente os municipios conforme o porte populacional. Essa estratégia analitica possibilita verificar se a
dimensdo populacional exerce influéncia sobre a relagdo entre a participacao eleitoral e o desempenho
municipal, proporcionando uma interpretagdo mais precisa e contextualizada das variaveis que podem impactar
essa correlagdo. Na Tabela 6, apresentam-se os resultados referentes aos municipios menos populosos,
enquanto a Tabela 7, na sequéncia, contempla os municipios de maior populagéo.

Tabela 6. PORCENTAGEM DE VOTOS NOMINAIS VALIDOS X IPDM POR
MUNICIPIOS MENOS POPULOSOS

Regio Ano % Voto§ _Nominais IPDM
Validos

2012 87,3 0,3019

Doutor Ulysses 2016 85,4 0,5327

2020 83,7 0,5482

2012 84,6 0,4764

Campina do Simao 2016 90,0 0,5976

2020 82,8 0,6746

2012 60,6 0,6597

Boa Esperanca do 2016 885 0,7186

Iguacu

2020 90,0 0,7792

2012 82,4 0,6534

Nova Alianga do lvai 2016 88,6 0,6975

2020 87,9 0,7995

2012 69,5 0,6300

Miraselva 2016 80,3 0,6468

2020 87,0 0,7590

Porto Amazonas 2012 86,8 0,5926
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2016 81,8 0,6572

2020 85,2 0,6893
Fonte: Elaborada pelos Autores.

Tabela 7. PORCENTAGEM DE VOTOS NOMINAIS VALIDOS X IPDM POR
MUNICIPIOS MAIS POPULOSOS

Regido ANo % Voto§ Nominais IPDM
Validos

2012 83,1 0,8375

Curitiba 2016 72,0 0,8654
2020 62,0 0,8730

2012 79,3 0,6328

Guarapuava 2016 80,8 0,7112
2020 55,0 0,7711

2012 78,7 0,7453

Cascavel 2016 81,4 0,7910
2020 70,1 0,8085

2012 76,2 0,7835

Maringa 2016 74,3 0,8036
2020 64,8 0,8106

2012 75,8 0,7522

Londrina 2016 74,8 0,7794
2020 61,1 0,8051

2012 78,9 0,6842

Ponta Grossa 2016 79,1 0,7285
2020 69,1 0,7382

Fonte: Elaborada pelos Autores.

RESULTADOS E CONCLUSOES

A pesquisa realizada buscou verificar a existéncia de uma correlagdo entre a participacdo societal, representada
pelo percentual de votos nominais validos nas eleicdes municipais, e o desenvolvimento local, mensurado pelo
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM), em doze municipios paranaenses de diferentes portes
populacionais.

Foram analisados os valores do indice Ipardes de Desempenho Municipal (Tabela 3) e a percentagem de votos
nominais validos em relagdo aos eleitores aptos de cada municipio (Tabela 4), nos anos de 2012, 2016 e 2020.
Os resultados, contudo, contrariam o pressuposto inicial de que um maior engajamento eleitoral estaria
diretamente associado a melhores niveis de desenvolvimento.

A primeira andlise considerou o conjunto dos 12 municipios e consistiu na verificacdo da correlagdo entre a
porcentagem de votos nominais validos e o indice de Desenvolvimento Municipal (IPDM). O resultado obtido foi
um coeficiente de r = -0,425, o que, conforme a classificagdo adotada (0 < |r| £ 0,5), corresponde a uma
correlagao fraca e negativa.
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Esse resultado indica que existe uma associagdo inversa de baixa magnitude entre as duas variadveis, ou seja, em
termos gerais, municipios com maior percentual de votos validos tendem a apresentar niveis ligeiramente
inferiores de desenvolvimento municipal (Grafico 1).

Gréfico 1. DIAGRAMA DE DISPERSAO ENTRE % VOTOS VALIDOS E IPDM NOS
12 MUNICIPIOS

0.7¢

IPDM

0.5F

! ! ! 1 1 1 L !

55 60 65 70 75 80 85 90
% de Votos Nominais Validos

Fonte: Elaborado pelos Autores.

No entanto, dada a fraqueza dessa correlagdo, ndo se pode afirmar a existéncia de uma relagdo linear entre os
indicadores analisados, dessa forma optou-se pela realizagdo de correlagdes complementares segmentadas pelo
porte populacional do municipio.

No recorte dos municipios menores, a correlagdo entre a porcentagem de votos nominais vélidos e o indice de
Desenvolvimento Municipal (IPDM) resultou em um coeficiente de r = 0,018, valor que se enquadra na faixa de
correlagao fraca e positiva, conforme a classificacdo adotada (0 < |r| < 0,5). A proximidade desse valor em
relacdo a zero indica uma associagdo linear muito baixa entre as varidveis analisadas. Dessa forma, ndo se
observa, também nesse grupo de municipios (tabela 6), tendéncia correlacional linear entre participacgao eleitoral
e o desempenho municipal.

Os municipios menos populosos apresentam, em geral, menores valores de IPDM e, simultaneamente,
percentuais mais elevados de participagdo eleitoral. Esse padrdao pode estar relacionado a caracteristicas como
a menor distdncia entre eleitores e candidatos e a estrutura organizacional local, que favorece intera¢cdes mais
diretas no processo politico.

Nos municipios mais populosos, a correlagio entre a porcentagem de votos nominais validos e o indice de
Desenvolvimento Municipal (IPDM) resultou em r = -0,399, valor que, conforme a classificacdo adotada (0 < |r|
< 0,5), caracteriza-se como uma correlagdo fraca e negativa. Esse coeficiente indica uma associagdo linear
inversa de baixa intensidade entre as varidveis analisadas.

No entanto, a baixa magnitude do coeficiente ndo permite inferir uma relagao estatisticamente significativa ou
explicativa entre as varidveis, sendo necessario considerar outros fatores na analise.
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Constatou-se que 0os municipios mais populosos, como Curitiba, Londrina e Maringd (Tabela 7), apresentam
elevados niveis de IPDM ao longo dos anos, indicando que esses municipios podem se beneficiar de economias
de escala, maior arrecadagado, infraestrutura consolidada e autonomia institucional, fatores esses que justificam
e impulsionam o seu desenvolvimento independentemente do engajamento eleitoral.

Dessa forma, o estudo mostra que o desenvolvimento ndo necessariamente esta relacionado a esse tipo de
participacdo societal, especialmente em cidades de grande porte populacional, que possuem uma economia
mais consolidada e diversificada, capazes de gerar emprego, arrecadagdo de tributos e crescimento sustentado
com menor dependéncia do engajamento popular direto.

J4 a queda na proporg¢do de votos nominais vdlidos pode estar relacionada a fatores como o aumento do niumero
de votos brancos e nulos, a abstengdo por motivos diversos, variagdes no comparecimento as urnas e mudangas
no comportamento eleitoral ao longo do tempo.

A correlagdo fraca e negativa identificada (r = -0,425), bem como os resultados desagregados por porte
populacional, evidenciam que a participacdo eleitoral, ainda que relevante para a expressdo democratica, ndo se
apresenta como variavel explicativa ou determinante do desempenho socioeconémico municipal.

Os resultados observados indicam que, embora o voto represente um dos mecanismos de participacdo
institucional no processo democratico, nao se verifica uma associagdo linear entre a participacdo eleitoral e os
niveis de desempenho municipal. Assim, o estudo sugere que essa relagao envolve multiplas varidveis e ndo pode
ser explicada exclusivamente por meio da correlagdo entre essas duas dimensdes.

Essa constatacdo reforga a complexidade do desenvolvimento local e sugere que a efetividade da democracia
ndo se limita ao comparecimento as urnas. Em contextos urbanos mais complexos, o distanciamento entre
eleitores e representantes, a mediacdo partidaria e a impessoalidade das rela¢des politicas podem reduzir o
impacto direto do voto sobre os rumos da gestdo publica. J& nos municipios menores, apesar de maior
engajamento eleitoral, os baixos indices de desenvolvimento indicam que outros fatores estruturais, como
capacidade institucional, recursos financeiros e articulagdo intergovernamental, desempenham papel mais
decisivo na promogao e efetividade de politicas publicas.

O estudo evidencia a importancia de uma abordagem multidimensional da participagdo societal e reforga a
necessidade de politicas publicas que fortalecam a cultura civica, o engajamento continuo da populacdo e a
capacidade estatal, elementos que, em conjunto, contribuem para um desenvolvimento local mais equitativo e
sustentavel.

Para aprofundar a compreensdo dessa temadtica, sugerem-se estudos futuros que considerem: (i) a andlise
multivariada com outros indicadores de participagdo, como conselhos municipais e audiéncias publicas; (ii) a
expansdo da amostra para outros estados brasileiros, permitindo comparag8es regionais; (iii) abordagens
qualitativas com foco na percepgao cidada sobre o valor do voto e sua relagdo com o desenvolvimento.
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