X1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
VIl MOSTRA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS

A INFLUENCII;\ DA MIDIA NA OBESIDADE INFANTIL BRASILEIRA: UMA
ANALISE SOB A OTICA DA PROTECAO INTEGRAL

Patricia dos Reis’
Daniela Richter?

RESUMO: O presente artigo versa sobre a regulamentagao midiatica e os estimulos
consumeristas as Criancas e Adolescentes. Objetiva verificar se a exposicao dos
infantes a publicidade do consumo contribui para o desenvolvimento de doengas ou
distarbios precoces, em especial, se ha relacdo entre a exposicdo da midia e os
problemas de obesidade infantil. Especificamente, pretende-se descrever a
autorregulamentacao dos processos midiaticos com reporte ao consumismo infantil,
bem como compreender o direito fundamental a saude sob a 6tica do principio da
protecdo integral. Igualmente se quer analisar a contribuicio da midia no
desenvolvimento da obesidade infantil e sua vinculacdo com a relacdo de consumo.
Para tanto, utiliza-se o método de abordagem indutivo e método de procedimento
monografico.
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ABSTRACT: This article focuses on media regulation and consumeristas stimuli of
Children and Adolescents. Objectively verify whether the exposure of infants
advertising consumption contributes to the development of diseases or disorders
early, especially if there is a relationship between media exposure and problems of
childhood obesity. Specifically, we intend to describe the self-regulation of media
processes reporting to child consumerism, as well as understanding the fundamental
right to health from the perspective of the principle of full protection. Also if you want
to analyze the contribution of the media in the development of childhood obesity and
its relationship with the consumer relationship. For this, we use the method of
inductive approach and method of monographic procedure.
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INTRODUCAO

O presente trabalho propicia uma andlise da influéncia da midia e dos
estimulos consumeristas, frente aos altos indices de obesidade infantil brasileira, sob
a Otica da publicidade de alimentos.

Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a preocupacao
com a transmissao de conteudos inadequados foi pacificada pelos ditames do art.
254, abarcando a intervencao do Estado na regulamentacéo, controle e fiscalizagao
do universo midiatico.

No entanto, mesmo ap6s essa normatizacédo, atualmente se percebe forte
ascensao da midia no que tange a publicidade de produtos voltados para criancas e
adolescentes, fato que tem tomado proporc¢des preocupantes em diversas partes do
mundo, inclusive no Brasil.

Partindo dessa premissa, entre as inimeras influéncias midiaticas tanto nas
relacdes biofisicas e psiquicas das criancas e adolescentes, ha de se ressaltar a
atual preocupagdo com a saude de tais individuos enfatizando a publicidade de
alimentos prejudiciais e fomentadores dos altos indices de obesidade infantil, um dos
crescentes problemas de saude publica brasileira.

E nesse contexto que se justifica a presente pesquisa, ao passo em que se
percebe a necessidade de regulamentacao publicitaria no que tange a promocéao de
alimentos prejudiciais ao desenvolvimento infantil e, consequentemente, a ascensao
dos altos indices de obesidade. Para delinear o entendimento, se faz necessario
pontuar algumas consideracdes partindo da regulamentacdo da midia televisiva
enquanto fonte de estimulo ao consumismo infantil, uma abordagem a luz dos
direitos da crianga e do adolescente, bem como o direito fundamental a saude sob a
Otica do principio da protecdo integral. Apds pretende-se discutir a contribuicdo da
midia no desenvolvimento da obesidade infantil e a sua vinculagcao com a relagao de
consumo. Ao final, especificamente, quer-se verificar se a midia com os estimulos
consumeristas fomentam doencas precoces nas Criangas e Adolescentes.

Para tanto, utiliza-se do método de pesquisa indutivo, tendo em vista a
abordagem de assuntos especificos ao encontro de consequéncias genéricas
abordadas pela pesquisa. Logo para a delimitagdo de tal procedimento se utilizara
abordagem monografica fundamentada a partir da revisdo, andlise e interpretacao

da literatura com base em livros, artigos cientificos, revistas eletrénicas e sites da
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internet, a fim de colaborar para uma melhor demonstracao do problema.

1 A REGULAMENTACAO DA MIDIA TELEVISIVA ENQUANTO FONTE DE
ESTIMULO AO CONSUMISMO INFANTIL: uma abordagem a luz dos direitos da
crianca e do adolescente.

Antes de adentrar ao tema da regulamentacdo da midia televisiva enquanto
fonte de estimulo ao consumismo infantil, importante destacar breves apontamentos
sobre a histéria da televisdo brasileira. Em um segundo momento tratar-se-a do
conteudo de suas programacoes e publicidades exibidas as criangcas e
adolescentes, sob a 6tica dos estimulos consumeristas e a regulamentagéo
publicitaria brasileira.

Nesse contexto, o conceito de televiséo trazido por Lopes:

De acordo com a quantidade de receptores que sado alcancados
simultaneamente por uma mesma mensagem, classificam-se os meios de
comunicagao como de massa ou de uso restrito ou pessoal. A televiséo, por
exemplo, &€ meio de comunicagado de massa. Nos veiculos de comunicagéo
de massa, comumente, ndo ha mensagem de retorno ao emissor, ou seja,
nao ha feedback do receptor. E via de mao unica. (LOPES, 1997, p.30)

Partindo dessa premissa € que se da o amadurecimento da historia da
televisdo brasileira. Seus capitulos comegam a ser contados nos Estados Unidos e
Gra-Bretanha, pioneiros na implementagdo da midia televisiva nos seus paises € 0s
responsaveis pelo gerenciamento publico e privado da televisdo, modelos que
acabaram por influenciar os demais paises pelo mundo. (PEREIRA JUNIOR, 2011).

Embasado pelo padrdo comercial norte-americano, em favorecimento da
iniciativa privada, € que em 1950 o jornalista Assis Chateaubriand, inaugura
oficialmente o primeiro modelo de televisdo brasileira na cidade de Sao Paulo, tendo
como emissora pioneira a TV Tupi. (MATTQOS, 2002).

Instalada em estudios precérios a televisao precisou se submeter a estrutura
dos programas de radio, Unico meio de comunicacao da época. Enquanto evolucao
tecnolégica e simbolo de entretenimento, nos primeiros anos de sua existéncia, a
televisdo brasileira alcangou a populacao urbana de classe média e alta, bem como
os badalados centros de encontros. Tendo em vista a velocidade com que atingiu os
nucleos sociais citados, o poder publico passou a interferir na autorizagcdo dos
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programas veiculados enfatizando a regulamentacdo da televisdo brasileira
enquanto concessao publica do Estado de acordo com sua discricionariedade.

Nesse sentido, Melo ratifica a informacgao: “O crescimento inicial da televisao, a
partir de 1950, pode ser atribuido ao favoritismo politico, 0 qual concedia licencas
para exploragao de canais sem um plano preestabelecido”. (MELO, 1975, p. 37).

Essa sistematica perdurou até o golpe militar de 1964, conhecido como
Ditadura Militar. Nesse periodo a liberdade de expressao foi suprimida por parte do
governo e as licencgas televisivas s6 eram liberadas ao encontro do fortalecimento do
poder politico da época. J& em 1967, com a criagdo do Ministério das Comunicagdes
surge um novo processo de concessao de licengas, o qual tinha como objetivo final
a promocao e o0 desenvolvimento nacional, manchado pela ditadura militar.
(MATTQOS, 2002).

Apo6s a promulgagédo da nova Constituicdo Federal da Republica, o capitulo
destinado a comunicacéo social estabeleceu novas diretrizes para o licenciamento e
concessao das emissoras de radio e televisao, qual seja a exigéncia de aprovacao
por parte do Congresso Nacional e ndo apenas do Presidente da Republica. Nesse
sentido, o modelo de radiofusao brasileiro, deixou de ser um sistema privado e
passou a ser reconhecido como um sistema misto, ao passo em que dependia de
verbas publicitarias e sua fiscalizagéo era poder inerente do Estado.

Sobre 0 novo capitulo constitucional relacionado a comunicacao social, Pereira

Junior explana outros exemplos de mudancas:

O capitulo se abre com a descricdo da amplitude da liberdade de
expressao. Veda-se a censura, ao mesmo tempo em que se exige respeito
aos direitos fundamentais. Determina-se ao Poder Publico que, mediante lei
federal, faga a classificagao e indicagdo dos espetaculos publicos e informe
natureza, faixa etaria, local e horario recomendaveis para sua exibi¢do (art.
220, § 39, 1); estabelega meios de protecéo eficaz dos interesses dos pais
de familia em face de programacéo de radio e TV (art. 220, § 39, II); fixe
critério acerca de publicidade de bebidas alcodlicas e fumo e demais
produtos de risco para a saude (art. 220, § 4°); determine que ndo se
permita monopdlio ou oligopdlio dos meios de comunicagao (art. 220, § 59) e
garanta maior autonomia para os meios impressos (art. 220, § 6°9).
(PEREIRA JUNIOR, 2011, p. 45).

Ademais, registra-se que o disposto no art. 223 da Constituicdo Federal da
Republica, ratificou a competéncia do Congresso em participar da fase deliberativa
das concessodes televisivas, bem como seus contratos de renovagdes. O presente

artigo estabeleceu ainda, prazos de vencimentos para tais concessdes, quais sejam,
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10 anos para radio e 15 anos para televisdo, tempos considerados longos, haja vista
o afronte aos ditames do art. 220 da Carta Politica, o qual dispde de que a
manifestacdo do pensamento, bem como a criacdo, expressao e informagdo nao
sofrerdo quaisquer restricdes. (BRASIL, 2014).

Superada a evolugdo histérica da televisdo e sua pacificagcdo enquanto
concessao estatal ha de ressaltar que tal meio de comunicagéo apesar de licenciada
pelo governo é financiada pelo ramo da publicidade. Considerada um dos principais
meios estimuladores do consumo, a publicidade vem alcancado as mais diversas
faixa etarias, com crescente ascenséo a produtos voltados ao publico infantil.

Desse modo, tendo em vista as pesquisas realizadas pelo lIbope no ano de
2009, as quais, afirmam que as criancas brasileiras passam em média cinco horas
em frente a televisao, percebe-se que a midia se torna forte influéncia quando se
trata do consumismo infanti (NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM
ALIMENTAGCAO apud INSTITUTO ALANA, 2009).

Além disso, tal premissa gera preocupacao no que tange a disseminacao da
publicidade do consumo em cima de valores a serem seguidos, estimulando a
aquisicao do produto enquanto definicdo de uma identidade pessoal. Nesta seara,
Feilitzen dispde que os individuos constroem o significado dos conteudos midiaticos,
embasados pela orientacdo do ambiente onde vivem, bem como pela organizacao
de sua vida sob os ditames considerados aceitos pelo seu nucleo social.
(FEILITZEN, 2002).

Diante o exposto € que se pergunta qual a capacidade intelectual e
discernimento de uma criangca de escolher ou encontrar sua identidade pessoal
embasada no que a midia apresenta como valor primordial para que sejam aceitos
no seu meio social? E visivel ao olhar da ciéncia que uma crianca de até oito anos
de idade ndo tem o poder de persuasdao e conhecimento das publicidades
apresentadas.

Nesse sentido, pesquisas realizadas pelo Instituto Alana, afirmam:

Até aproximadamente os oito anos de idade, elas misturam fantasia e
realidade. Por exemplo, uma crianga de mais ou menos quatro anos,
quando estd assistindo ao seu desenho preferido na TV e ocorre uma
interrupcdo pelos intervalos comerciais, ndo entende que o programa
acabou e iniciou-se um intervalo. E mesmo depois que consegue fazer tal
distincdo, é sé aproximadamente aos 12 anos que tem condi¢cdes de
compreender o carater persuasivo da publicidade. (INSTITUTO ALANA,
2009).
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Consequentemente, a falta de reconhecimento dos infantes, relacionada ao
grau de prejudicabilidade da programacao exibida, bem como dos maleficios que
determinados produtos oferecem a sua saude, os tornam carecedores de uma
atencao especial por parte dos responsaveis pela efetivacdo dos seus direitos e
desenvolvimento saudavel.

Corroborando com elementos probatérios quantitativos da exposicao diaria de
criangas e adolescentes aos estimulos consumeristas, o Conselho Nacional de
Autorregulamentagdo Publicitaria — CONAR e a Associacdo Brasileira de
Anunciantes - ABAS, publicaram recentemente pesquisa relacionada a publicidade
voltada ao publico infantil. A pesquisa foi embasada no periodo de dezembro de
2012 a janeiro de 2013 e restou por comprovar que nas TVs a cabo 7,5 % de suas
propagandas eram voltadas para criangas, ja nas TVs abertas esse percentual era
de 0,47 %. O estudo também comparou as leis brasileiras com as de dezoito paises,
concluindo que o Brasil € um dos paises mais rigorosos no que tange ao controle e
regramento publicitario equiparando-se com a Inglaterra. (JORNAL DA GLOBO, 20
de setembro de 2013).

Logo, por ser a televisdo servigo de relevancia publica, e sendo sua atividade
regrada em razdo de concessao publica, isto a torna ente integrante da rede de
protecdo integral, formada pela familia, sociedade, estado e entidades ligadas a
esse Ultimo. Em consequéncia disso, o descumprimento das normas impostas por tal
meio de comunicacao a tornara suscetivel ao arbitramento de san¢ées impostas.

Assim dispde Pereira Junior:

Além de exibir conteldo com finalidade educativa e cultural, a TV deve
respeitar limites adequados ao saudavel desenvolvimento de criancas e
adolescentes. Se nao os fizer, os concessionarios e demais integrantes da
rede de comunicacdo televisiva podem sofrer san¢des administrativas e
judiciais (civis e penais) além de estabelecidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (PEREIRA JUNIOR, 2011, p.105).

Desse modo, constata-se a extrema necessidade da fiscalizagao por parte da
rede de protecao integral no que tange a programacao exibida pela midia. A punicao
estendida as midias eletrbnicas que vincularem programacbes inadequadas ao
publico infantil traz no minimo segurangca ao desenvolvimento intelectual das

criangas.
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Por outro lado, regular os conteudos transmitidos ndo tem sido tarefa facil, ao
passo que se deve resguardar o principio da liberdade de expressdo, sem avancar
para um caminho de arbitrariedade ou de censura. A existéncia de normas
regulamentadoras, como no caso do art. 37, § 2° do Cddigo de Defesa do
Consumidor, vem ao encontro da regulagédo publicitaria, haja vista apontar que a
publicidade, ndo pode se aproveitar da falta de discernimento dos infantes, sob pena
de ser considerada abusiva e ilegal (BRASIL, 2014).

Foi através de uma interpretacédo literal de tal artigo que o Deputado Luis
Carlos Hauly do PSDB do Parana prop6s o Projeto de Lei n® 5921/2001, visando a
restricdo da publicidade dirigida a crianga. O projeto se encontra na Mesa Diretora
da Camara dos Deputados para a devida apreciacdo ha 12 anos. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013).

Diante o exposto, se percebe que ainda ndo ha uma Lei especifica sobre o
tema. A autorregulamentacdo publicitaria no Brasil é hoje fiscalizada pelo CONAR -
Conselho de Autorregulamentagdo Publicitaria, o qual tem o direito de apenas
recomendar e fiscalizar, ndo atingindo sua algcada o poder de repreenséo.

No que tange aos direitos das criancas e adolescentes a atuacdo do CONAR
se restringe ao Codigo Brasileiro de Autorregulamentacéo Publicitaria tendo em vista
o cuidado com a vulnerabilidade do publico infantil. (VIVARTA, 2013). Nesse sentido,
Vett entende que tal embasamento tem sua aplicacao fragilizada, tendo em vista a

nao existéncia de norma regulamentadora. Séo suas palavras:

Ainda que seja importante para a qualificagao do setor no pais, o Conar sé
tem poder de recomendar uma determinada conduta. Enquanto
representantes do setor privado defendem que a atuagdo da entidade é
suficiente para garantir a protecdo de criangcas e adolescentes, diversas
organizagdes da area dos direitos da infancia e juristas entendem que a
auséncia de mecanismos para garantir o cumprimento do Cdédigo — tais
como a supervisdo de um 6rgdo regulador independente — acaba por
fragilizar sua aplicagéo. (VIVARTA, 2013, p. 119).

No entanto, o Brasil pode comemorar uma conquista histérica para o avango da
regulamentagéo publicitaria no pais. Recentemente o Conselho Nacional dos Direito
da Crianca e do Adolescente — CONANDA publicou em Diario Oficial a Resolucao n®
163/2014, considerando abusiva toda publicidade direcionada a crianca. (DIARIO
OFICIAL DA UNIAO, 04 DE ABRIL DE 2014).
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A partir dessa Resolugao, fica proibido, o direcionamento as criangas, de
anuncios impressos, comerciais televisivos, promogdes, merchandising e
comunicacbes mercadoldgicas no interior de escolas de educacgao infantil e de
ensino fundamental, inclusive nos uniformes escolares e materiais didaticos.
(INSTITUTO ALANA, 2014).

Logo se percebe progresso no que tange a busca pela normatizacao
publicitaria infantil. Em decorréncia da morosidade para analise do projeto de lei n®
5921/2001, a mais de década para analise na Céamara dos Deputados, a
autorregulamentacdo bem como as resolucbes recentes, acabam sendo fontes
fiscalizadoras e promissoras para protecdo dos direitos e garantias fundamentais
dos infantes, em especial na busca da protecao integral do direito a saude, o qual
serd tratado no capitulo posterior.

2 O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE SOB A OTICA DO PRINCIPIO DA
PROTECAO INTEGRAL.

Até o século XX, a legislagdo brasileira ndo havia se pronunciado sobre os
direitos das criangas e adolescentes no Brasil, em meados de 1927 foi promulgado o
primeiro Cédigo de Menores, o qual veio regulamentar principalmente as questbes
inerentes ao abandono e tutela. (LOPES e FERREIRA, 2013).

Sobre o tema, Veronese explana:

O Cddigo de Menores veio alterar e substituir concepgdes obsoletas como
as de discernimento, culpabilidade, penalidade responsabilidade, patrio
poder, passando a assumir a assisténcia ao menor de idade, sob a
perspectiva educacional. Abandonou-se a postura anterior de reprimir e
punir e passou-se a priorizar, como questao basica, o regenerar e educar.
Desse modo, chegou-se a conclusdo de que questdes relativas a infancia e
a adolescéncia devem ser abordadas fora da perspectiva criminal, ou seja,
fora do Codigo Penal. (VERONESE, 1999 p. 27-28).

Ja em 1988 com a promulgacao da Constituicdo Federal da Republica houve
um consideravel avanco no direito brasileiro, ao passo que se normatizaram 0s
direitos e garantias fundamentais e se intensificou a preocupagdo com a infancia
balizada pelo principio da protecao integral.

Assim dispde Custodio:
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e suas respectivas
garantias democraticas constituiram a base fundamental do Direito da
Crianca e do Adolescente, inter-relacionando os principios e diretrizes da
teoria da protecdo integral, e, por consequéncia, provocaram um
reordenamento juridico, politico e institucional sobre todos planos,
programas, projetos, agdes e atitudes por parte do Estado, em estreita
colaboragéo com a sociedade civil, nos quais os reflexos se (re) produzem
sobre o contexto sdcio-histérico brasileiro (CUSTODIO, 2009, p. 26)

Em 1990, com a promulgacédo da Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o legislador passou a priorizar 0 melhor interesse dos infantes, bem
como instaurou um novo referencial politico-juridico ratificando os preceitos
fundamentais e reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.
Nesta seara, passou a exigir da rede de protecao integral formada pelo Estado,
familia e sociedade civil a efetivacdo desses direitos sob a ética normativa e
principioldgica.

Assim ratifica Veronese:

Dessa forma, percebe-se que o Estatuto e a CF véem a crianca e o
Adolescente como cidadaos merecedores de direitos proprios e especiais
em razao de sua condigdo especifica de pessoas em desenvolvimento que
estdo a necessitar de uma protecao especializada, diferenciada e integra.
(VERONESE, 2003, p. 41).

O art. 11 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispds do direito & saude,
amparado pelos arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal da Republica, os quais
reconheceram a saude enquanto direito social. No mesmo sentido se resguardou no
art. 227 da Carta Politica, a fim de ratificar a responsabilidade da rede de protecao
integral no que tange a efetivacdo dos direitos inerentes aos infanto-adolescentes,
tornando-se o marco normativo do direito a saude especifica aos infantes no Brasil.

Nesse contexto, a década de noventa foi marcada por grandes avangcos em
prol da infancia brasileira, tanto no campo normativo, quanto no campo instrumental.
Foi nesse periodo que um dos principais direitos norteadores do principio da
protecdo integral, o direito a saude, passou a ser reconhecido como direito
fundamental e concomitantemente surgiram as primeiras agdes por parte do Estado
em busca de sua realizacao.

Nesse sentido dispde Vivarta:

A taxa de mortalidade infantil caiu de 48 ébitos em cada mil nascidos vivos
em 1990 para 29,6 por mil em 2000, houve amplia¢cdo da cobertura do pré-
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natal, a poliomielite foi erradicada, diminuiram os indices de desnutricdo
infantil e aumentou a duragdo média da amamentagéo no pais, que saltou
de 5,5 meses em 1989 para 9,9 meses em 1999. (VIVARTA, 2003, p.12).

Ocorre, que apesar das agdes progressistas do Estado, o direito a saude se
mostrava um longo caminho a ser percorrido na busca concreta de sua efetivagéo.
Nesse passo, antes mesmo da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Estado ja contava com um novo mecanismo implantado através de
politicas publicas visando tornar o direito a saude universal e igualitario em respeito
aos ditames do art. 196 da Constituicao Federal. Tal afirmacao se refere ao SUS —
Sistema Unico de Satide, conjunto normativo que vige atualmente.

Sobre o sistema dispde Custdodio:

O Sistema Unico de Salde promoveu transformagdes profundas nas
politicas publicas e praticas referentes a salde da populagéo,
compartilhando responsabilidades entre familia, sociedade e Estado na
garantia de atendimento integral a crianga e ao adolescente, nos termos
previstos no artigo 227 da Constituicao. (CUSTODIO, 2009, p. 44).

Esse sistema deveria além de promover, proteger e recuperar a saude dos
infantes, também desenvolver programas viabilizando assisténcia médica e
odontolégica, bem como criar campanhas de educacao sanitaria para pais, alunos e
professores, corroborando para a prevencdo de possiveis enfermidades
apresentadas pelo publico infantil.

Contraditério a explanacao, a atual situagdo da saude publica brasileira e do
SUS - Sistema Unico de Saude se opde integralmente aos preceitos e garantias
fundamentais, ao passo que inviabiliza de maneira desestruturada o acesso ao
direito a saude demonstrando precariedade estrutural e despreparo profissional das
instituicbes hospitalares gerando evidéncias de descaso com a populagdo menos
favorecida.

Nesse sentido a salude publica brasileira merece atencdo especial das
autoridades politicas e sociais, tendo em vista se tratar de um desafio a ser
superado sob a Otica administrativa e fiscal. Registra-se ainda, a necessaria
atualizacdo as transformacdes da medicina e o surgimento de novas doencas
precoces que tem atingido de maneira preocupante o publico infantil.

Assim explana Pereira:
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Nos dias atuais, 0 grande desafio é a efetiva compreensdo de que a
questdo a salude nado é um fendmeno isolado, especialmente, nas areas
periféricas urbanas, este problema esta diretamente ligado a outros fatores,
a exemplo das dificeis condigoes de acesso aos servigos publicos de salde,
traduzindo a maior segregacdo social desses seguimentos. (PEREIRA,
2008, p. 631).

Partindo dessa premissa as discussdes devem ser mais incisivas quando
tratados os direitos e garantias fundamentais de criangcas e adolescentes. Por se
tratar de individuos em condigdo especial, essas questdes devem ser tratadas com
reporte direto ao principio da protecao integral vinculado ao principio do melhor
interesse.

Assim dispde Machado:

[...] por se acharem na peculiar condicdo de pessoas humanas em
desenvolvimento — criangas e adolescentes encontram-se em situagao
especial e de maior vulnerabilidade, ensejadora da outorga de um regime
especial de salvaguardas, que lhes permitam construir suas potencialidades
humanas em sua plenitude. (MACHADO, 2003, p.109).

Nesse contexto, o direito fundamental a saude deve ser pensado como
propedéutica juridica e protetiva do principio da protegao integral, ao passo que esse
se relaciona diretamente com a busca de melhores condi¢ées em favor da crianca e
do adolescente, bem como na implementagéo de politicas publicas que assegurem a
efetivacdo de seus direitos. Assim dispde Machado: “na base da nocao de protecéao
integral esta a ideia de efetivagcdo dos direitos fundamentais. Logo, na criacao de
instrumentos juridicos que assegurem essa efetivacdo” (MACHADO, 2003, p. 140).

Logo, conclui-se que o direito a saude ainda que pacificado, traz consigo o
esteredtipo de um longo caminho a ser percorrido, haja vista a falta de estruturacao,
fiscalizacdo e administracao eficiente em busca de sua efetivacdo. Nesse sentido,
registra-se a necessidade de politicas publicas em resposta aos ditames do art. 4°, §
unico do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual dispée do atendimento
preferencial, bem como da protecao e do socorro eficaz, em qualquer situacao que
envolva os infantes. Assim, analisa-se na sequencia o papel da midia nesse
contexto.

3 A CONTRIBUICAO DA MIiDIA NO DESENVOLVIMENTO DA OBESIDADE
INFANTIL E A SUA VINCULAGCAO COM A RELACAO DE CONSUMO.
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O direito a alimentacdo assegurado a criancas e adolescentes brasileiras,
encontra-se previsto no art. 227 da Constituicdo Federal da Republica ratificado pelo
art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esse direito é dever do Estado e
tem como coobrigados familia e sociedade civil no que tange a fiscalizacao,
manutencgao e transmisséo dos alimentos de maneira eficaz e protetiva a saude dos
infantes.

Nesse contexto, assuntos relacionados a nutricdo sdo sempre relevantes, ao
passo que a partir da década de 1970 a 2010, o Brasil passou por uma diminuicao
consideravel nos indices de desnutricdo infantil. Em sobreposto a afirmag&o, nos
anos de 2008 a 2009 o pais passou a viver uma realidade oposta relacionada a ma
alimentacao, gerando assim gradativamente 0 excesso de peso na grande maioria
da populacao. Atualmente a Pastoral da Crianca, dispde que a cada dois brasileiros,
um estd com sobrepeso, dentre esses um grande e crescente numero de criangas.
(PASTORAL DA CRIANCA, 2013).

Assim, dispde Henriques:

Durante muito tempo um dos grandes problemas do Brasil foi a fome e a
desnutricdo, ou seja, o ndo atendimento das necessidades nutricionais
béasicas diarias a todos os individuos. Atualmente, pode-se dizer que o pais
vem consolidando o que se chama de transicdo nutricional, com a
complexificacdo dos problemas alimentares. Nao se reverteram totalmente
os problemas alimentares no pais estdo mais ligados a ma nutricdo.
(HENRIQUES, 2013, p.20-21).

O consumo de alimentos inadequados cumulado ao sedentarismo tem relacao
direta com o surgimento de doencas precoces no pais. Dentre essas enfermidades,
a obesidade infantii vem tomando propor¢cdes preocupantes passando a ser
reconhecia nas ultimas trés décadas como epidemia brasileira. (BATISTA FILHO M,
2003, p.19).

De maneira conceitual, a Sociedade Brasileira de Endocrinologia e
Metabolismo define a obesidade, como: “[...] o acumulo de tecido gorduroso
localizado ou generalizado, provocado por desequilibrio nutricional associado ou néo
a distarbios genéticos ou endécrinometabdlicos”. (SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ENDOCRINOLOGIA E METABOLISMO, 2005 p. 3 apud FISBERG, 1995 p. 9-13).

No mesmo norte sites ativistas, como por exemplo, Obesidade.org, também
definem a doenca:
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Em termos gerais, esta doenga € associada a ma alimentacédo e a um estilo
de vida bastante sedentario, o que nos dias de hoje equivale a uma
alimentagao a base de fast-food nos centros comerciais e as varias horas
nas consolas ou computadores. No entanto, a obesidade pode surgir por
problemas genéticos, mesmo que ndo seja um dos principais fatores. Isto &,
se uma crianga tem um parente proximo com o mesmo tipo de doenca, é
bastante provavel que venha a sofrer do mesmo tipo de doenca, ndo que
seja hereditario, mas porque vai assumir de uma forma inconsciente o tipo
de vida que a outra pessoa leva como um exemplo a seguir
(OBESIDADE.ORG, 2013).

Ademais, tanto os profissionais médicos, quanto as entidades ativistas
relacionadas a alimentagédo saudavel, compactuam de que a obesidade infantil esta
relacionada a fatores rotineiros de maus habitos alimentares, estimulos diarios, bem
como, a falta de atividade fisica e os fatores genéticos. (OBESIDADE INFANTIL,
2013).

Partindo dessa premissa e ratificando a informacao de que os estimulos diarios
influenciam de maneira relevante para o desenvolvimento da doenca, traz-se a baila,
a influéncia da midia e os estimulos consumeristas no contexto televisivo trazidos
pela Sociedade Brasileira de Endocrinologia e Metabolismo, como influéncia
relevante no aumento do sobrepeso dos infantes: “A inatividade fisica, indiretamente
avaliada pelo numero de horas assistindo televisdo, é significativamente associada a
obesidade” (SOCIEDADE BRASILEIRA DE ENDOCRINOLOGIA E METABOLISMO,
2005, p. 4 apud GORDON LARSEN, 2000, p.10).

No mesmo contexto, reportando-se a faixa etaria abarcada pela pesquisa em
questao, os estimulos consumeristas cumulados com a influéncia midiatica, tornam a
tematica ainda mais preocupante, ao passo que se trata de individuos em crescente
desenvolvimento fisico, psiquico e intelectual, expostos a uma média de 500
insercdes diarias de produtos voltados ao publico infanti (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ANUNCIANTES - ABA, 2013). Nesse passo, registra-se a
incapacidade dos infantes em entender as mensagens publicitarias, em reconhecer
0 seu poder persuasivo e por fim diferenciar a realidade da fantasia, tendo em vista
se tratar de propagandas atrativas e inovadoras, focadas na mercantilizacdo da
infancia.

Nesse sentido dispde Chagas:

A crianga é, portanto, desde cedo tratada como consumidor e ndo como um
cidadao com direito a cumprir todas as fases de seu desenvolvimento. A
publicidade dirigida a infancia através da televisédo joga um papel vital na
formacdo dos valores e atitudes necessarios ao consumismo,
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especialmente para as criangas menores. Nao é por acaso que a grade da
programacdo televisiva € construida com a area comercial das emissoras.
(CHAGAS, 2006, p.173)

Em se tratando do objetivo principal do presente estudo, importante ressaltar o
acordo cooperativo, firmado no ano de 2009 pela Associacéo Brasileira de Industria
de Alimentagao — ABIA em conjunto com a Associagao Brasileira de Anunciantes —
ABA e demais vinte e quatro empresas do ramo alimenticio, a fim de limitar a
publicidade de alimentos e bebidas para menores de doze anos, ensejando um
marketing responsavel, bem como o estimulo a uma alimentagdo saudavel e a
prevencdo de doengas precoces. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INDUSTRIAS
DE ALIMENTACAO, 2013). Desse modo, percebe-se que o préprio mercado
reconhece a influéncia da midia no que tange ao desenvolvimento da obesidade
infantil, tendo em vista a publicidade de alimentos e sua vinculagcdo com as relagdes
de consumo alimenticio inadequado e prejudicial a saude dos infantes.

O Instituto Alana demostra, que bastam apenas 30 segundos para que uma
marca de alimentos possa influenciar uma crianga. Da mesma forma dispde que
80% das criancas participam dos processos de compras da casa. (NUCLEO DE
ESTUDOS E PESQUISAS EM ALIMENTACAO apud INSTITUTO ALANA, 2009).
Desse modo, registra-se que a crianca por si s, reage aos estimulos diarios de
maneira inocente e curiosa. Aproveitando da situagao peculiar em desenvolvimento
dos infantes, grandes empresas do ramo alimenticio aproveitam o espago midiatico
e 0 consideravel tempo que as criangas passam em frente a televisdo, para
publicizar de maneira desenfreada alimentos altamente caléricos e de baixo valor
nutricional.

Nesse sentido explana Henriques:

[...], a publicidade merece atencdo especial, por ser fator relevante de
impulso ao consumo excessivo entre todas as geragoes e, principalmente,
junto as criangas. A disseminagéo de valores consumistas desde a infancia,
preocupa ndo apenas por que aumenta o consumo de fato, mas também
por que forma habitos que serdo levados para toda a vida. Em particular a
publicidade de alimentos e bebidas altamente caléricas e de baixo valor
nutricional tem incrementado sobre maneira a difusdo de uma verdadeira
epidemia de obesidade e doengas crbnicas nao transmissiveis — um
problema de saude publica [...]. (HENRIQUES, 2013, p. 10).

A grande maioria das publicidades de alimentos esta relacionada as redes de
fast foods, como por exemplo, a Rede norte-americana McDonald’s. Considerada
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como uma “jogada” de marketing, essa rede vincula seus produtos a personagens
exclusivos e colecionaveis em formato de brindes, a fim de atrair as criancas a
compra do produto ndao pela sua qualidade nutricional e sim pelo seu “prémio”,
transportando os infantes para um mundo da fantasia de forma ludica e fomentadora
de relacdo afetiva da criangca com a lanchonete. (VIVARTA, 2013).

Assim dispde Vivarta:

Estratégia de marketing: criagdo de um plano para atrair a atengdo de
determinado publico sobre um produto e vendé-lo para o maior nimero
possivel de pessoas. No caso do marketing voltado a crianga, o objetivo é
mobilizar as fantasias infantis, fazendo com que ela deseje com tanta
intensidade o produto ou servigo, a ponto de convencer seus pais de que
precisa dele para sentir-se feliz. O marketing objetiva conhecer a fundo as
particularidades psicolégicas das criangas, com 0 propdsito Unico de
persuadi-las. (VIVARTA, 2013, p.113).

Foi nesse contexto, que no ano de 2011, o Procon de Sdo Paulo anunciou
multa milionaria a rede McDonald’s. A empresa recorreu € em maio do decorrente
ano teve liminar apreciada a fim de suspender o pagamento de tal penalidade até o
transito em julgado do processo. (INSTITUTO ALANA, 2013). Logo, a rede continua
a expor seus alimentos de forma atrativa e inovadora focando sempre na sua marca
e ensejando o consumo de produtos com alto teor de acucar, sédio e gorduras ruins.

Além disso, pesquisas realizadas no ano de 2006 pelo site Compass together
for a good society, relacionadas a comercializagdo da infancia no Reino Unido e
publicadas pelo Instituto Alana no ano de 2009, apontam que 70% das criancas de 3
anos reconhecem o simbolo do McDonald’s, mas apenas metade delas sabe o seu
préprio sobrenome. (NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ALIMENTACAO
apud INSTITUTO ALANA, 2009). No mesmo sentido, o Instituto Alana traz pesquisas
realizadas pelo Targeting Children With Treats, onde dispbe que: “Criangas com
sobrepeso aumentam o consumo de junk food em 134% quando expostas a
publicidade destes produtos”. (INSTITUTO ALANA, 2013).

Entretanto, focar somente nas redes de fast foods seria subestimar o problema.
Dentre as inumeras inser¢cées publicitarias, o estimulo diario ao consumo de
alimentos prejudiciais a saude dos infantes esta relacionado aos mais diversos
seguimentos do mercado, como por exemplo, na estratégia de marketing
apresentada pela empresa Elma Chips no ano de 2006.



X1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
VIl MOSTRA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS

Nesse caso, a empresa disponibilizou como brinde pela compra de seus
salgadinhos, dez modelos diferentes de pingentes para celular em formato de
cachorrinhos, utilizando-se da midia para atrair a curiosidade do publico infantil
(HINERASKY, 2009). Sobre o0 modelo de publicizacdo do produto, Hinerasky dispde:
“Percebe-se uma preocupagéo da empresa em aplicar os recursos do marketing na
conquista do consumidor — que é constantemente recompensado pela compra do
produto”. (HINERASKY, 2009 p. 170). Logo se percebe que a estratégia utilizada
pela empresa Elma Chips foi aliar a midia ao estimulo da premiacao, a fim de atrair
o consumo infantil e a ingestao constante de seu produto.

Outro exemplo trazido recentemente pela midia é a propaganda da Coca-Cola.
A publicidade realizada pela empresa estimula o consumo da bebida alegando que
essa dispde de apenas 123 calorias e que em 20 minutos de passeio com 0
cachorro ou 75 segundos de gargalhadas essas calorias seriam imediatamente
queimadas. (INSTITUTO ALANA, 2013).

Em se tratando desse caso em especifico registra-se ainda, que tal promocéao
se trata de publicidade enganosa, ao passo que a empresa deixou de prestar
informacgdes basicas do produto levando o consumidor final ao erro. Nesse sentido a
legislacdo consumerista € clara ao dispor no art. 37, § 2° do Cédigo de Defesa do
Consumidor, a proibicdo de publicidade enganosa ou abusiva que se aproveite da
deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga. No mesmo norte o Art. 36 do
presente Codigo dispde que a publicidade deve trazer ao consumidor entendimento
imediato e de forma facilitada em respeito as regras de protecdo contra produtos e
servicos maléficos a saude e integridade fisica dos infantes.

Nesse passo dispde Custodio:

O Direito do Consumidor estabelece regras amplas de protecao contra
produtos e servigos. Nesse sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
restringiu-se a uma protegdo complementar e minima quanto aos produtos e
servigos prejudiciais a crianga e ao adolescente. Neste aspecto, deve-se
entender também que se o Estatuto protege a crianca e o adolescente
contra a venda ou comercializagdo de tais produtos e servigos, igualmente
proibe o consumo e o trabalho em tais atividades. (CUSTODIO, 2009, p.73).

Diante o exposto, se percebe que a questdes envolvendo a midia publicitéaria e
os estimulos consumeristas frente a influéncia no desenvolvimento de doencas
precoces como no caso da obesidade infantil € assunto de repercussdao mundial.
Logo se registra a necessidade de norma regulamentadora brasileira, que possa
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além de fiscalizar punir e cobrar da rede de protecdo integral os seus deveres
perante as criangas e adolescentes, de modo que venham priorizar sua peculiar
condicao da infancia vedando todo e qualquer consumo de alimentos inadequados e
prejudiciais a sua saude, sob os ditames do principio da protecao integral.

CONCLUSAO

Os apontamentos iniciais prestaram-se em demonstrar que a midia, cumulada
aos estimulos consumeristas aproveitam-se da condicao peculiar dos infantes, para
exibir desenfreadamente anuncios publicitarios criativos e atraentes ao olhar do
publico infantil focados na busca da satisfagdo de uma identidade pessoal.

Ademais, ficou provado que criancas e adolescentes sdo carecedores de
atencao especial, em funcdo de fazerem parte de um grupo hipervulneravel em
desenvolvimento fisico, psiquico e moral, portanto incapazes de discernir sobre os
alimentos maléficos a sua saude.

Além disso, se comprou o dever do Estado, bem como entidades ligadas a
este, da familia e sociedade civil, no que tange o direito a saude dos infanto-
adolescentes sobre a ética do principio da protecéo integral.

Logo, o presente trabalho concluiu que o disposto normativo regulamentador
da publicidade infantil brasileira, deve ser analisado de forma a suprir uma
necessidade de consolidacao de norma eficaz e punitiva, que de maneira harménica
com as empresas de publicidade, venham a restringir programacées, anuncios e
vinculagbes abusivas exibidas pela midia televisiva, sem ferir a liberdade de
expressao.

A criagdo de norma regulamentadora vem garantir além da prioridade absoluta
em relacdo a infancia, priorizar o direito fundamental a saude frente a influéncia
publicitaria no surgimento de doencas precoces, como nos casos de obesidade
infantil. Tal enfermidade restou comprovada como um dos crescentes problemas de
saude publica brasileira, e, portanto carecedora de atencdo especial por parte do
Estado, sobre a 6tica normativa e principiolédgica.
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