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RESUMO

O presente trabalho versa sobre o Direito da Crianga e o Direito Ambiental e seu
compromisso de sustentabilidade das presentes e futuras geracdes. Pretende
verificar se este comprometimento é resguardado pelos elementos que integram a
Protecao Integral contemplada a criancas e adolescentes, portanto, analisar-se-a se
estes sujeitos de direitos enquanto pessoas em processo peculiar de
desenvolvimento s&o capazes de protagonizar 0 compromisso com a
sustentabilidade, por meio do fomento de comportamentos e atitudes fraternas.
Para tanto, faz-se imprescindivel a consolidacdo de uma cidadania participativa
(cidadania ecologica), com vistas a promogédo e defesa do ambiente. Deste modo,
como o direito ao ambiente sadio e equilibrado possui na Constituicido Federal
Brasileira, em seu artigo 225, o dever de preservacao as presentes e futuras
geragbes e, consequentemente, 0 seu comprometimento com a sustentabilidade, é
chegada a hora de debater o enfoque ambiental ndo s6 pela extensédo da protegéo
integral a criancas e adolescentes, como também pela implementagao de politicas
publicas que o efetivem. Como viabilizar esta promog¢ao? Como tornar eficaz toda
uma normatividade que ja garante um ambiente equilibrado e saudavel? Muitos sédo
0s agentes, instituicbes a serem chamadas a cumprirem suas funcdées neste
processo. Primeiramente, ha que se resgatar o papel da familia, pois também ela é
responsavel em estabelecer os primeiros conceitos, elementos éticos, de respeito e
amor pela méae gaia (terra), de igual modo a escola e as demais instituicées
formadoras, as quais tém importante funcdo no que concerne ao desenvolvimento
de uma cidadania ecoldgica. Agregado a isto, é necessdria a implementagdo de
politicas publicas de educacéo, para suscitar e difundir uma consciéncia de respeito
e valorizacdo ao ambiente, para que assim, seja possivel romper com a milenar
destruicao ambiental, que tem nos seres humanos os principais degradadores. Para
tanto, utiliza-se do método indutivo.
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ABSTRACT

The present work deals with the Right of the Child and the Environmental Law and its
commitment to sustainability for present and future generations . Want to check if this
commitment is hedged by the elements that make up the Comprehensive Protection
addressed to children and adolescents , so will be analyzed whether these rights
holders as data peculiar development process are capable of playing the leading
commitment to sustainability by through the promotion of behaviors and attitudes
fraternal . Therefore, it is essential to the consolidation of participatory citizenship (
ecological citizenship) , with a view to promoting and defending the environment.
Thus , as the right to have healthy and balanced environment in the Brazilian Federal
Constitution, in Article 225 , the duty to preserve the present and future generations
and , therefore, its commitment to sustainability , it is time to discuss the focus
environment not only by extending full protection to children and adolescents , as
well as the implementation of public policies that take effect. How to enable this
promotion ? How to become an effective all normativity which already provides a
balanced and healthy environment ? Many are the agents , institutions are called to
fulfill their roles in this process. First , we must redeem the role of the family because
she is also responsible for establishing the first concepts , ethical elements of respect
and love for Mother Gaia (Earth ) , likewise the school and other educational
institutions, which have important role regarding the development of an ecological
citizenship. Added to this, the implementation of public policies on education, to raise
awareness and spread a respect and appreciation of the environment , so that , it is
possible to break the millennial environmental destruction , which in humans is the
major degraders is required. For this, we used the inductive method.

Keywords: Environmental Law; sustainability; Right of present and future
generations.

INTRODUCAO

Atualmente muito temos discutido sobre as questdes ambientais e sobre seu
aspecto de sustentabilidade, ja que em meio ao mundo globalizado isto se apresenta
como uma necessidade a ser enfrentada por todos. No entanto, sabemos que esta
preocupacao é recente e tem gerado muitas polémicas, pois vigorava no imaginario
das pessoas, a ideia de uma for¢ca maior, misteriosa e magica, que restabelecia o
ambiente, mantendo o equilibrio necessario.

E somente no século XX, com a possibilidade de esgotamento dos recursos
naturais, das mudancas radicais no clima, das catastrofes decorrentes da ambicao e
da ganancia dos seres humanos, que passamos a nos dar conta de que a vida na
terra nao se reconstrdi sozinha e que € preciso a acdo humana nesse contexto, para
que as futuras geracdes possam conhecer um meio ambiente sadio e equilibrado.

Neste ponto, em especial € que se pretende estabelecer os pontos a serem
aqui discutidos, haja vista a proposta de se vincular estes dois novos direitos — o
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Direito Ambiental e o Direito da Crianca e do Adolescente — como direitos das
presentes e futuras geragdes e, deste modo, comprometendo-as com a questao da
sustentabilidade, em especial pelo olhar do direito fraterno. Diante disso, o
questionamento que surge € de como viabilizar esta promog¢ao? Sem duavida, isso
perpassa pela completude dos novos direitos citados e, é necessaria a
implementagdo de politicas publicas que os efetivem, o que decorre da
conscientizacado de atitudes sustentaveis.

Desse modo, num primeiro momento, serdo delineados alguns aspectos
histéricos e conceituais sobre o Direito Ambiental, para depois abordar-se a questao
da sustentabilidade e o possivel dialogo entre os dois ramos acima comentados no
objetivo da exposicdo do paradigma do desenvolvimento humano e sustentavel a
partir de politicas publicas que visem a implementacdo da educacdo e do

desenvolvimento infanto-adolescente por meio do olhar do direito fraterno.

1 O DIREITO AMBIENTAL E A QUESTAO DA SUSTENTABILIDADE

Hoje € comum discutirmos a concretizagao do principio da dignidade humana,
o dever de respeito a ecologia e a sustentabilidade, j& que os mesmos sao trés
pilares importantes para a construgdo de um mundo fraterno com ideais de
solidariedade e de preocupagédo com o outro.

Assim, inicialmente, conceituaremos o direito ambiental e o dever de respeito e
a necessidade de acoes sustentaveis, para apos, destacarmos o direito da crianca e
do adolescente, o seu protagonismo e o olhar do direito fraterno.

O direito ambiental é considerado um novo direito, direito este de terceira
dimenséo, pois se preocupa com os interesses difusos de toda a sociedade. Possui
“estrutura de um direito de defesa frente a intervencdes do Estado e de particulares,
apresentando-se também como um direito fundamental de prestacdo, como um
direito fundamental decorrente da igualdade”(BELLO FILHO, 2012, p. 58).

Rememoramos que foi por meio da Assembleia Geral que os Estados puderam
canalizar suas reivindicagdes em prol de uma politica mundial preservacionista do
meio ambiente, sem duvida, impulsionados pela nova visdo de que ele ndo era auto
renovavel. Nesse interim, podemos citar como um grande marco dessa
internacionalizacdo a Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, em 1972, mas que teve seu remontar desde 1968, quando
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a Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolucdao n. 2.398 aprovou uma
recomendacgao do Conselho Econdémico e Social, no intuito da convocagao de uma
conferéncia sobre o tema®. Tal processo de sensibilizacdo social e ambiental
perpassa na década de 1980, pelo relatério Brundtland (1987), igualmente
conhecido como “nosso futuro comum”.

E salutar, nesse contexto, dar atencéo especial a Convencdo dos Direitos da
Crianca da ONU, de 1989 — ponto basilar de ligagcdo dos temas da presente analise
— de que em seu artigo 29, item 1, letra “e”, estabeleceu a necessidade de “imbuir
na crianga o respeito ao meio ambiente” e, em seu artigo 24, 2, “c” previu que a
crianga tem direito de gozar do melhor padrdo de saude possivel, com o dever dos
estados-membros de erradicar as doengcas e o comprometimento na aplicacao de
“tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel,
tendo em vista os perigos e riscos da poluicdo ambiental’, o que sem duvida
corrobora a necessidade de um padrdo de vida sustentavel. (CONVENCAO DOS
DIREITOS DA CRIANCA DA ONU, 1989).

Passados 20 anos, portanto, da Conferéncia de Estocolmo, a ONU convocou
outra, no Rio de Janeiro, em 1992, desta vez, tendo como enfoque o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, pois apesar de ter ocorrido muitos avangos nesse periodo,
paralelamente, também ocorreram grandes catéastrofes ambientais®.

Tal Conferéncia, também conhecida como a Eco-92, teve, resumidamente,
como resultados a assinatura pelos Estados participantes de duas Convencgdes
multilaterais, quais sejam, a Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima e a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica; a subscricdo de trés
documentos: A Declaracdo do RJ sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Declaragcdo de Principios sobre as Florestas e a Agenda 21; a adocao de
compromisso dos estados relativos a determinacédo de pauta de préximas reunides
diplomaticas multilaterais, sob a égide da ONU; o comprometimento dos Estados em
respeitar as regras do principio do poluidor-pagador; o da preservacao; a integracao
da protecdo ao meio ambiente em todas as esferas da politica e das atividades

*Na oportunidade, ficaram acertadas, dentre outras coisas, a votagdo da Declaragdo de Estocolmo, o
Plano de Acao para o Meio Ambiente, uma resolugdo sobre aspectos financeiros e organizacionais no
ambito da ONU e uma resolugdo que instituia um organismo especialmente dedicado ao Meio
Ambiente, o0 Pnuma.

* Podemos citar, exemplificativamente, a repercussao internacional do acidente nuclear com a usina
da cidade de Tchernobyl, na Ucrania, em 1986.
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normativas do Estado e a aplicacdo dos Estudos de Impacto Ambiental (Objetivos da
Declaragao do RJ) (COSTA, 2002)

Ressalte-se que a Assembleia Geral realizou uma sessao especial em 1997,
chamada de Cupula da Terra + 5 para a revisdo e avaliacdo da implementacao da
Agenda 21, bem como para realizar recomendacgdes para sua realizacao. Ao final, o
documento construido recomendava a adogéo de metas “para reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa que geram as mudangas climaticas” e “uma maior
movimentacao dos padrbes sustentaveis de distribuicdo de energia, produg¢ao e uso”
como pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2014).

Outra Conferéncia que merece ser destacada foi a do Desenvolvimento
Sustentavel, em Johannesburgo, no Continente Africano, em 2002, que nao envidou
esforcos para compensar as necessidades humanas com 0s recursos que a terra
oferece. Para se desenvolver o conceito de desenvolvimento sustentavel “a
Comissao recorreu a nogao de capital ambiental”’, demonstrando que tanto os paises
ricos, quanto os pobres, no futuro, se deparardo com a “insolvéncia dessa conta”.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014).

Podemos aferir da analise de alguns dos documentos internacionais que o0s
principios do desenvolvimento sustentavel estdo presentes em muitas das
conferéncias da ONU, exemplificativamente na Segunda Conferéncia da ONU sobre
Assentamentos Humanos de 1999 e que se deu em Istambul, a Cupula do Milénio,
de 2000, bem como seus objetivos de Desenvolvimento do Milénio, em que é
possivel extrair-se um objetivo direto, o sétimo, sobre a garantia e a sustentabilidade
ambiental e, por fim, cita-se a Reuniao Mundial de 2005. Desse modo, a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento entende que desenvolvimento
sustentavel seria “satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geracbes satisfazerem suas proprias necessidades”.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014)

Com vistas a complementar o significado de sustentabilidade, Calsing escreve

que:

O desenvolvimento sustentavel é um direito de todas as partes e ndo devem
ser abortadas as politicas de desenvolvimento para que possa ser protegido
o clima. A protegdo climatica é compativel com o desenvolvimento, que
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deve ser adaptado para promover meios energéticos limpos e renovaveis.
(CALSING, 2005, p. 78)

Em ato continuo, como efetivo contributo na evolucdo da causa do
desenvolvimento sustentavel, a Assembleia Geral declarou o periodo compreendido
entre 2005 e 2014 como a Década das Nagbes Unidas da Educacao para o
Desenvolvimento Sustentavel. Frise-se, ainda que também em 2005, a comunidade
internacional reuniu-se nas llhas Mauricio e aprovou a Estratégia de Mauricio que
aborda questbes como as mudancas climaticas e a elevagcao do nivel do mar,
desastres naturais e ambientais, mas em especial, 0 que chamamos a atengao aqui
€ a preocupacao com o desenvolvimento de capacidade e educacdo para o
desenvolvimento sustentavel.

Foi a partir de entdo, que se tragaram trés pilares centrais do termo: economia,
sociedade e meio ambiente. Para Ferreira (2012, p. 137) “a nogado de
sustentabilidade passou a congregar aspectos mutuamente dependentes: deveria
ser economicamente viavel, ecologicamente correto e socialmente justo”.

Para continuar discutindo estas importantes questbes, a comunidade
internacional voltou a se encontrar no Rio de Janeiro, em junho de 2012, na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio +20,
tratando de metas que se preocupam com O desenvolver uma economia € um
desenvolvimento sustentavel, sendo capaz de, ao mesmo tempo, tirar as pessoas da
linha da pobreza e de ampliar a coordenacao internacional para o desenvolvimento
sustentavel.

No ordenamento interno, a sustentabilidade, nas palavras de Ayala (2011, p.
108)

[...] encontra claro desenvolvimento na ordem juridica brasileira, associado
a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente e, posteriormente aos
objetivos da Constituicdo ambiental de 1988, expde coeréncia com o
movimento global de transformacdo da qualidade da acao publica e de
valorizagdo de um modelo de governanga ambiental, os quais levam em
consideracdo as novas modalidades de ameacas existenciais, tendo nas
mudancas climaticas globais sua principal representagéo.

Como podemos observar, as Ultimas décadas foram proficuas para o
desenvolvimento de legislacbes nacionais e internacionais, que consagram oS
principios preservacionistas. Contudo, como alterar uma cultura meramente
extrativista arraigada ha milénios na humanidade? A Declaracdo de Estocolmo, ja
trazia um caminho, uma solucdo, a mais segura e eficaz: a educacdo — uma
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educacao em questées ambientais como forma de tomada de consciéncia individual
e coletiva, capaz de alterar a conduta dos individuos para assumirem a
responsabilidade na protecdo e melhoramentos no meio ambiente, mas ela por si so,
nao é suficiente, &€ necessario politicas publicas que possam implementa-la. Nesse
ponto € que se pretende discorrer o préximo tépico, na tentativa do uso da protecéao
integral de criangas e adolescentes no desenvolvimento de comportamentos e

atitudes sustentaveis®.

2 O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL

Inicialmente, retrataremos a contextualizacdo do direito da crianca e do
adolescente como direito fundamental, para ap6s mencionarmos a base deste
direito, qual seja a doutrina da protecéao integral.

Assim, para Silva (2005, p. 178) a expressao Direitos Fundamentais

[...] além de referir-se a principios que resumem a concepcao do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada
para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicdes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre
e igual de todas as pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a
indicagdo de que se trata de situagbes juridicas sem as quais a pessoa
humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser,
nao apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados. Do homem, ndo como o macho da espécie, mas no sentido de
pessoa humana. Direitos fundamentais do homem significa direitos
fundamentais da pessoa humana ou direitos fundamentais.

Deste modo ela engloba varios preceitos de importancia capital dentro do
ordenamento juridico contemporaneo e passam, gradativamente, a ocupar lugar de
destaque dentro do ordenamento juridico e que, sobretudo, “o poder do Estado é
limitado em seu exercicio” (PINHEIRO, 2001, p. 64) pelos mesmos, tanto que
hodiernamente eles sao considerados como parametro de afericdo do grau de
democracia de uma sociedade, ou seja, a separagdo de poderes e os Direitos

Fundamentais estdo intrinsecamente jungidos.

® |deia por nés defendida igualmente em VERONESE, Josiane Rose Petry; RICHTER, Daniela.
DIREITO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE E DIREITO AMBIENTAL:Um didlogo necessério - o
compromisso com a sustentabilidade, com as presentes e futuras geragdes. IN: VEREDAS DO
DIREITO. N® 10, vol 19 (2013) Disponivel em:
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/297/348.
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Portanto, na sua visao, as normas de Direito Fundamental sdo aquelas que
advieram do texto da Lei Fundamental, ou, ainda, pelo fato de serem frutos de uma
declaragdo do poder constituinte, sendo, por 6bvio, entédo, direitos que brotam e se
fundamentam no principio da soberania popular.

Ainda a respeito da contextualizacdo dos Direitos Fundamentais, vale registrar,
com particular relevancia, que os dois aqui estudados, o Direito da Crianga e do
Adolescente e o Direito Ambiental sdo considerados direitos de terceira dimensao,
que sao aqueles designados como os “de direitos dos povos”, de “cooperagéo”, de
“fraternidade” e até mesmo de “direitos humanos morais e espirituais”. Esses direitos
surgiram “como resposta a dominagao cultural e como reagao ao alarmante grau de
exploracdo ndo mais da classe trabalhadora dos paises industrializados, mas das
nagdes em desenvolvimento por aquelas desenvolvidas” e dos quadros de extrema
injustica do ambiente dessas nacdes (SAMPAIO, 2004, p. 293).

Situada a questao, cumpre consignar, desde logo, que na seara especifica dos
Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente, na Constituicido Federal de
1988, restou acabada e/ou superada a divisdo entre as classes de Direitos
Fundamentais, “conformando-os estruturalmente de maneira toda particular e
diversa daquela pela qual vém conformados os direitos fundamentais dos adultos,
visando atingir efetivamente protecao mais abrangente aos primeiros” (MACHADO,
2003, p. 136).

A aludida superacdo deveu-se ao fato de reconhecerem-se os Direitos
Fundamentais da Crianga e do Adolescente como direitos de inafastavel
interdependéncia entre os chamados “direitos civis”, “direitos da personalidade”,
“direitos sociais”, dentre outros. Da situacdo de interdependéncia, decorre a
circunstancia de que apenas se alcancara a efetividade plena de qualquer dessas
classes de direitos, quando todos estiverem efetivamente atendidos (VERONESE E
RICHTER, 2013, p. 228).

Assim, com base nos apontamentos acima, sem detrimento de outros
exemplos que poderiam ser colacionados, 0 que importa, nesse limiar, € a certeza
da possibilidade de uso das normas de Direitos Fundamentais especificos para além
da nocao basilar do Principio da Dignidade Humana, seja na protecdo, seja na
promocao daqueles direitos. Todavia, tal entendimento, prescinde de uma analise
decorrente de muita cautela por parte do intérprete, notadamente, para nao estar
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incorrendo na banalizagao de tais direitos e de “uma eventual desvalorizagdo dos
direitos fundamentais, ja apontada por parte da doutrina” (SARLET, 2004, p. 594).

Desta maneira, muito embora se atribua uma classe especifica aos direitos da
crianca e do adolescente, qual seja a de 32 dimensao, tem-se pela especificidade
dos sujeitos envolvidos e da importancia do reconhecimento dos direitos permeados
a esta fase, que, na verdade, é preciso um esforgo conjunto da concretizagéo de
todas as dimensdes, como requer a Doutrina da Protecdo Integral que sera
comentada adiante.

Nesse limiar, € certo que a crianca e o adolescente gozam de todos os
direitos reconhecidos ao ser humano em geral. E, nem se poderia interpretar de
maneira diversa tal designacao, face ao principio da igualdade insculpido no caput
do artigo 5%, da Carta Constitucional. Para, além disso, pode-se reforcar o preceito
de tal principio com a leitura do artigo 3°, caput e inciso |1V, da Constituicado Federal.

Seguindo esta perspectiva, cumpre salientar que a Constituicao Federal de
1988 trouxe em seu artigo 226 notaveis mudangcas no direito de familia,
consagrando uma especial protecdo a ela, considerando-a como a base da
sociedade que recebe protecao especial do Estado. De posse dessa importancia, foi
que o legislador patrio reafirmou tais preceitos no Estatuto da Criangca e do
Adolescente, especificamente nos artigos 19 a 25. Desse modo, pode-se asseverar
que essa conformagdo a convivéncia familiar constitui-se em um dos elementos
basilares da Doutrina da Protecdo Integral, inaugurada com a Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada por unanimidade pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 1989, declarou que todas as criancas
possuem caracteristicas especificas devido a condicao de desenvolvimento em que
se encontram e, que as politicas basicas voltadas para a infancia devem agir de
forma integrada entre a familia, a sociedade e o Estado (PEREIRA, 2008, p. 21).

E nesse sentido que deve caminhar a protecdo integral, reconhecendo-se a
dimensdo de humanidade de criancas e adolescentes, que s&o titulares de direitos
de personalidade, pois conforme Silva (2009, p.33):

[...]falar em desenvolvimento da personalidade pressupde o reconhecimento
da dimensdo de humanidade da crianca, que € tomada em sua
integralidade: aspectos fisicos, morais, psiquicos, ludicos, havendo clara
interdependéncia e influéncias reciprocas entre eles.

Esse novo paradigma no tratamento das criancas foi recepcionado pela
ordem constitucional brasileira antes mesmo de a Convencao Internacional
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sobre os Direitos da Crianca ter sido aprovada, o que sé veio a acontecer
no ano de 1989. Isso prova a influéncia das mobilizagdes sociais realizadas
ao longo dos dez anos que antecederam a aprovacdo do documento
internacional e que se mostraram determinantes para a insercdo da
Doutrina da Protecgéao Integral na ordem juridica nacional, alinhando o Brasil,
ao menos quanto a ordem constitucional, aos principios eleitos pela
Convencao

Internacional.

Destacamos que foi com base na Convencao Internacional, decorrente da sua
fungéo integradora, que o Brasil procedeu a uma extraordinaria mudanga no plano
normativo, posto que a Constituicdo Federal de 1988, com base nos principios
eleitos pela normativa internacional, introduziu no ordenamento juridico a Doutrina
da protecédo integral. Com isso operou verdadeira revolugdo paradigmatica em
direcdo ao novo Direito da Crianga e do Adolescente a partir do reconhecimento da
integralidade dos direitos de quem se encontra em fase especial de
desenvolvimento.

Assim, reconheceu-se a primazia de criangas e adolescentes, transformando
seus direitos de forma integral e unitaria e, deste modo, foram estabelecidas as
diretrizes sobre as quais foi construida a Lei 8.069/1990. Essa legislacao, elaborada
em consonancia com 0s novos principios e valores que orientaram a Constituicao
Federal trouxe a crianca e 0 adolescente como sujeito-cidadao, expressao por nés ja
utilizada (Veronese, 1999, p. 82-85), para explicar que o Estatuto se aplica a todas
as criancas e adolescentes, e nao somente aqueles em situacao irregular, como
ocorria no periodo anterior, sob a vigéncia do Cédigo de Menores de 1979, o qual
era fundamentado na Doutrina da Situacao Irregular.

Ressaltamos que a ampla protecao é garantida pela sistematica adotada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim estruturado: a) medidas de prevencao
(arts. 70 a 85) cuja finalidade € se antecipar a qualquer dano, pois elas visam a
chamar a atengdo da familia, sociedade e Estado para temas sensiveis, com
potencial para produzir vulnerabilidade a populagédo infanto-juvenil; b) medidas de
protecao, a serem levadas a efeito quando os direitos das criancas e adolescentes ja
foram violados por agdo propria ou de outro (art. 98); c) medidas especificas de
protecdo, que visam disciplinar a apuracao e aplicacdo de medida socioeducativa
nos casos de ato infracional praticado por adolescente.

Nesta perspectiva, a intervencao cuidadosa e inspirada no principio do melhor
interesse, conforme preconizado na Carta Constitucional e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, dirigem-se a todos esses sujeitos de maneira indiscriminada,



X1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
VIl MOSTRA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS

dirigindo sua protecao tanto para aquele que é vitimado, quanto para quem praticou
um determinado ato passivel de responsabilizagdo. Por outras palavras, criangas e
adolescentes receberam tal status e tais protecdes pela qualidade que lhe é
intrinseca, ou seja, pela sua condicado peculiar de desenvolvimento e, isto, por si s0,
faz com que seus direitos meregcam uma “resposta” estrutural diferenciada da dos
adultos.

Dessa forma, percebe-se que o Estatuto e a Constituigdo Federal veem a
crianca e o adolescente como cidadaos merecedores de direitos proprios e
especiais, em razdo de sua condicao especifica de pessoas em desenvolvimento,
que estdo a necessitar de uma protecdo especializada, diferenciada e integral
(VERONESE, p. 20083, p. 41).

E justamente a vulnerabilidade que faz com que recebam precedéncia de
atendimento e de destinacdo de recursos, dentre outras prerrogativas, conforme o
paragrafo unico do art. 4°, do Estatuto da Criangca e do Adolescente, o que
transmuda a natureza das obrigagcdes do Estado, da Familia e da Sociedade, ja que
a Doutrina da Protecdo Integral enseja uma tutela coletiva e um dever de
asseguramento dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, demonstramos na sequéncia, que os direitos em comento

podem sofrer um entrelagcamento por meio do direito fraterno.

3 O ENTRELACAMENTO DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O
DIREITO AMBIENTAL: por um desenvolvimento humano e sustentavel e uma
cultura fraterna

Ao tracarmos a aproximagdo dos dois ramos de direito em destaque —
ambiental e crianga e adolescente, € necessario perpassar por um compromisso que
vai além da previsao legal. O processo de mudangca € um caminho longo e requer
interdisciplinaridade, pois no mundo sustentavel, nada pode ser praticado em
apartado, € preciso um dialogo permanente entre as pessoas de uma sociedade e,
aqui, quer-se demonstrar a viabilidade do Direito da Crianca e do Adolescente, a
partir do protagonismo infanto-adolescente, juntamente com os principais atores da
concretizacao da protecao integral, serem reais sujeitos (atores ativos) com vistas a
desenvolver um mundo sustentavel, que ratifigue a condicdo de direitos das
presentes e futuras geracoes, ja que nas palavras de Bello Filho (2012, p. 58):
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Por se ftratar de um direito fundamental que ndo se encarta nas
classificagdes estruturais classicas, um direito fundamental ao ambiente
contém um feixe de efeitos que comporta proibigdo de que o Estado faga
algo que agrida o nucleo essencial deste direito, a obrigagdo do Estado
proteger o bem juridico frente a agressado de terceiros, a obrigacdo do
Estado praticar atos tendentes a preservar ou melhorar o ambiente, além da
obrigacdo do Estado disponibilizar os instrumentos para a participagédo dos
titulares do direito nos processos de tomada de decisdes relevantes para o
ambiente. Dessa maneira, o direito fundamental ao ambiente se manifesta
de diversas formas, gerando os mais diversos efeitos.

E, portanto, pela via do desenvolvimento de politicas publicas que se partira
para a tentativa de concretizacdo da educagdo ambiental e de um direito
sustentavel. No que tange a uma definicdo conceitual, seus diversos significados
convergem, sintetizando principalmente que elas envolvem mais do que uma unica
decisdo, ou seja, abrangem multiplas decisdes que apontam rumos e estratégias
governamentais. No entendimento de Schmidt, o conceito de politica publica remete
a esfera publica e seus problemas, dizendo respeito as questdes coletivas.

As politicas orientam a agéo estatal,

[...] diminuindo os efeitos de um dos problemas constitutivos do regime
democratico: a descontinuidade administrativa, decorrente da renovacéao
periddica dos governantes. Cada novo governo significa alguma
descontinuidade. Até certo ponto isso é positivo, pois permite inovacoes e
avangos. Mas ¢é amplamente reconhecido que a descontinuidade
administrativa leva frequentemente ao abandono de diretrizes vigentes e a
criagdo de outras bastantes distintas e ndo raro contraditérias em relagdo as
anteriores, gerando desperdicio de energia politica e recursos financeiros
(SCHMIDT, 2008, p. 2312).

Percebemos, pois, que a descontinuidade administrativa e as politicas
publicas sdo temas que se intercruzam na politica brasileira. A troca de governantes
principalmente de segmentos partidarios diferentes influencia a efetividade dessas
politicas. Nesse contexto, todas essas discussdes sobre as politicas publicas
refletem o interesse crescente sobre elas; seja num debate cotidiano sobre politica
ou em discussdes mais aprofundadas sobre a necessidade de resolver problemas
sociais, a importancia desse mecanismo € sentida em todos os grupos. Conforme
observado por Schmidt (2008), muitas razdes favorecem esse interesse,
destacando-se a crescente escala de intervencdo do Estado e a complexidade dos
governos, indicando que os assuntos publicos ndo séo tdo faceis de resolver, pois
as solugdes sdao multifacetadas e ndo permitem saidas rapidas.
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De fato, precisamos urgentemente, vencer o desafio da implementacdo da
educacgao ambiental como meio de concretizagdo da preservagdo do meio ambiente
e do desenvolvimento de uma cultura sustentavel. Nesse contexto, ressaltamos o

quanto é necessaria a relagao do Direito com a Educacgao

O direito, ao incursionar pelo campo da educacao, justamente no momento
em que a educacao repensa seu papel na formacao do ser humano integral,
ou seja, nos planos fisico, intelectual, afetivo, emocional, espiritual e social,
em que se percebe a necessidade de nos enderegcarmos nesse processo
com novas perspectivas voltadas para um aprofundamento da nossa
humanidade, pela via do resgate dos valores impereciveis que compdem
cada ser, aponta para algo novo: o estabelecimento de um encontro
profundo, um encontro ético entre o direito e a educagdo. (VERONESE;
Oliveira, 2008, p. 66)

A partir dessa premissa que correlaciona dois ramos do conhecimento humano
— Direito e Educacao — sob o viés da interdisciplinariedade, compreendemos como
imprescindivel o estabelecimento de uma relagdao entre o Direito da Crianca e do
Adolescente e o Direito Ambiental, no tocante a sustentabilidade, em especial, do
repensar comportamentos e atitudes de cada cidadao e das politicas publicas.

Isto posto, entendemos que se torna impossivel falar em mudanca significativa
da realidade sem que se coteje, seriamente, um esforco conjunto de todas as
esferas de poderes e da sociedade, pois, se é certo que o Poder Executivo é o mais
visado nessa tarefa, também, ndo € menos provavel que essa ardua missao de
materializar a preservagdo ambiental seja exclusiva dele. E, é ai que entra a
educacdo e o desenvolvimento e concretizacdo de um protagonismo infanto-
adolescente com o olhar fraterno.

O Poder Legislativo possui a delegacao de pensar e refletir sobre toda a
normatividade, sobre os objetivos e fundamentos da Constituicdo Federal, em prol
dos direitos fundamentais, bem assim da fiscalizacdo do Poder Executivo, no intuito
de que este nunca se perca no caminho direcionado pelo texto constitucional. Ao
Poder Judiciario, de igual modo, incumbe o zelo da atividade jurisdicional, para que
esta seja pautada sempre por decisdes condizentes aos principios, aos objetivos e
aos direitos fundamentais que a propria Constituicdo Federal garante o que, sem
divida, se sobressai nas causas em que os direitos ambientais reclamam tutela.
(VERONESE E RICHTER, 2013)

Agrega-se a estas questdes a possibilidade de criancas e adolescentes, a partir
dos direitos previstos e catalogados na nossa legislagao, sentirem-se coparticipes no
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processo de respeito ao meio ambiente. Neste sentido se constréi a ideia de um
protagonismo com vistas a uma cidadania ambiental.

Parece-nos que a obrigagdo de amparo dos mencionados direitos ndo sé as
geracdes presentes como também as futuras geragdes, consiste e decorre de um
direito de igualdade, de solidariedade e de consciéncia/agao intergeracional, ja que o
meio ambiente € considerado bem de uso comum de todos e, desse modo, se néo
se preservarem os bens da natureza, no presente momento, as geragdes futuras
nao conhecerdo certas espécies e certos lugares do planeta terra (VERONESE E
RICHTER, 2013).

Reconhece Fernandez-Largo (2002, p. 297) que se trata muito mais de uma
obrigacdo moral dessa formulacéo legal no intuito de resguardo as futuras geragoes,
ja que toda a humanidade esta envolvida com um maior ou menor grau de
responsabilidade no uso dos bens que a natureza oferece. Ainda que parega-nos
complexa tal afirmacdo, pois ndo se sabe os ideais sociais que essas futuras
geragOes presenciardo, muito menos as circunstancias de fato de suas vidas, o que
se pode efetivamente fazer é cuidar do ambiente em que se vive, como meio de
transmitir os ideais preservacionistas e sustentaveis as outras geracgdes, a fim de
que cada uma tenha suas préprias responsabilidades, podendo eleger suas
preferéncias democraticamente e isso s6 sera atingido, sem duvida, por meio da
educacéo.

Outra solucao possivel é pela ampliacdo do debate do principio esquecido da
fraternidade. E necessario darmos uma maior visibilidade & fraternidade na
concretizacdo desses objetivos, ja que a categoria fraternidade é perfeitamente
adequada a pretensdo ora mencionada, ja que esta “como valor, apresenta-se
também como resposta para a crise da universalidade que envolve a dimensao e os
significados dos Direitos Humanos” (BUONUOMO, 2008, p.36)

O conceito de fraternidade pressupde a completude da liberdade, igualdade e
de sua relacdo com a dignidade humana, elementos indispensaveis a concretizacao
da Doutrina da Protecdo Integral estendida a criancas e adolescentes o que faz
renascer a esperanca de que novos valores sao incorporados a vida das pessoas
com um sentimento de responsabilidade, de coparticipagdo, de postura ativa ao
invés de critica.

A rede de protecéo de criangas e adolescentes € “o conjunto social constituido

por atores e organismos governamentais e n&o governamentais, articulado e
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construido com o objetivo de garantir direitos gerais e especificos de uma parcela da
populagao infanto-juvenil” (FALEIROS, 2008, p. 79)

Nesse contexto, a ideia de fraternidade juntamente apresenta-se como uma
possibilidade de intervengao junto aos sujeitos no cumprimento de seus deveres
reciprocos, ja que cada vez mais se tenta resgatar “o dever de todos”. Nao basta,
pois, uma resposta simplista as catastrofes naturais, é preciso aplicabilidade de uma
nova postura e a tentativa de responsabilizagdo pelo outro.

O primeiro passo, pois, perpassa pelo estimulo de criancas e adolescentes
sobre comportamentos e atitudes sustentaveis, com vistas a educa-los para reflexao
e socializagdo. Entendemos, pois, que a fraternidade e as politicas educacionais
podem ser responsaveis por essa transformagdo, promovendo a humanizagao e
novos circulos que serao renovados ao passar das geracdes, mas para isso, faz-se
necessario que a crianca e o adolescente se sintam parte do processo®.

Isto, na visdo de Baggio implica na seguinte analise:

O conceito de participacdo, assim entendido, indica um vinculo que leva a
reconhecer a existéncia de um bem comum da sociedade a qual se
pertence, um bem relevante para a vida pessoal do sujeito participante e
que, para ser alcangado, exige um empenho de participacdo de carater
voluntério que vai além daquilo obrigado por lei.(BAGGIO, 2009, p. 92)

Este empenho para CAMBI e KLOCK (2011, p. 26) perpassa pela racionalidade
econ6mica que “é impulsionada pela busca da acumulacdo de capital, tomando a
natureza apenas como matéria-prima. A l6gica econdmica, todavia, deve incorporar
as questdes ambientais, para encontrar outro modelo desenvolvimentista”.

A atuacdo do ser humano e o crescimento econémico devem “respeitar os
limites da preservacdo ambiental, j& que € o meio ambiente que propicia condi¢ces
para que as pessoas usufruam dos demais direitos humanos-fundamentais”, ja que
as tutelas juridicas nao surtem o efeito positivo desejado. “A efetividade
constitucional depende da consciéncia ambiental, a ser despertada e aperfeicoada
pela educacao”, uma vez que “proibir € punir sem educar se mostra incoerente com

a natureza do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado”, que é na sua

® Ideia por nés defendida em outro momento. VERONESE, Josiane Rose Petry; RICHTER, Daniela.
DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DIREITO AMBIENTAL:Um didlogo necessario - o
compromisso com a sustentabilidade, com as presentes e futuras geragdes. IN: VEREDAS DO
DIREITO. N® 10, vol 19 (2013) Disponivel em:
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/297/348.
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esséncia atemporal- “deve servir para proteger o direito das presentes e futuras
geracgbes”. (CAMBI e KLOCK 2011, p. 27)

CONCLUSAO

No decorrer do trabalho apresentamos os principais documentos relativos a
protecao do direito ambiental e do direito da crianga e do adolescente. Destacamos,
igualmente, que ambos sdo direitos de terceira dimens&o de direitos fundamentais.

Apls, apresentamos a questdo da preocupagdo do desenvolvimento
sustentavel no que tange ao olhar conjunto de preocupacao pelo outro e ao
desenvolvimento de uma cidadania ambiental coletiva estimulada pelo protagonismo
de criangas e adolescentes, da educacéo, de politicas publicas e do direito fraterno.

Afirmamos que a doutrina da protecdo integral contempla mecanismos que
podem estimular e desenvolver o processo de consciéncia coletiva de
sustentabilidade pelo fomento das redes de protecéo e de suas responsabilidades. E
preciso que se resgate, inicialmente, o papel da familia, pois também ela é
responsavel em estabelecer os primeiros conceitos, elementos éticos, de respeito e
amor pela natureza. Mas, em especial, acredita-se que apenas uma verdadeira
preocupacao com o outro, como sugere o direito fraterno serd capaz de estimular
tais praticas e tais concretizagdes.

A fraternidade, em especial, deve ser compreendida como um elemento de
reconhecida imprescindibilidade relacional, ou seja, como elemento presente
(fundante) nas relagdes, seja na relacdo com o outro singularmente considerado,
seja na relagdo com o outro em termos institucionais, assim ela seria capaz de
garantir, viabilizar o sonho de muitos: preservar os direitos previstos no artigo 225 da
CF as presentes e futuras geracoes.
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