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RESUMO: O presente artigo discorre sobre a crise atual entre democracia,
constitucionalismo e os Poderes do Estado, propondo uma analise do controle judicial das
politicas publicas, levando em conta a superagdo da ideia classica de separagédo de
poderes, concebida, antanho, no ambito da Revolucao Francesa. Nesse sentido, e
considerando a judicializacdo da Politica, realizada pela Constituicdo da Republica de
1988, ao positivar o principio da ubiquidade e, assim, o Direito Fundamental de acesso a
justica, no art.5° inciso XXXV, da Carta Magna, pretende o texto debater os limites do
auditamento dos Poderes Legislativo e Executivo pelo Judiciario, analisando a doutrina e,
de forma pontual, a jurisprudéncia contemporanea acerca da matéria. Busca-se, assim,
verificar a possibilidade de controle dos atos da Administracdo Publica, sob a 6tica da
implementagédo da politica publica propriamente dita e, ainda, no que tange a execugao
das prestacdes positivas fixadas pelo Constituinte e ja regulamentadas pelo legislador.
Nessa senda, investiga o texto os limites ao exercicio da jurisdicdo, considerando o
problema contramajoritario da magistratura e a tematica da capacidade técnica e, ainda,
dos efeitos sistémicos de decisdes individuais numa perspectiva de macrojustica. Propde-
se, dessa forma, um debate sobre a oponibilidade da reserva do possivel na consecucao
das politicas publicas, em cotejo com o minimo existencial e com a satisfacdo de um
parametro social elementar de dignidade da pessoa humana. Ao final, conclui o estudo
que a intervencgéao judicial nas politicas publicas deve ser procedida de forma racional e
motivada, a fim de que as decisdes sejam socialmente aceitas e controladas, através da
fundamentacao, evitando, assim, o arbitrio e o colapso do subsistema juridico, com o
retorno a autotutela, pela falta de legitimidade democratica do governo dos juizes.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo; Controle Jurisdicional; Direitos Fundamentais
e Politicas Publicas.

ABSTRACT: This article discusses the current crisis between democracy,
constitutionalism and State Powers and proposes an analysis of the judicial control of
public policies, taking into account the overcoming of the classical idea of separation of
powers, conceived during the French Revolution. In this sense, and considering the
judicialization of Politics held by the Republican Constitution of 1988, when it positivates
the principle of ubiquity and thus, the Fundamental Right of access to justice, in art.5,
XXXV, of the Magna Charta, intend the text to discuss the limits to audit the Legislative
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and Executive by the Judiciary, analyzing doctrine and, briefly, contemporary
jurisprudence on the matter. The aim is thus to verify the possibility to control the acts of
public administration from the perspective of the implementation of public policy itself, and
also, with regard to the implementation of positive benefits established by the Constituent
and already regulated by the legislature. In this vein, the text investigates the limits to the
exercise of jurisdiction, considering the problem of the judges with the against majority
principle and the theme of technical capacity and, also, the systemic effects of individual
decisions from the perspective of macrojustice. It is proposed, therefore, a debate on the
enforceability of “reserve for contingencies” for the achievement of public policy, in
comparison with the minimum existential and with the satisfaction of a basic social
measure of human dignity. Finally, the study concludes that judicial intervention in public
policy should be made rationally and grounded, so that decisions are socially accepted
and controlled through the reason, thus avoiding the will and the collapse of legal
subsystem, with the return to self-protection, due to the lack of democratic legitimacy by
the judges.

KEYWORDS: Constitucionalism; Jurisdictional Control; Fundamental Rights and Public
Policies.

INTRODUGAO: O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A NECESSIDADE DE
AUDITAMENTO DA ADMINISTRACAO — PANORAMA NACIONAL.

O controle das politicas publicas pelo Poder Judiciario € afastado na concepcao
classica de separagédo de funcdes do Estado, gestada na incipiéncia do Estado Liberal,
onde cabia a Administracdo Publica o dever de abstencdo diante das liberdades
negativas dos individuos, sendo atribuido aos juizes a mera subsuncao do fato a norma,
sem atividade criadora do Direito. Tal visdo classica de separacao de poderes, concebida
a época da Revolucdo Francesa, numa perspectiva histérica de desconfianga do
Judiciario e da Monarquia, na afirmacao veemente do positivismo, contudo, ndo mais

prevalece, na atualidade. Como assevera Arenhart

“.. 0 juiz, atualmente, ndo é mais visto como simples aplicador do direito. Seu
papel, na atualidade, foi alterado de “mera boca da lei”, como queria o liberalismo
classico, para verdadeiro agente politico, que interfere diretamente nas politicas
publicas. .. (2009, p. 02).”
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Nessa linha, a ideia tradicional do Estado de Direito, calcada na prevaléncia do
Poder Legislativo, diante da limitacdo da atuacdo da Administracdo Publica ao principio
da legalidade e da funcgao jurisdicional a mera atribuicdo de dizer o direito posto pelo
legislador, de forma literal como elencado pela exegese, passa a ndo se coadunar com o
paradigma plural e complexo da sociedade vigente.

E que, diante da crise do Estado liberal e 0 exsurgimento de obrigacdes positivas
da Administragdo Publica, a tutela do Poder Judiciario deixou de ser limitada aos direitos
de defesa ou liberdades negativas dos administrados perante o Poder Publico, tendo sido
observada a necessidade de interpretacdo pela linguagem do sistema juridico posto, de
maneira a permitir a manutengdo do proprio ordenamento, através da hermenéutica de
unidade e coeréncia do sistema autorreferenciado, conforme leciona Tércio Sampaio
Ferraz Jr. (2001). Caracteriza-se, assim, um retorno da ética ao Direito, como limite a
aplicabilidade da lei, em tempos de pos-positivismo, como assevera Jodo Mauricio
Adeodato (2008, pp.83-85).

A concepgéo do positivismo classico suso referida é, no Brasil, mitigada com o
exsurgimento do Estado Social e da propria crise do modelo das prestacdes positivas, de
forma concomitante, devido a modernidade tardia e, assim, a necessidade correlata de
auditar a Administracao Publica e o préprio Poder Legislativo ao mesmo tempo, em razéao
da crise de representatividade e da desconfianga social, quanto a este ultimo Poder e,
também, em relacdo ao Executivo. Assim, como adverte Luis Roberto Barroso (2009), o
controle das politicas publicas pelos Magistrados aparece como reflexo da judicializagcao
da politica no sistema constitucional brasileiro e, ainda, do direito fundamental de acesso
a justica e, portanto, de obtencao da tutela jurisidicional sobre quaisquer matérias.

Nesse sentido, é que Eduardo Cambi (2011, pp.211-212) elucida a judicializacao
da politica pelo Direito Constitucional, considerando o constitucionalismo e a protecdo de
Direitos Fundamentais como acomplamento estrutural, em aducao a teoria dos sistemas
de Luhmman, da Politica ao Direito e, dessa forma, em relacdo aos quais cabe a
intervencao do Judiciario, legitimada pelo préprio sistema constitucional e democratico.

Ademais, a necessidade de auditamento da Administracdo Publica, figura
preponderante na concepg¢ao inicial do welfare state, exsurge como forma de controlar os

gastos publicos e a atuacdo dos governantes diante da crise desse paradigma e da
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escassez dos recursos publicos e, também, como reflexo do préprio pluralismo de
interesses sociais e, assim, da deficiéncia do modelo de representatividade indireta dos
cidadaos. Nesse sentido, é que, pelo fendmeno do constitucionalismo, € promulgada a
Constituicao de 1988, numa perspectiva de redemocratizagdo do pais, como elucida Luis
Roberto Barroso (2009) e num cenario de desconfianga da atuagcédo do Legislativo e do
Executivo, em crise pela demonstracao de ineficiéncia histérica dos modelos do Estado
liberal e social, no que diz respeito a consecucéao satisfatoria dos Direitos Fundamentais
dos cidadaos, com a representacao dos diversos interesses dos atores sociais.

Quanto ao tema, esclarece o autor, no mesmo artigo, a constitucionalizagao
de inumeras prestacdes de Direitos Fundamentais, reconhecidos pelo préprio texto como
de aplicabilidade imediata. Ainda, na Carta Magna, € atribuido o status de Direito
Fundamental ao acesso a justica, havendo, assim, como esclarece Eduardo Cambi
(2011, p.212) a judicializagdo da politica realizada pelo Constituinte, ao estipular a
sindicabilidade de qualquer matéria ao Poder Judiciario, pela inafastabilidade da tutela a
quaisquer direitos pela jurisdi¢ao.

Nessa perspectiva, € que constata Eduardo Appio que ... foi, desde muito,
superada a concepcdo de Montesquieu fundada na soberania da Nacdo exercida
somente através da lei...” (2007, p.19), denotando, assim, a auséncia de identidade do
principio da separacao de poderes atual, com a visao do liberalismo classico.

A conformacao da tematica, na atualidade, contudo, ainda que indique uma
certa preponderancia do Poder Judiciario, como protagonista do Estado Democrético de
Direito, acena para o problema contramajoritario e de politizacdo da justica, apresentando
uma crise do modelo vigente diante da tensdo entre democracia, participacao social e
constitucionalismo, ainda nao superado.

Do mesmo modo, suscita o tema a problematica da falta de competéncia
institucional técnica dos Juizes para a prolacdo de decisdes sobre matérias de politica
publica e, igualmente, a reflexdo sobre os efeitos sistémicos da microjustica, com a
concessao de prestagdes sociais pelo Judiciario, sem uma visdo completa acerca das
necessidades dos cidadaos, em juizo de ponderacdo com a faticidade da escassez de
recursos. Nessa perspectiva, deve-se salientar que inexiste um modelo totalmente

delineado quanto aos limites do controle judicial das politicas publicas, havendo debate
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doutrinario e jurisprudencial intenso sobre a matéria, particularmente destacado quanto a
possibilidade de implementacdo mesma da politica publica pelo Judiciario, abordada
dentro do panorama da vedacdo do retrocesso, da reserva do possivel e do minimo
existencial.

Assim, pretende o presente estudo tangenciar tais questdes e, também,
pontuar os efeitos nefastos da politizacdo da Justica, quando o controle das politicas
publicas sobrepuja a racionalidade, gerando uma necessidade de auditamento social do

proprio Judiciario, incompativel com a independéncia e autonomia funcionais dos juizes.



X1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
VIl MOSTRA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS

O JUDICIARIO COMO SUPER PODER: ATIVISMO JUDICIAL E JUDICIALIZACAO DA
POLITICA - PROBLEMA CONTRAMAJORITARIO, A COMPETENCIA INSTITUCIONAL
— EFEITOS SISTEMICOS E MICROJUSTICA E A POLITIZACAO DA JUSTICA -
AUDITORIA E INDEPENDENCIA DOS JUIZES.

O ativismo judicial € concebido, segundo Luis Roberto Barroso (2009), como uma
forma especifica e proativa de hermenéutica constitucional, sendo uma atitude assumida
pelo Poder Judiciario, de maneira mais significativa, apds a crise do Estado social e,
assim, da eficacia das obrigagcdes positivas da Administracdo Publica e da proépria
representatividade indireta. A atuacao em testilha se insere num contexto de tens&o entre
democracia e constitucionalismo, sendo realizada pelo Judiciario, em defesa dos Direitos
Fundamentais e protecdao da ordem constitucional, ainda que seja feita, em determinados
momentos, de forma contraria a vontade da maioria, mas legitimada pela CR/88.

Nesses termos, essa intervencdo do Poder Judiciario se afasta do paradigma
tradicional do contratualismo classico rousseauniano, de vontade geral, para permitir a
prevaléncia, em certos casos, de direitos das minorias, tendo, por essa razao, a
legitimidade democratica questionada, especialmente porque ndo sdo os juizes eleitos
pelo povo. A atividade interpretativa e de criagdo do Direito acima descrita, sem embargo,
encontra substrato no modelo hermenéutico kelseniano, estando fundada em atribuicao
reconhecida pelo préprio texto constitucional e nela delineando seus limites.

Diferencia-se, assim, da judicializacdo da politica, criada pelo Constituinte, ao
prever a inafastabilidade do controle jurisdicional e a vedacao do non liquet como direitos
fundamentais no ordenamento juridico patrio. O controle das politicas publicas deve se
pautar, nessa senda, tdo somente sobre questdes principiolégicas ou nao sensiveis a
eleicdo, como forma de protecdo da Constituicdo — clausulas pétreas e dos Direitos

Fundamentais.
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E que, fora dessa seara, ndo ha justificativa democratica para o exercicio da agao
contramajoritaria dos juizes no Estado Democratico de Direito, conforme assevera
Eduardo Appio, em referéncia a teoria de Ronald Dworkin (2007, pp.36-37) Nessa mesma
linha doutrinaria, elenca Eduardo Cambi, a limitacdo do controle das politicas publicas
pelo Judiciario, as hipdteses de omissdo inconstitucional, violadora de Direitos
Fundamentais, propondo a utilizagdo do principio da subsidiariedade como norteador da
atividade judicante e interpretativa do sistema constitucional. E que, como o autor
adverte, 0s juizes nao estdo, normalmente, preparados para avaliar, de forma adequada,
o dispéndio de recursos publicos (CAMBI, 2011, pp.202-203).

Dessa forma, a despeito do reconhecimento da possibilidade do controle judicial
das politicas publicas, no que tange a constitucionalidade dos atos e escolhas
administrativas adotadas, € proposta a limitacdo desse poder-dever constitucional do
Judiciario ao cotejo e a protecao dos Direitos Fundamentais em face do ato realizado
pelos demais Poderes, sem assuncao propriamente dita das atribuicées do legislador ou
do Poder Executivo.

Assim, indica Luis Roberto Barroso (2009), a limitacdo do exercicio desse
controle aos postulados da capacidade institucional e dos efeitos sistémicos da decisao,
recomendando ao Judiciario verificar, no exercicio da jurisdicdo, qual € o Poder com
maior capacidade técnica para decidir a quaestio. E que, diante do principio da
ubiquidade como Direito Fundamental — art.5°%, inciso XXXV, da CR/88, podem ser
submetidos aos magistrados temas de ordem técnica e que devam ser apreciados néo
somente na perspectiva da tutela individual (microjustiga), mas da coletividade. Nessas
circunstancias, sugere o Autor que sejam preservadas as decisdes legitimas dos demais
Poderes, desde que dotadas de critérios razoaveis e constitucionais.

Sobre essa problematica do exercicio da microjustica e os efeitos danosos para a
politica publica de saude, é que alerta César Caula (2010, pp.135-138), em estudo sobre
a limitagcdo do fornecimento de medicamentos de alto custo, em demandas individuais,
para os efeitos sistémicos desses pronunciamentos judiciais, quanto a politica macro de
saude e, ainda, para a falta de capacidade técnica dos juizes para apreciar questdes
orcamentérias, além da auséncia mesma de legitimidade democratica para realizacao de

escolhas nessa seara.
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Nesse contexto, e levando em conta a proibicdo do non liquet, que permeia o
sistema juridico brasileiro, a designagéo de pericia pode funcionar como um elemento de
persuasao racional do magistrado, em respeito a capacidade técnica e como maneira de
afastar ou ratificar a decisdo administrativa/legislativa, através da prova institucional
competente, suprindo, assim, a deficiéncia dessa natureza porventura havida pelos
magistrados.

Outro problema do controle desmedido de politicas publicas é a politizacdo da
justica. Quanto ao tema, na mesma obra citada, César Caula (2010) adverte para os
efeitos das decisbes concessivas de medicamentos de alto custo, em demandas
individuais, que permitem a desoneracdo dos agentes politicos de suas competéncias,
criando a possibilidade de responsabilizacdo social do Judiciario por decisdes politicas
que nao lhe sao proprias. Nesse sentido, chama a atencdo o doutrinador para a
possibilidade de tal fenbmeno mitigar a autonomia e independéncia dos juizes por esse
controle social e, dessa forma, a propria legitimidade desse Poder instituido, pela
descrenca comunitaria.

E que, a concessdo desse tipo de tutela transfere a pretensdo de efetivacdo dos
Direitos Sociais dos Poderes Executivo e Legislativo para a Magistratura, gerando uma
necessidade de controle das decisdes judiciais que vai mais além do critério de correcao,
em verdadeira politizagcdo da justica. Do mesmo modo, gera um descrédito do Poder
Judiciario diante da sociedade, pela auséncia, muitas vezes, do efetivo cumprimento das
decisbes judiciais, em situagcdes de escassez de recursos.

Necessario, portanto, o estabelecimento de limites concretos e racionais ao
controle de politicas publicas, consoante explicitado no tépico seguinte.
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OS LIMITES A JUDICIALIZACAO DA POLITICA: IMPLEMENTACAO E EXECUGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS, MiNIMO EXISTENCIAL E RESERVA DO POSSIVEL.

Como esclarece Marcelo Figueiredo (2008, p.27), “ndo ha direito, sem custos”,
indicando que desde o Direito Romano era vigente a ideia de que ninguém é obrigado a
coisas impossiveis. Nesse sentido, a escassez de recursos econémicos e humanos se
apresenta como limitacdo ao controle judicial das politicas publicas, havendo, contudo,
uma mitigagdo pela doutrina e pela jurisrpudéncia no acolhimento indiscriminado da
clausula da reserva do possivel como Obice a garantia dos direitos sociais e, assim, na
limitacao do controle das politicas publicas.

““

Nessa linha, é que elucida Eduardo Cambi que “.. a reserva do possivel ngo
pode ser uma clausula restritiva de direitos prima facie...” (2011, p.383), devendo, assim,
configurar o limite a consecucdo dos Direitos Fundamentais de prestagdo positiva pelo
Estado, tdo somente na medida em que assegure as condi¢des isondmicas de garantia
do minimo existencial. E que, como elucida Luis Roberto Barroso (2009), a intervencéo
do Poder Judiciario no controle das politicas publicas n&o deve ocorrer sob a perspectiva
da microjusti¢a, garantindo a execugao de prestacbes positivas nao previstas na politica
delineada pelos Poderes Legislativo e Executivo a determinados individuos, sem
ponderar o desvio de recursos e da garantia dos bens da vida minimamente necessarios
a coletividade.

A questdo da disponibilidade de recursos para execucdo de uma determinada
politica publica e, assim, a prépria ideia de reserva do possivel é, inicialmente, apreciada
pelo Tribunal Constitucional alemao, ao julgar caso acerca da existéncia ou ndo da
obrigacao daquele Estado em oferecer vagas em ensino superior, de forma irrestrita, para
determinados cursos de procura significativa pela sociedade. Nessa hipétese, a decisao
da Corte Constitucional alema limitou a prestacao dos direitos sociais pela Administracao
Publica, relativa ao acesso ao ensino superior pelos cidadaos, a disponibilidade financeira
de custear tal direito pelo ente politico e, ainda, ao fato do que seria efetivamente legitimo
esperar do Estado, em determinadas condi¢cdes econdmicas, sociais e culturais, como
elucidam Rafael Oliveira e Mario Calil (2008, pp.3.722, 3.723).
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Naquele momento, vivia a Republica Federativa alem3a, ainda, os reflexos da
Segunda Guerra Mundial, estando o Estado em processo de reestruturacao econémica.
Assim, exsurge na Alemanha a utilizacdo pela Administracdo Publica do O6bice a
efetivacao dos direitos sociais pela clausula da reserva do possivel.

Na doutrina nacional, Eduardo Cambi, em referéncia ao artigo de Ingo Wolfgang
Sarlet e Mariana Filchtiner Figueiredo, entitulado Reserva do possivel, minimo existencial
e direito a saude: algumas aproximacodes, propde uma dimensao triplice do instituto, a
saber:

“

.. a) a da disponibilidade (fatica) dos recursos necessarios a efetivagdo
dos direitos fundamentais; b) a da disponibilidade juridica desses recursos,
envolvendo questbes como a distribuicdo, no sistema constitucional federativo, das
competéncias legislativas, administrativas, tributdrias e orcamentarias; c) a do
eventual titular de um direito a prestagdes sociais, a exigir juizos de razoabilidade e
de proporcionalidade para resolver os conflitos entre direitos e, desta forma, permitir
ou ndo que recursos sejam disponibilizados para assegurar a pretensdo individual
(exigibilidade)”. (CAMBI, 2011, p;399).

Quanto a questdo da existéncia mesma dos recursos, o controle judicial da
politica publica se torna materialmente intrasponivel, pois como chama a atencao
Gustavo Amaral a lei “...ndo importa seu nivel hierarquico ou devogdo que Ihes
emprestem 0s governantes, ndo consegue remover a escassez” (2001, pp.184-185).
Nesse diapasao, quanto a disponibilidade fatica propriamente dita, gravita o tema, mais
especificamente, no que diz respeito ao énus da prova da circunstancia no processo civil,
o qual, segundo Eduardo Cambi, deve ser atribuido a Administragdo Publica demandada,
considerando que se trata de alegacao de fato impeditivo do direito, cuja demonstracao é
de incumbéncia do Réu, conforme o art. 333, inciso |, do CPC (2011, p.405).

Em relagdo a disponibilidade juridica de recursos e, portanto, a destinagdo dos
meios efetivamente existentes a satisfagdo dos direitos fundamentais de carater
prestacional, o debate doutrinario é intenso, no que tange a justiciabilidade ou néo da
matéria. Nessa esteira, Marcelo Figueiredo faz alusdo a autora Ana Paula Barcelos,
indicando a possibilidade de controle pelo Poder Judiciario da formulacdo da politica
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publica propriamente dita, no que se refere as metas e prioridades elencadas pela
Administracao Publica, de modo a verificar se as mesmas estdo em consonancia com os
Direitos Fundamentais previstos na Constituicao e, ainda, sob o espectro de garantia do
minimo existencial (FIGUEIREDO, 2008, p. 32) .

Eduardo Appio, por sua vez, abordando a tematica na terceira dimenséo indicada
acima, considera que a formulagdo da politica publica deve ser reservada aos espacos
democraticos de representacdo popular, levando em conta que tais funcées sao de
responsabilidade do Legislativo e do Executivo, ndo devendo ser implementadas pelo
Poder Judiciario, pois, se assim ocorrer, havera violagdo do principio da isonomia, no que
diz respeito aos demais cidaddos nao tutelados por aquele prestagédo individualmente
determinada (APPIO, 2007). A abordagem proposta indica, assim, que a criagdo de
politicas publicas é de atribuicdo exclusiva dos Poderes Legislativo e Executivo, nao
devendo ser tuteladas em demandas unitarias pelos juizes, sob pena de afronta a
isonomia dos atores sociais e de realizagdo de microjustica, como constatado, no caso de
fornecimento de medicamentos de alto custo, por César Caula (2010).

Nesse diapasao, entende Appio, numa perspectiva de gradualidade dos Direitos
Fundamentais sociais, ser passivel de controle judicial a execu¢do da politica publica,
alertando para o alto grau de responsabilidade da Administracdo ou do Legislativo, ao
determinar a obrigatoriedade de uma certa prestacédo positiva. E que, conforme elucida o
Autor, com base, do mesmo modo, no principio da isonomia, neste caso, a intervencao do
Judiciario é cabivel, para estender a politica criada pelos outros Poderes a todos os
cidadaos necessitados (2007, pp.174-178).

Quanto a matéria, inclusive, esclarece Appio inexistir limitagdo orcamentaria, por
permissivo decorrente da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao nao exigir fonte de
custeio imediata para o atendimento dessa extensdo da politica publica legalmente
prevista, conforme o art. 24 da Lei Complementar n® 101/2001. E que, nesta
circunstancia, deve o Poder Executivo encaminhar ao Legislativo proposta de emenda
orgamentaria, pois refoge a discricionariedade administrativa o acesso a politica publica
fixada a todos os cidadaos, veja-se, in litteris:

“

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a indicagcédo da fonte de custeio total, nos
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termos do § 5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art.
17.

§ 12 E dispensada da compensacéo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

Il - expanséao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de satide, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares,
ativos e inativos, e aos pensionistas.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigagcdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo
ou criagdo de tributo ou contribuigc&o.

§ 4° A comprovagéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagcdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar. ...”.

Esse posicionamento, no ambito do Poder Judiciario brasileiro, é referendado em
termos pelo Ministro Gilmar Mendes no julgamento da Suspensdo de Tutela Antecipada
n® 421/PE (DISTRITO FEDERAL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2010), apés
audiéncia publica, ao considerar indevida a intervencao judicial na estipulacado da politica
publica, quanto ao fornecimentos de medicamentos ndo previstos nos Protocolos do
Sistema Unico de Salde, o que, sO deveria ser feito em carater excepcional, se
comprovada a ineficiéncia do tratamento fornecido pelo Sistema Unico de Salde ou a
propria imprescindibilidade do tratamento, quando indisponivel na politica publica. A
decisdo em testilha privilegia, assim, a observancia da capacidade técnica e, ainda, o
principio constitucional do contraditério, para que seja possivel o dimensionamento pelo
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Poder Judiciario da dimensdo subjetiva do direito a saude, de forma objetiva e
comunitaria, numa perspectiva de macrojustica.

A mesma Corte Constitucional, contudo, em decisao liminar na ADPF n? 45, como
citado por Sérgio Arenhart (2009, pp.17-18), de relatoria do Ministro Celso de Mello,
entende plausivel a sindicabilidade da implementacdo de determinada politica publica,
esclarecendo que deve ser verificada pelo Judiciario a ocorréncia de abusividade pelos
demais Poderes na falta de atuacdo, no que tange as obrigacdes sociais
constitucionalmente fixadas, quanto a uma vida minimamente digna ou minimo
existencial. O autor, no artigo em testilha, propée uma atuagao ainda mais proativa dos
juizes, sugerindo que

... estes interesses (os direitos fundamentais sociais) somente podem ser restritos
— ainda que por conta da reserva do possivel — na medida em que essa restricdo
atende a outro interesse também fundamental. Trata-se, em esséncia, da
aplicacdo da ponderagao de principios. (ARENHARDT, 2009, p.17) “.

No caso posto a apreciacdo do STF, foi questionado pelo PSDB — Partido da
Social Democracia Brasileira, o veto presidencial na proposta de LDO de 2004, ao art. 55,
paragrafo 2%, do r. texto, posteriormente renumerado como art.59, paragrafo 2°. Na
hipétese, o veto do Presidente da Republica a disposicao constante no referido artigo
ocasionava uma dimunicdo de recursos destinada aos servigcos publicos de saude,
considerando que incluia no calculo do percentual minimo a ser destinado a tais servicos
a totalidade dos recursos destinados ao Ministério da Saude, sem realizar a deducéo
prévia das despesas realizadas com o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza,
como feito nas anteriores Leis de Diretrizes Orgamentérias.

Assim, conquanto tenha sido reconhecida a perda superveniente do objeto, pela
inclusao de dispositivo de idéntico teor em Projeto de Lei, encaminhado pelo Presidente
da Republica ao Congresso Nacional, o que originou a Lei n® 10.707/03, o Ministro
Relator da demanda, Celso de Mello, consignou de forma expressa, na decisdo
monocratica do feito, a possibilidade de intervencédo do Poder Judiciario na concretizagcéo
de politicas publicas “..quando haja uma violagao evidente e arbitraria, pelo legislador, da
incumbéncia constitucional. ...”, destacando, ademais, a necessidade, literalmente, de
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“..revisdo do vetusto dogma da Separacdo dos Poderes em relagdo ao controle
dos gastos publicos e da prestacdo dos servicos basicos no Estado Social, visto
que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de
garantir um cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais. ...”
(DISTRITO FEDERAL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2004).

Ainda sobre o tema, e nessa mesma orientacdo, arremata Sérgio Arenhardt,

entendendo que

. Verificada a auséncia de qualquer limitagdo financeira, ou a aplicagdo de
recursos publicos em finalidade evidentemente menos importante do aquela a ser
protegida, cumpre afastar o limite ora estudado (a reserva do possivel), sendo
imponivel a prestagcao para o Estado. (2009, p.17).”

Dessa forma, de maneira mais ampla do que a proposta de Eduardo Appio acima
aludida, reputa o autor legitimo o controle judicial da prépria implementacao das politicas
publicas, desde que se refira a concretizagdo do minimo existencial ou do direito
fundamental a uma vida digna, considerando que a liberdade de conformacdo do
legislador e a discricionariedade administrativa do Executivo ndo sao absolutos, sendo
apreciaveis, assim, na perspectiva de controle da violagcdo dos Direitos Fundamentais
constitucionalmente reconhecidos.

Quanto ao tema, Eduardo Cambi elucida que o conceito de dignidade da pessoa
humana e de minimo existencial ndo resta definido na Constituicdo patria, sendo objeto
de interpretacdo pelos Poderes constituidos e pela doutrina, consistindo, ainda, em
conceito indeterminado que deve ser objeto de verificagdo num dado momento histérico,
social e econdbmico do Estado (2011, p.392). Propde, sem embargo, a adogcdo do
utilitarismo negativo para a definicdo das condicbes minimas necessarias para a definicao
de uma vida digna, considerando que a acepcéao de felicidade é eminentemene subijetiva.

Nesse sentido, e como parametro vigente ainda na atualidade para o minimo
existencial, tem-se a Teoria de Justica de John Rawls, onde o filésofo prega como
principio de implantagdo de uma sociedade justa o igual valor das liberdades politicas
para todos os individuos, o que estd condicionado a possibilidade de bens materiais
essenciais, que fornegcam aos individuos igualdade de oportunidades para o
desenvolvimento social individual e, ainda, o interesse de participar da vida comunitara,
como parte relevante e nela inserida (RAWLS, 1999).
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Assim, apesar da nocao fluida, afigura-se o0 minimo existencial como o limite dos
limites do controle das politicas publicas, sendo relevante baliza para manutencédo do
Estado, fundado no contratualismo e na livre associagdes dos individuos em disposicao

voluntaria da autotutela.

CONCLUSAO

A sindicabilidade dos direitos sociais e das pretagdes positivas de obrigacao do
Estado, perante o Judiciario, se sobressai evidente na sociedade brasileira, como visto,

diante do principio da ubiquidade, insculpido no art.5°, inciso XXXV, da CR/88, como
14



X1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
VIl MOSTRA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS

direito fundamental de acesso a justica. A inafastabilidade da jurisdicdo, quanto a lesao
ou ameacga desta a direitos, ndo pode, contudo, ser fundamento para a invasao pela
Magistratura da capacidade técnico instituticional e a verdadeira formulacado de politicas
publicas numa perspectiva de microjustica.

E que, como fora posto ao longo deste estudo, tal pratica além de afrontar o
principio da isonomia, quanto aqueles cidaddos que restaram desamparados, no que
tange a prestacao social positiva, apenas por nao terem ingressado com uma demanda
judicial, enfraquece o Poder Judiciario, trazendo para 0s magistrados uma
responsabilidade e controle sociais, que nao se cingem ao mero controle de correcao das
decisodes.

O controle judicial das politicas publicas, dessa forma, seja na execucao do dever
prestacional fixado de forma legitima pelos outros Poderes, seja na hipétese excepcional
de implementacdo mesma da politica, deve se valer de pericia e de auxilios técnicos
suficientes, no que tange as questbes econdémicas e or¢camentarias, privilegiando tais
conhecimentos, na fundamentacao das decides judiciais, para evitar decisdes, ao final,
inexequiveis e injustas, quando analisadas numa perspectivas mais ampla.

Ainda, como critério de legitimidade e manutencdo do sistema juridico, é
imprescindivel a fundamentacdo dos pronunciamentos judiciais que intervenham na
politica publica, em atendimento ao dever constitucional de motivagédo, estipulado ao
Judiciario, no art.93, inciso I1X, da CR/88 e para que seja possivel o controle dessas
decisbes pelo critério de correcao e racionalidade, ainda que a real motivacao do julgado
possa nao se subsumir ao silogismo adotado como premissa maior € menor, nos termos
advertidos por Katharina Sobota (1991). E que, a partir dessa fundamentagao, pode-se
evitar o colapso do subsistema juridico, da forma de governo estipulada em ambito
nacional — democracia e, ainda, permitir a preservagcédo da paz social, com a manutengéo

da renuncia a autotutela, em favor do Estado, pelos individuos.
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